Generalizzazione progressiva delle direzioni
negli istituti comunali e consortili

a cura dell'Ufficio presidenziale della Conferenza cantonale dei direttori didattici
degliistituti scolastici comunali del Canton Ticino (CDD)

20 giugno 2013: importante
decisione in Gran Consiglio

All'ordine del giorno della seduta del
Gran Consiglio dello scorso 20 giugno
vi era il tema “Riduzione del numero
di allievi per classe nelle scuole ele-
mentari e medie e la proposta di gene-
ralizzazione progressiva delle direzio-
ni negli istituti comunali o consortili”.
La Commissione scolastica del Gran
Consiglio, dopo aver sentito, tra gli al-
tri, I'Ufficio presidenziale della Confe-
renza Cantonale dei Direttori degliisti-
tuti comunali (in seguito CDD), ha re-
datto un Rapporto parziale?.

In questo documento i commissari
proponevano di procrastinare le deci-
sioni sui due temi riguardanti il nume-
ro diallievi per classe nei due gradi del-
la scuola dell’obbligo, preavvisandoin-
vece favorevolmente la generalizza-
zione delle direzioni negli istituti sco-
lastici comunali e consortili.

Il Gran Consiglio ha deciso, nella sedu-
ta del 20 giugno 2013, con 57 voti favo-
revoli e 2 astenuti, di sostenere il pre-
avviso commissionale, adottando le
modifiche diLegge che sanciscono, en-
tro il 31 agosto 2015, che ogni istituto
scolastico comunale dovra essere ge-
stito da una direzione scolastica.

Le motivazioni contenute nel rapporto

della Commissione Scolastica del Gran

Consiglio forniscono un quadro elo-

quente delle intenzioni del Legislatore

cantonale:

— Ad oggi la figura del direttore ¢ presente in
numerosi istituti scolastici sia nell'ordine
discuola dell'infanzia, che in quello di scuo-
la elementare. Con la proposta governativa
si intende dunque completare la presenza
sul territorio di questa figura, eventual-
mente in collaborazione tra pitt Comuni.

— Scopo della misura é quello di assicura-
re a tutti gli istituti scolastici comunali
una conduzione adeguata, questo anche
in considerazione dell’'imminente imple-
mentazione del Concordato HarmoS nel
nostro Cantone.

- [...] la misura della progressiva genera-
lizzazione delle direzioni negliistituti co-
munali o consortili va certamente nella
giusta direzione, mirando tra l’altro a
permettere I'implementazione del con-
cetto d’istituto scolastico e ad evitare
una differenza tra gli istituti ritenuta
non giustificata.

Oltre al principio della generalizzazio-

ne delle direzioni® negli istituti comu-

nali, per una visione completa sulle
modifiche alle norme riguardantilale-
gislazione scolastica si rimanda ai ci-

tati messaggi del Consiglio di Stato e

al gia menzionato Rapporto della Com-

missione scolastica del Gran Consiglio.

Un po’ di storia

La recente decisione del Gran Consiglio
ticinese rappresenta il punto finale di un
processo piu che quarantennale d’intro-
duzione delle direzioni scolastiche negli
istituti scolastici comunali, che ha fatto
segnare pure una progressiva evoluzione
dei compiti affidati ai direttori.

Prima del 1970 le direzioni scolastiche
comunali erano infatti un privilegio
dei tre o quattro grossi centri urbani.
Dopo il 1970 si &, di colpo, passati a
quindici direzioni.

Questa proliferazione fu una conse-
guenza del fermento che in quegli an-
ni animo 'edilizia scolastica.

Sul territorio furono edificate delle pic-
cole cattedrali senza rettore, dei centri
scolastici nei quali le autorita comu-
nali investirono molto e che, conse-
guentemente, volevano far gestire da
persone fidate.

Le autorita comunali, ben consapevoli
degli effetti della lunga coda del Ses-
santotto, affidarono pertanto ai diret-
tori il ruolo di coordinatore di queste
nuove strutture scolastiche.

Ad alcuni direttori furono inoltre asse-
gnate delle mansioni cantonali relati-
ve alla gestione amministrativa delle
scuole maggiori, che trovavano posto
in queste strutture scolastiche.




Nel 1970-1971 I’allora Ufficio insegna-
mento primario pose le basi per la na-
scita della CDD e ai dirigenti scolastici,
oltre al ruolo di “controllore”, furono
conferiti compiti di vigilanza e promo-
zione didattica.

Conl’abolizione della scuola maggiore
furono soppresse pure le mansioni
cantonali assegnate ai direttori delle
scuole comunali, che per unimportan-
te periodo poterono percio operare in
autonomia, autodeterminando ambiti
e modalita d’intervento, compatibil-
mente conle esigenze dettate dalle au-
torita di nomina comunali.

La Legge della scuola del 1990 sanci la
costituzione degli istituti di scuola
dell'infanzia e di scuola elementare.
Questo cambiamento segno un primo
importante momento dicrescita quan-
titativa delle direzioni scolastiche.
Nel 2002, con la riunificazione dell’Uf-
ficio educazione prescolastica e
dell’Ufficio insegnamento primario
sotto il cappello dell’Ufficio delle scuo-
le comunali, il numero dei direttori de-
gli istituti scolastici comunali aumen-
to ulteriormente, fino ad arrivare ai 44
direttori che attualmente compongo-
no la CDD.

Secondo una stima della CDD, conse-
guentemente alla recente decisione
del Gran Consiglio, il numero delle di-

rezioni scolastiche comunali e consor-
tili dovrebbe raggiungere, entro la fine
di agosto del 2015, le 60 unita.

Opportunitainsite nella
generalizzazione delle direzioni
degliistituti comunali e
consortili

La societa nella quale la scuola opera
ha subito e continua a subire con ritmi
incalzanti dei cambiamenti rilevanti,
che rimettono in discussione il manda-
to di questa fondamentale istituzione.
Zygmunt Bauman* afferma che la mo-
dernita attuale sostituisce «l'eterono-
mica determinazione della condizione
sociale con una compulsiva autodeter-
minazione». In questo contesto in pe-
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renne mutazione, la scuola é costante-
mente e freneticamente chiamata a
svolgere opera di mediazione fra le in-
numerevoli spinte all’individualizza-
zione, nell’intento di co-partecipare al-
la costruzione di un’identita umana
sostenibile.

Un punto di riferimento forte in tal
senso e rappresentato dall’Articolo 2
della Legge della Scuola del 1990 (in
seguito LS). In esso si descrive in ma-
niera ancora assolutamente attuale,
pure nella “societa liquida” descritta
da Bauman, il mandato che il legisla-
tore assegna alla scuola.

Nei prossimi anni la scuola dell’obbli-
go ticinese sara inoltre chiamata a
mettere in atto un’importante e signi-
ficativa riforma: HarmoS introdurra
infatti dei cambiamenti di non poco
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