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Rapporto sulla consultazione [maggio 2009]

La consultazione

La documentazione che comprendeva le schede, le rappresentazioni grafiche e il rapporto esplicativo & stata
inviata a tutti i Comuni ed ai maggiori enti pubblici e privati' coinvolti nello sviluppo territoriale ed & stata
presentata in due incontri pubblici a Bellinzona e Mendrisio, nonché in diversi incontri con gli enti interessati.

Comuni, Regioni di montagna e Regioni confinanti

Alla consultazione hanno partecipato direttamente 72 Comuni, 3 Patriziati e un Consorzio ticinesi, alcuni dei
quali in modo congiunto®. | Comuni del Circolo del Gambarogno hanno risposto tramite la loro associazio-
ne di Comuni. Accanto alle Regioni di montagna del Locarnese e Vallemaggia, del Malcantone e delle Tre
Valli, hanno partecipato alla consultazione i Cantoni dei Grigioni e Vallese, la Regione Surselva (GR) e la Re-
gione Lombardia’®.

Partiti, associazioni e altre osservazioni

Tre partiti cantonali (PLRT, PPD e PS) e tre sezioni regionali o locali hanno risposto alla consultazione. Le
osservazioni delle maggiori associazioni tecniche, economiche e ambientali cantonali®, sono state completate
da associazioni regionali, locali e settoriali®. In totale hanno risposto 33 associazioni. Altre osservazioni pro-
vengono da enti particolari, quali AlpTransit San Gottardo SA e Centro sportivo nazionale della gioventu
(CST), da ditte e privati.

Il 2 luglio 2008 I'Ufficio federale dello sviluppo territoriale (ARE) ha esaminato preliminarmente la documen-
tazione secondo l'art. 10 cpv. 3 dell'ordinanza sulla pianificazione del territorio (OPT).

Considerazioni ticorrenti

Contrariamente alla consultazione sugli obiettivi pianificatori cantonali®, in questo caso non & possibile evi-
denziare delle tendenze in funzione dei diversi gruppi di interessati, perché le osservazioni sono anche di
carattere puntuale e quindi molto eterogenee. Alcuni toni critici che avevano contraddistinto la procedura di
adozione degli obiettivi (in particolare da parte dei partiti) sono comunque quasi completamente scomparsi,
lasciando il posto a considerazioni piu mirate e costruttive.

Il presente rapporto sulla consultazione & strutturato in tre parti, con i temi principali (parte A), una sintesi
per scheda e carte (parte B) e il riassunto delle singole osservazioni e proposte con le relative risposte per
scheda e per istante (parte C).

"In particolare, le Regioni di montagna, le Commissioni regionali dei trasporti, la Confederazione, i Cantoni e le Regioni e Provincie
italiane confinanti, i partiti e le associazioni tecniche, economiche e ambientali.

2| Comuni di Agno, Bioggio e Manno hanno presentato una presa di posizione comune, come pure i Comuni di Bironico, Camignolo,
Isone, Medeglia, Mezzovico-Vira, Rivera e Sigirino e i Comuni di Canobbio, Massagno, Porza e Savosa.

® La presa di posizione della Regione Lombardia & stata coordinata con le provincie di Varese e Como. La provincia Verbano Cusio
Ossola non ha invece presentato osservazioni nonostante diverse sollecitazioni.

* Federazione Svizzera degli Urbanisti (FSU) e ASPAN - Ticino; Associazione Industrie Ticinesi (aiti), Camera Commercio Industria e
Artigianato (CCIA), Federlegno, Societa Svizzera Impresari Costruttori (SSIC), Ticino Turismo, Unione Contadini Ticinesi, Associazione
Traffico e Ambiente (ATA), Pro natura, WWF,...

> Ad esempio: Aero Club, Agrifutura, Aquanostra, Associazione Campeggi Ticinesi, Associazione Orticoltori Ticinesi (Orti), Associazio-
ne Parc Adula, Associazione Ticinese Materiali Inerti, Associazione ticinese terza eta (atte), Distributori Ticinesi (DISTI), Federazione
Cacciatori Ticinesi, Federazione Ticinese per 'Acquicoltura e la Pesca oppure anche AMICA Castione, Associazione Amici dei Camosci
del Monte Generoso e del Parco della Montagna, Fondazione Bolle di Magadino, Fondazione Centro Biologia Alpina Piora, Pro Luco-
magno,...

¢ Cfr. Un progetto per il Ticino, Rapporto sulla consultazione, maggio 2006.
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Abbreviazioni

CdS Consiglio di Stato

COoT Concetto di organizzazione territoriale dell'agglomerato

COTAB Concetto di organizzazione territoriale dell'agglomerato del Bellinzonese
COTAL Concetto di organizzazione territoriale dell'agglomerato del Luganese
COTALoc  Concetto di organizzazione territoriale dell'agglomerato del Locarnese
COTAM Concetto di organizzazione territoriale dell’agglomerato del Mendrisiotto
CRT Commissione regionale dei trasporti

DA Dato acquisito (grado di consolidamento di una scheda di PD)

DT Dipartimento del territorio

GGT Grandi generatori di traffico (scheda R8)

1P Informazione preliminare (grado di consolidamento di una scheda di PD)
ISOS Inventario degli insediamenti meritevoli di protezione - ISOS

VS Inventario delle vie storiche

LALPT Legge cantonale di applicazione della legge federale sulla pianificazione del territorio
LBC Legge sulla protezione dei beni culturali

LCN Legge cantonale sulla protezione della natura

LCST Legge cantonale di applicazione della legge federale sullo sviluppo territoriale (progetto)
LPAMb Legge federale sulla protezione dell'ambiente

LPT Legge federale sulla pianificazione del territorio

LPN Legge federale sulla protezione della natura e del paesaggio

LTAgr Legge sulla conservazione del territorio agricolo

NPR Nuova politica regionale

OIF Ordinanza federale contro I'inquinamento fonico

OPT Ordinanza federale sulla pianificazione del territorio

OTR Ordinanza tecnica sui rifiuti

PA Programma d'agglomerato

PAB Programma d'agglomerato del Bellinzonese

PAL Programma d'agglomerato del Luganese

PALOC Programma d'agglomerato del Locarnese

PAM Programma d'agglomerato del Mendrisiotto

PD Piano direttore

PD 90 Piano direttore del 1990

PFC Piano forestale cantonale

PPC Progetto di paesaggio comprensoriale (scheda P2)

PO Piano di quartiere

PR Piano regolatore

PRA Piano di risanamento dell'aria

PRT Piani regionali dei trasporti

PSE Poli di sviluppo economico (scheda R7)

PSIA Piano settoriale dell'infrastruttura aeronautica

PTB Piano dei trasporti del Bellinzonese

PTL Piano dei trasporti del Luganese

PTLVM Piano dei trasporti del Locarnese e Vallemaggia

PTM Piano dei trasporti del Mendrisiotto e Basso Ceresio

PUC Piano di utilizzazione cantonale

Rl Risultato intermedio (grado di consolidamento di una scheda di PD)
ROIF Regolamento di applicazione dell'Ordinanza federale contro I'inquinamento fonico
SAC Superfici per 'awicendamento colturale

SUL Superficie utile lorda

SV Superficie di vendita

ZP Zona di pianificazione
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PARTE A. | temi principali

A.l. Nuova politica regionale e ruolo delle Regioni

Il coordinamento del Piano direttore con la politica economica e la nuova politica regionale (NPR) & un te-
ma ricorrente. A questo proposito si possono citare le seguenti richieste:

- evidenziare i flussi decisionali tra le diverse gerarchie istituzionali e chiarire il ruolo delle agenzie di
sviluppo che, nelle intenzioni della NPR, dovrebbero favorire anche nuovi metodi di gestione dei
processi;

- indicare modalita concrete per promuovere uno sviluppo regionale ancorato alla tutela del patrimo-
nio, in particolare per incentivare le competenze local;;

- riflettere sulle possibili implicazioni della nuova politica regionale a livello territoriale, rispettivamente
sulle modalita di applicazione della NPR per gli ambiti di competenza del Piano direttore.

La nuova politica regionale & stata elaborata tenendo conto delle necessita di integrazione funzionale e di
coesione delle varie componenti del Cantone indicata nella parte esplicativa della scheda Rl (Modello terri-
toriale). L'l | febbraio 2009, con il messaggio 6173, il Consiglio di Stato ha presentato il disegno di legge
d'applicazione della legge federale sulla politica regionale. Una volta consolidata la nuova politica regionale, le
modalita operative e i progetti con rilevanza territoriale potranno, se del caso, essere ripresi nel Piano diret-
tore.

A2. Politica territoriale e politica delle aggregazioni

Numerosi Comuni chiedono di considerare maggiormente gli indirizzi del Cantone in materia di aggregazio-
ni comunali, segnatamente di:

- chiarire le basi territoriali della nuova Carta dei Comuni;
- considerare i processi d'aggregazione come strumenti di riorganizzazione territoriale;

- promuovere i progetti di paesaggio comprensoriale (PPC) nell'ambito dei processi aggregativi.

Va ricordato che la politica territoriale promossa dal PD ha un valore sovracomunale: numerose schede, ad
esempio quelle sui concetti di organizzazione territoriale (R2-R5) e sui piani regionali dei trasporti (M2-M5)
oppure quelle sui poli di sviluppo economico e i grandi generatori di traffico, attuano gia una pianificazione
intercomunale. Le revisioni di piani regolatori di Comuni aggregati offrono I'occasione di affrontare la pianifi-
cazione locale in modo piu razionale.

La legge in vigore sulle aggregazioni dei Comuni, del 16 dicembre 2003, non prevede lallestimento di un
piano delle aggregazioni, strumento la cui introduzione & prevista in una prossima revisione della legge. Que-
sto strumento dovra essere conforme alle indicazioni del modello e dello schema territoriale indicati nel PD
(scheda R1) e avra un valore di indirizzo per il Consiglio di Stato. Una volta approntato, questo strumento
sara considerato alla stregua di uno studio di base del PD e rafforzera in modo mirato gli sforzi di politica
territoriale sovracomunale promossi dal PD.

A.3. Tempi e mezzi per l'attuazione del Piano direttore

La mancanza di indicazioni circa i mezzi a disposizione per attuare gli obiettivi, & I'appunto piu corrente in
materia di politica finanziaria. Qui si ritiene indispensabile un aggancio pit attento con le Linee direttive e |l
Piano finanziario. In effetti, con la consultazione non sono state fornite le informazioni sui tempi e sui mezzi
di attuazione delle misure contemplate nelle schede.

La gestione del PD 90 ha messo in luce come la programmazione di lunga durata venga sovente superata
dai fatti e risulti cosi velleitaria. Considerato inoltre che I'attuazione non dipende solo dal Cantone, ma in
buona misura anche dagli enti locali e, secondo la nuova concezione del PD, anche dai promotori privati, la
programmazione dei tempi di attuazione comporta ancora maggiori incognite. Si € pertanto abbandonato il
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precedente metodo - che consisteva nel definire i tempi di attuazione al momento dell'entrata in vigore
dello strumento - a favore di una programmazione coordinata con le Linee direttive e il Piano finanziario
dello Stato, e quindi aggiornata periodicamente. In luogo dell'indicazione dei tempi scheda per scheda si sta-
bilisce un programma d'attuazione sotto forma di tabella allegata alle schede di PD. Tale programma forni-
sce le indicazioni sulle priorita di attuazione delle singole schede, le rispettive misure e le scadenze; esso &
parte integrante del PD ed entra in vigore con le stesse.

Per quanto riguarda i mezzi, il 16 dicembre 2008, con il messaggio 6158, il Consiglio di Stato ha chiesto la
concessione di un credito-quadro per la gestione del Piano direttore per il periodo 2009-2012.
L'investimento richiesto rientra nel programma delle nuove Linee direttive 2008-2011. In effetti, le aree di
intervento prioritario Riscaldamento climatico, ambiente, energia e Equilibrio tra le regioni propugnano una cre-
scita socio-economica e territoriale compatibile con gli obiettivi dello sviluppo sostenibile, da perseguire at-
traverso l'attuazione degli obiettivi e delle schede del Piano direttore, sovente richiamate.

Nella prima area d'intervento indicata rientrano i temi: sviluppo territoriale, sicurezza del territorio, salute e
carichi ambientali, acqua. Nella seconda la definizione di una politica cantonale per gli agglomerati urbani e
I'attuazione degli obiettivi del Piano direttore. Inoltre sono indicati anche altri ambiti programmatici, quali la
politica integrata del paesaggio, i parchi naturali di importanza nazionale, il risanamento dei corsi d'acqua
soggetti a prelievo a scopo idroelettrico, il sistema delle aree protette, la pianificazione delle discariche per
materiali inerti, le zone di estrazione materiale lapideo, che sono ripresi nelle rispettive schede del Piano di-
rettore.

A4. Perequazione finanziaria intercomunale

Nell'ambito della perequazione finanziaria intercomunale, un Comune chiede di considerare anche gli oneri di
gestione di importanti aree di svago, perché si tratta di una collaborazione legata alla localizzazione geografi-
ca.

La legge sulla perequazione finanziaria intercomunale, del 25 giugno 2002, prevede un contributo per i mag-
giori oneri di gestione corrente derivanti dalla localizzazione geografica. In effetti, in molti Comuni periferici
la dimensione e la conformazione del territorio comunale, la posizione geografica e, ad esempio, la distanza
dalle sedi scolastiche possono causare dei maggiori costi non indifferenti (trasporto di allievi, manutenzione
delle strade, calla neve, approwvigionamento idrico, smaltimento delle acque luride, ...). Tutto questo causa
costi pro capite di molto superiori rispetto a quelli cui devono far fronte i Comuni del piano. L'erogazione di
aiuti di questo tipo non awiene in modo automatico, ma solo su istanza.

Nel caso cui si riferisce la richiesta, il Parco del Piano di Magadino, la modalita di gestione e di finanziamento
sara definita nellambito del piano di utilizzazione cantonale (PUC) attualmente in fase di elaborazione. Per
le pianificazioni comprensoriali o le pianificazioni che si estendono su pit Comuni & generalmente stabilita
una chiave di riparto degli oneri e dei vantaggi che tiene in considerazione gli interessi in gioco.

A5. AlpTransit a sud di Lugano e stazione sul Piano di Magadino

La scheda Mé AlpTransit & ripresa dal PD 90 (scheda 12.1) e non era in consultazione. Ciononostante sono
state inoltrate delle osservazioni in relazione alla carta Mobilita (varianti per il collegamento AlpTransit Sud
Lugano-Chiasso) e alla scheda R4 (comparto AlpTransit e stazione sul Piano di Magadino). Diverse prese di
posizione si esprimono sulle quattro varianti per il collegamento AlpTransit a sud di Lugano. Nel frattempo,
tutti i Comuni interessati sono stati coinvolti nella consultazione sullo studio di fattibilita e di opportunita per
il collegamento. Il 7 aprile 2009 il Consiglio di Stato ha trasmesso la presa di posizione del Cantone
allUfficio federale dei trasporti, chiedendo I'approfondimento di due tracciati (varianti Tl e B) e allegando
anche le prese di posizione dei Comuni.

In modo piti © meno imperativo, parecchie prese di posizione chiedono di inserire una stazione AlpTransit
sul Piano di Magadino e di integrare il comprensorio speciale AlpTransit. Due osservazioni chiedono indica-
zioni pil precise sui tempi d'esecuzione della tratta Biasca-Camorino. Altre invitano il Consiglio di Stato a
chiarire la sua posizione sull'ubicazione della Stazione Ticino. Tre associazioni sono contrarie ad una stazione
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Ticino sul Piano di Magadino; le stazioni devono rimanere nei centri e non & detto che i treni debbano per
forza fermarsi ad una sola stazione in Ticino.

Le indicazioni relative alla stazione AlpTransit si trovano nella scheda RI'| - anch'essa ripresa dal PD 90
(scheda A, Piano comprensoriale del Piano di Magadino) — in cui & delimitato il Comprensorio speciale Al-
pTransit. Le tappe di attuazione di tale scheda, coordinate con quelle stabilite dalla Confederazione per la
costruzione di AlpTransit, prevedono che le opere previste dopo il 2016 sono di categoria informazione pre-
liminare, ossia ancora da consolidare. Queste opere comprendono la nuova stazione e il relativo sviluppo
urbanistico e le nuove aree di sviluppo insediativo a Camorino, Giubiasco, S. Antonino e Sementina.

Il Cantone mira al completamento di AlpTransit con le linee di accesso tra Biasca sud e Camorino e tra Lu-
gano e Chiasso. Cio potrebbe concretizzarsi, secondo le scadenze delle decisioni federali, negli anni 2030. La
possibilita di realizzare una nuova stazione sul Piano di Magadino e stata salvaguardata. Essa andra riverificata
in funzione delle ulteriori decisioni sul completamento dell'opera, degli eventuali mutamenti nel concetto
d'esercizio a livello nazionale e internazionale, e soprattutto, dello sviluppo degli insediamenti tra Bellinzona
e Locarno. Per ora e nell'orizzonte temporale del Piano direttore (2020) le fermate IC/EC rimangono Bel-
linzona e Lugano’.

A.6. Piano agricolo cantonale

Il principio della multifunzionalita dell'agricoltura & condiviso da tutti. Da parte del settore agricolo e dello
spazio rurale, si chiede di dare un maggior peso alla produzione di derrate alimentari, allo stretto legame tra
agricoltura del piano e agricoltura di montagna, all'alpicoltura, all'agriturismo e all'agricoltura a tempo parzia-
le. Dall'esterno si domanda invece un maggior sostegno all'agricoltura biologica e una maggior attenzione al
paesaggio. C'& poi chi teme che I'eccessiva sovrapposizione di funzioni sul territorio agricolo potrebbe sna-
turare la possibilita di realizzare gli obiettivi delle politiche settoriali. Alcuni ritengono invece che, per concre-
tizzare gli obiettivi legati alla multifunzionalita, si dovrebbe elaborare un Piano agricolo cantonale, che fissi
visioni, obiettivi € misure operative per I'agricoltura ticinese.

La legge federale e la legge cantonale sullagricoltura danno una traccia basilare della direzione che
I'agricoltura deve intraprendere in futuro. Anche la legge federale sulla pianificazione del territorio codifica la
multifunzionalita in maniera esaustiva. Per il settore forestale & stato elaborato il Piano forestale cantonale; il
settore agricolo e la filiera agroalimentare sono pero pit complessi, in particolare per la fitta rete di relazioni
e dinamiche, sia interne che esterne. La politica agricola federale e la nuova politica regionale garantiscono la
necessaria flessibilita. Il paesaggio, ad esempio, € una delle quattro filiere prioritarie della NPR ed & anche un
tema centrale in agricoltura.

Mantenere la flessibilita € al momento utile. Oltre agli strumenti a disposizione della singola azienda agricola
(migliorie strutturali, agriturismo, prestazioni per la natura, ...) la legge federale sull'agricoltura prevede anche
il sostegno di progetti di sviluppo regionale e di promozione di prodotti indigeni. Lasciare I'iniziativa in mano
agli imprenditori del settore & attualmente una strategia vincente e sicuramente voluta a livello federale. Un
piano agricolo, volenti o nolenti, rischierebbe di essere troppo dirigista e sarebbe in controtendenza anche
con quanto si riscontra sul territorio.

A.7. Piano energetico cantonale

L'energia € un elemento cardine dello sviluppo sostenibile. L'importanza di una politica energetica cantonale
& sottolineata da diverse prese di posizione che chiedono un Piano energetico cantonale, che consideri anche
le filiere della nuova politica regionale. Parecchie osservazioni concernono anche il progetto dell’Azienda E-
lettrica Ticinese (AET) per la costruzione di un secondo invaso in Val d'Ambra. Questo progetto & sostenu-
to localmente, ma in relazione alla scheda P4 & contestato da diverse associazioni e privati, che chiedono la
conferma della zona protetta®,

7V. scheda MI.

& Cfr. PD 90, scheda |.3 Componenti naturali da accertare in vista di una loro protezione pianificatoria, oggetto 1.3.9, Val d’Ambra.
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I 20 febbraio 2009, il Consiglio di Stato ha deciso di riavviare i lavori per I'allestimento di un Piano energetico
cantonale (PEC) con particolare riferimento all'area di intervento prioritaria Riscaldamento climatico, ambiente
e energia (scheda |: Politica energetica - Concezione, basi legdli e risorse) delle Linee direttive 2008-1 I.

L'obiettivo pianificatorio cantonale n. 27 precisa che nell'ambito di una politica energetica sostenibile il Can-
tone sostiene il rinnovo e l'ottimizzazione delle infrastrutture per la produzione dell'energia elettrica. Il Can-
tone, per l'attuazione di questo obiettivo, sta allestendo un piano di utilizzazione cantonale (PUC) per |l
consolidamento pianificatorio del progetto AET. Il progetto di ampliamento e di ottimizzazione del bacino
della Val dAmbra & pertanto menzionato in modo esplicito tra le misure della scheda V3.

Per quanto riguarda la zona protetta della Val d'/Ambra si precisa che la stessa € stata inserita nel PD 90
quale informazione preliminare, ossia quale zona dai contenuti naturali da accertare ulteriormente. La ponde-
razione degli interessi in gioco ha privilegiato 'ampliamento degli impianti idroelettrici. Parallelamente al PUC
si sta allestendo un rapporto sullimpatto ambientale che assume il compito di mitigare gli impatti
sullambiente nella consapevolezza dei contenuti naturali e paesaggistici della Val d’Ambra, seppure non
d'importanza cantonale.

A.8. Dimensionamento delle zone edificabili

La scheda Ré indicava che le zone edificabili non dovevano essere ampliate. Anche se 'impostazione della
scheda & in generale condivisa, la formulazione indicata & stata ritenuta troppo rigida e perentoria. Essa a-
vrebbe dovuto perlomeno essere differenziata in base agli spazi funzionali; basti pensare alle necessita che
possono svilupparsi con le aggregazioni comunali o alle vocazioni comunali derivanti dalla loro posizione nel-
la struttura dell'agglomerato urbano.

La scheda Ré6 & stata quindi modificata. In particolare I'indirizzo tendente a impedire futuri azzonamenti &
stato formulato in modo meno categorico e sono stati esplicitati i criteri per gli eventuali ampliamenti: la pe-
nuria di riserve a livello del comprensorio funzionale di riferimento, I'esaurimento delle opportunita di densi-
ficazione e di recupero delle aree dimesse, la conformita dell'azzonamento con il modello territoriale e
I'accessibilita con i mezzi pubblici di trasporto e il rispetto delle linee di forza del paesaggio.

A.9. Richiesta di nuove schede

La Confederazione chiede di integrare il tema delle installazioni militari con le indicazioni secondo il Piano
settoriale militare e il tema delle aree di transito per gli zingari. Alcuni Comuni e una Regione rilevano
I'assenza di una scheda sulle cave; per certe zone periferiche, la portata economica di questa attivita € im-
portante. Inoltre, la mancanza di regole precise, dal punto di vista operativo per i proprietari delle cave (di
regola Patriziati) e dal punto di vista legislativo per l'autorita locale, crea continuamente delle situazioni di
conflitto tra gli attori coinvolti.

Per quanto riguarda le infrastrutture per lo svago e il turismo, diverse osservazioni provenienti dalla Valle di
Blenio chiedono di indicare nel Piano direttore le stazioni sciistiche del Nara e di Campo Blenio, il Centro
nordico di Campra e le terme di Acquarossa. Un Comune richiama le direttive dell'Ufficio federale dei tra-
sporti, indicando la necessita di trattare il tema degli impianti di risalita nel Piano direttore per il rinnovo del-
le concessioni ai sensi della legge sugli impianti a fune.

La scheda VI concemente le attivita militari riprende le indicazioni del PD 90 (scheda 3.1 Comprensori
d'esercitazione militare). Per le cave, il Dipartimento del territorio intende dare awvio allo studio per il rile-
vamento della situazione, iniziando con le cave della Riviera, e elaborare la nuova scheda V8 Cave. Per le
infrastrutture per lo svago e il turismo & pure prevista I'elaborazione della nuova scheda V12, che permette-
ra di inserire gli impianti di risalita, le infrastrutture pit importanti e di riprendere dal PD 90 i campi da golf
(schede 9.23-24). Il tema delle aree di transito per zingari sara invece oggetto di un piano di utilizzazione
cantonale.
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PARTE B.  Sintesi delle osservazioni e proposte su schede e carte

B.I. Ambito Patrimonio

Scheda P! - Paesaggio

La politica del paesaggio si concretizza attraverso la sommatoria delle singole misure e dei progetti legati ai
quattro ambiti del Piano direttore, in particolare a quello del Patrimonio. La scheda P| contiene gli indirizzi
di fondo e le misure specifiche per perseguirli. Su questa scheda si sono espressi 6 Comuni, 3 Regioni, 5 as-
sociazioni e 2 partiti.

In generale il fatto di aver dedicato piu spazio al tema del paesaggio (rispetto al PD 90) & stato accolto con
favore. Diverse voci chiedono di dichiarare in modo esplicito quale & la visione dello sviluppo del paesaggio
(ipotesi Paesaggio 2020). Il Cantone non pud limitarsi alla lettura e all'analisi preparatoria dei PPC, ma deve
anche formulare gli obiettivi superiori di valorizzazione. Si auspica pure una maggiore interrelazione con le
altre schede dell'ambito Patrimonio.

Alcuni intravedono con qualche difficolta la forza obbligatoria e la portata concreta delle schede Pl e P2.
Altri temono che la politica del paesaggio possa assumere un ruolo predominante e costituire un diritto di
veto nei confronti di una responsabile ponderazione degli interessi. Altri ancora ritengono che sarebbe piu
opportuno individuare e progettare i comprensori paesaggistici piu significativi. Anche chi condivide
limpostazione data al paesaggio, teme che non sara facile raggiungere gli ambiziosi obiettivi senza adeguare
le risorse.

Secondo due Comuni l'esigenza di disporre di nuove categorie di tutela — i paesaggi d'importanza cantonale
e locale - rischia di incrementare la tutela degli elementi gia protetti, senza considerare i paesaggi ordinari
nei quali vive e lavora la maggior parte della popolazione. Per il settore agricolo e le Regioni, la manutenzio-
ne e il ripristino dei paesaggi rurali tradizionali passa attraverso la valorizzazione dei vigneti di collina, delle
selve castanili e la promozione dell'agricoltura a tempo parziale.

Trattandosi di temi e di proposte nuove & comprensibile qualche perplessita sulla loro efficacia e qualche
timore per la sovrapposizione di nuovi obblighi su un unico territorio. In generale si pud pero affermare che
limpostazione data alla politica del paesaggio ha lo scopo di migliorare il legame di competenze tra Cantone
e Comuni e non di aumentare i vincoli. Non si intende quindi incrementare le categorie di tutela, ma sem-
mai ordinarle.

Scheda P2 - Progetti di paesaggio comprensoriale (PPC)

| progetti di paesaggio comprensoriali (PPC) identificano le componenti del territorio sulle quali agire per la
valorizzazione del paesaggio e stimolano il coinvolgimento della popolazione nella definizione del suo futuro
assetto. Sulla scheda P2 si sono espressi 7 Comuni, 4 Regioni o associazioni di Comuni e 4 associazioni.

Alcune prese di posizione chiedono di precisare il concetto che ha portato alla suddivisione del Cantone in
22 comprensori e le interdipendenze tra loro, per evitare che i loro limiti diventino rigidi. In ogni caso & im-
portante allestire specifiche direttive per I'elaborazione dei PPC. Alcuni Comuni ritengono che i PPC possa-
no svilupparsi con efficacia e concretezza soprattutto nellambito di processi aggregativi.

Il rapporto tra i contenuti del PPC e i piani regolatori deve essere chiarito in modo esplicito. Da una parte
c'e chi auspica l'esplicito obbligo per i Comuni di descrivere i paesaggi delle singole zone nel piano regolato-
re. Dall'altra c'e chi ritiene che la ripartizione dei compiti per i PPC sia ridondante rispetto alla pianificazione
locale e chiede che il concetto venga abbandonato, a favore di un maggior coordinamento da parte dei ser-
vizi cantonali sui piani del paesaggio dei singoli Comuni.

Il coinvolgimento della popolazione e di enti pubblici e privati € condiviso, ma c'€ chi dubita della reale ri-
spondenza. Un'associazione ritiene che debbano essere definite le modalita di coinvolgimento dei cittadini
per aumentare il grado di identificazione nella vita pubblica. Per le Regioni si dovrebbe considerare anche |l
loro ruolo di animazione.
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| comprensori paesaggistici sono stati leggermente rivisti e modificati; I'impostazione generale della scheda &
per contro stata confermata.

Scheda P4 - Componenti naturali

Il sistema delle aree protette comprende le riserve naturali, le zone di protezione della natura, le zone di
protezione del paesaggio, i parchi naturali e i monumenti naturali. La scheda P4 ¢ il frutto di un adattamento
e aggiornamento delle schede I.1-3 del PD 90; per questo motivo i diversi temi hanno gia raggiunto un
buon livello di consolidamento a livello comunale. Si sono espressi |6 Comuni, 3 Regioni, 6 associazioni e 6
privati.

Parecchie prese di posizione chiedono di reintrodurre la zona di protezione del paesaggio e di qualificare la
Val dAmbra come area wilderness. Un'associazione chiede di considerare anche I'ottica internazionale (Rete
Smeraldo) e, nellambito dei parchi e delle riserve forestali, propone delle aree dove le persone sono tenute
a rimanere sui sentieri. Il settore agricolo € invece preoccupato dall'accumulo di vincoli che si vogliono inse-
rire nel fondovalle, in particolare in zona agricola.

Rispetto alla versione posta in consultazione, la scheda P4 & stata completata aggiungendo — con gli aggior-
namenti necessari — l'elenco degli oggetti potenzialmente degni di protezione (di grado informazione prelimi-
nare) integrando, di fatto, i contenuti della scheda |.3 del PD 90. Di questo elenco faceva parte anche il
comprensorio della Val d'’Ambra, per il quale I'Azienda Elettrica Ticinese ha previsto la costruzione di un se-
condo bacino e della relativa centrale per I'ottimizzazione degli impianti idroelettrici; progetti che sono og-
getto di una procedura di piano di utilizzazione cantonale (PUC). La ponderazione degli interessi in gioco da
parte del Consiglio di Stato si & conclusa a favore del progetto AET; la protezione delle componenti naturali
e dell'ambiente sono oggetto di un rapporto di impatto ambientale che accompagnera il PUC.

Scheda P5 - Parchi naturali

La Confederazione riconosce tre categorie di parchi, secondo le diverse esigenze e tipi di utilizzo: parco na-
zionale, parco naturale regionale e parco naturale periurbano. A livello cantonale, la legge sulla protezione della
natura istituisce la categoria dei parchi naturali d'importanza cantonale, territori caratterizzati da importanti
contenuti naturali, favorevoli alla promozione ricreativa, didattica, economica e sociale. Sulla scheda P5 si
sono espressi |4 Comuni, 4 Regioni, | | associazioni, un partito, un privato e il Cantone dei Grigioni.

Due prese di posizione propongono di elevare a indirizzo [istituzione di almeno un parco nazionale in Tici-
no. Altre sono piuttosto critiche, in particolare a causa delle eccessive restrizioni alle attivita della caccia e
della pesca; la scheda P5 dovrebbe indicare anche i lati negativi dell'istituzione di un parco nazionale e con-
ferire potere decisionale ai Patriziati, principali proprietari dei territori coinvolti.

Nel Mendrisiotto, si auspica che il Monte San Giorgio possa rientrare nel contesto dei parchi naturali
d'interesse cantonale e che il Parco naturale del Monte Generoso includa anche la sponda sinistra dell’alta
Valle di Muggio e il crinale verso il Bisbino. Occorre anche rivedere gli strumenti di gestione e di promozio-
ne; si dovrebbero integrare tutti gli attori coinvolti.

[l Cantone ha piu volte espresso la volonta di favorire la creazione di almeno un parco nazionale; confor-
memente alla legge federale, [istituzione di un parco d'importanza nazionale soggiace perd all'adesione dei
Comuni. Per quanto concerne gli altri parchi, si ritiene che per il momento il loro numero sia sufficiente, in
particolare nel Mendrisiotto. | tempi non sono ancora maturi per un loro aumento. Nell'istituzione e nella
gestione dei parchi gli enti locali sono coinvolti. Il perimetro del Parco del Piano di Magadino & stato definito
in una specifica scheda di PD, gia approvata dalle istanze cantonali e federali. | parchi naturali previsti dalla
scheda P5 non interessano aree densamente urbanizzate, neanche nella corona degli agglomerati.

Scheda Pé - Acqua

Garantire una gestione sostenibile delle risorse idriche, proteggere le fonti di acqua potabile, valorizzare I'uso
dell'acqua come fonte di energia rinnovabile e gestire gli ecosistemi costituiti dai corsi d'acqua e dai laghi,
sono gli indirizzi della scheda Pé. Si sono espressi | | Comuni, 2 Regioni, 6 associazioni e 4 partiti.

La Confederazione indica che devono essere integrati i settori di protezione delle acque e devono essere
definite le priorita d'intervento. Diverse prese di posizione chiedono di inserire le zone di protezione della
falda freatica del Sottoceneri. Un Comune ritiene che il Cantone debba adoperarsi per sviluppare ragione-
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voli interconnessioni  delle reti idriche comunali e logiche gestionali incentrate sulla garanzia
dell'approwvigionamento a lungo termine. Un altro auspica la razionalizzazione delle competenze ammini-
strative a livello cantonale. Dal Mendrisiotto, un Comune ritiene fondamentale la realizzazione
dell'acquedotto a lago e la messa in rete delle fonti esistenti sicure.

Da piu parti si chiede maggiore attenzione per la riduzione dei consumi d'acqua a scopo potabile e agricolo;
& anche importante informare sull'uso parsimonioso dell'acqua e sulla necessita di evitare |'eccessiva imper-
meabilizzazione del suolo. Prima di parlare di potenziamenti dello sfruttamento idrico, due associazioni indi-
cano che occorre finalmente attuare il risanamento dei deflussi minimi e affrontare il problema dei deflussi
massimi. Un'altra chiede di sviluppare la combinazione di collegamenti ecologici con i corsi d'acqua.

Le osservazioni e le proposte hanno permesso di aggiornare la scheda, portandola dal grado di consolida-
mento informazione preliminare a quello di risultato intermedio. | settori di protezione delle acque sono con-
solidati nei piani regolatori comunali. Nell'ambito del Piano cantonale d'approwvigionamento idrico (PCA)
del Mendrisiotto il Consiglio di Stato ha evidenziato la necessita di costituire un unico ente per l'attuazione e
la gestione delle opere previste. La legge federale sulla protezione delle acque fissa i compiti relativi ai de-
flussi minimi e al risanamento dei corsi d'acqua sottoposti a prelievo.

Scheda P7 - Laghi e rive lacustri

La scheda P7 indica le misure e i progetti di valenza cantonale relativi alla pubblica fruizione delle rive, alle
infrastrutture di trasporto a lago, alla tutela del paesaggio lacustre e ad alcune aree strategiche. Si sono e-
spressi | | Comuni, 2 Patriziati, 3 Regioni o associazioni di Comuni, 9 associazioni, un partito, 6 ditte o priva-
ti. La consultazione & stata positiva; le osservazioni pervenute hanno permesso di constatare che la politica
relativa ai laghi e alle rive lacustri € in gran parte condivisa.

Il recupero di aree demaniali secondo il nuovo criterio di limite demaniale solleva interrogativi. L'accessibilita
alle rive lacustri, in particolare le aree ancora libere, & comunque sostenuta da diverse prese di posizione.
Una Citta esprime grosse riserve circa I'opportunita e la necessita di elaborare un PUC per il consolidamen-
to di una zona di protezione lungo tutte le rive dei laghi. Essa ritiene anche che la promozione della pubblica
fruibilita delle rive lacustri potrebbe avere maggiore incisivita se il Gran Consiglio, oltre a sposare i principi
della scheda, mettesse a disposizione adeguati mezzi finanziari.

Il limite demaniale e la proprieta demaniale sono due concetti diversi; la scheda P7 non influisce sulla deter-
minazione della proprieta demaniale. La scheda P7 non intende in nessun modo penalizzare l'attivita dei
campeggi, che svolgono un’importante funzione turistica e di svago. Si intende tuttavia garantire una pubblica
fruizione che concili I'utilizzo dei campeggi con quello piu generale di svago a lago, eventualmente differen-
ziando la pubblica fruizione delle rive in funzione dei momenti dell'anno. Nella zona di Mappo si intende ga-
rantire una pubblica fruizione a lago e assicurare gli spazi necessari allo svolgimento di attivita tecniche di in-
teresse pubblico. In effetti, sul Verbano non vi sono altre aree atte allo scopo prefissato altrettanto ben al-
lacciate alla rete ferroviaria e stradale.

La consultazione ha permesso di definire due nuove aree di svago a lago, a Riva San Vitale e a Magadino.
Inoltre & stato corretto I'elenco delle passeggiate, che nel tratto tra Figino e Melide, per errore, non era
completo. Infine, 'elenco dei compiti & stato aggiornato, segnalando la necessita di promuovere la ricerca
delle modalita di finanziamento delle misure proposte; un compito prioritario e indispensabile per dare con-
cretezza alla politica dei laghi e delle rive lacustri.

Scheda P8 - Territorio agricolo

La salvaguardia del territorio agricolo e la promozione della multifunzionalita dell'agricoltura sono gli indirizzi
principali della scheda P8, sulla quale si sono espressi |8 Comuni, 3 Regioni, 8 associazioni, 2 partiti e 3 ditte
o privati.

Diversi Comuni segnalano delle differenze tra le superfici SAC indicate nella scheda P8 e i dati dei piani re-
golatori comunali o esprimono richieste o preoccupazioni in merito. Secondo due operatori, il conflitto tra
SAC e vigneti ¢ fittizio, in quanto la coltivazione della vite non pregiudica assolutamente un eventuale ritor-
no ad un‘altra coltura. Il settore auspica anche una pianificazione dello sviluppo degli impianti, per colmare il
deficit dovuto all'inclusione in zona edificabile di un terzo dei vigneti.
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Per alcuni Comuni non & chiaro con quali strumenti il Cantone potra sostenere la coltivazione dei terreni
minacciati dall'abbandono. Per altri si deve incentivare l'attivita agricola accessoria e utilizzare i margini di
manovra della nuova perequazione federale, coinvolgendo anche i Patriziati. Per assicurare la gestione delle
superfici recuperate € necessario considerare le strutture agricole necessarie. Le selve castanili permettono
di aumentare la superficie agricola, assicurando una maggiore biodiversita.

Da piu parti si domanda di indicare i criteri per la delimitazione delle zone agricole intensive nei piani regola-
tori, in particolare per le serre. Da parte del settore si domanda di semplificare e estendere a tutto il Can-
tone la regolamentazione per le strutture orticole contenuta nel Piano comprensoriale del Piano di Magadi-
no, di adeguarsi agli standard produttivi europei e a basso consumo energetico e di definire alcune zone che
permettano un uso in comune di fonti energetiche e un riordino del territorio.

Per quanto riguarda le serre, & stato ripreso il concetto gia presente nel Piano comprensoriale del Piano di
Magadino (PD 90, scheda A.3). Anche il tema delle SAC & stato rivisto allo scopo di facilitarne la compren-
sione e l'attuazione. Il problema dei terreni minacciati dall'abbandono & complesso e va affrontato anche nei
Progetti di paesaggio comprensoriale e nellambito della nuova politica regionale. Al di la di qualche corre-
zione di dettaglio, la scheda non ha subito ulteriori modifiche.

Scheda P9 - Bosco

La scheda P9 riprende i principali elementi del Piano forestale cantonale, quindi i suoi contenuti erano gia
stati posti in consultazione e dibattuti in quel contesto. Si sono espressi |4 Comuni, 2 Regioni, 3 associazioni
e un partito.

La promozione della produzione e dell'utilizzo del legname indigeno, lo sviluppo della filiera bosco legno
nella politica regionale, il recupero di selve castanili, pascoli alberati, aree aperte pregiati dal profilo paesaggi-
stico e il coinvolgimento dei proprietari nella gestione del bosco sono i temi pil ricorrenti. Un adeguato si-
stema di accesso ai boschi e di trasporto di legname per I'utilizzo come fonte energetica & sostenuto da di-
versi Comuni e dal settore. Due associazioni chiedono invece che la costruzione di strade forestali sia limita-
ta, in particolare su pendii ripidi.

La scheda conferma i principali elementi del Piano forestale cantonale. Il tema dell'avanzata del bosco a sca-
pito di superfici aperte preoccupa anche altri settori, ma il fenomeno & troppo esteso per poter essere con-
trastato in modo sistematico.

Scheda P10 - Beni culturali

Sulla scheda P10 si sono espressi 5 Comuni, 2 Regioni, 3 associazioni e 3 partiti. Alcune prese di posizione
sottolineano I'importanza dell'aggiornamento dell'inventario dei beni culturali e la proficua collaborazione tra
Comuni e servizi cantonali. Inoltre deve essere ripreso l'inventario delle vie di comunicazione storiche e e-
ventuali misure nelle zone di confine devono essere coordinate.

Se da una parte si chiede di rendere pil esplicite le responsabilita dei piani regolatori nella protezione e va-
lorizzazione dei beni culturali e del loro contesto territoriale, dall'altra si ritiene eccessiva la segnalazione in
questo strumento di tutti gli oggetti inventariati. Inoltre, la tutela dei beni culturali deve essere possibile indi-
pendentemente da un progetto di paesaggio comprensoriale.

La scheda cerca di rafforzare la gia proficua collaborazione tra Comuni e servizi cantonali. L'idea di segnalare
nei piani regolatori tutti gli oggetti inventariati, anche quelli non protetti, & stata abbandonata ed & pure stato
stralciato il punto sui manufatti complessi. Infine, sono state completate le indicazioni relative all'lnventario
delle vie di comunicazione storiche della Svizzera (IVS). Con queste modifiche la scheda passa dal grado di
consolidamento risultato intermedio a dato acquisito.



Rapporto sulla consultazione [maggio 2009] PARTE B. Sintesi delle osservazioni

B.2. Ambito Rete urbana

Scheda R| - Modello territoriale

Il modello territoriale & articolato sulle relazioni esterne, costituite dalle scale internazionale, transfrontaliera
e intercantonale, e sulle relazioni interne, costituite dalle scale cantonale e regionale. Sulla scheda R1 si sono
espressi 19 Comuni, 2 Regioni, 5 associazioni, 3 partiti e un gruppo di privati.

La necessita di un Ticino coeso al suo intero e aperto alla collaborazione verso I'esterno & ampiamente
condivisa. Per alcuni il modello territoriale propone tuttavia un quadro accademico al quale mancano gli
strumenti per la messa in pratica: non indica quali connotazioni spaziali (non solo funzionali) debbano avere
le diverse parti della Citta-Ticino; non definisce le nuove aree strategiche; € silente su temi quali la coordina-
zione dell'offerta in musei o la pianificazione dei centri congressuali .

Diverse prese di posizione sostengono una coerente differenziazione delle politiche territoriali per i diversi
spazi funzionali. Il ruolo di centro regionale delle Tre Valli dovra essere promosso attraverso strategie di po-
litica regionale ma anche con I'ubicazione di strutture produttive e di servizio per tutta la regione. La zona
strategica attorno allo svincolo autostradale di Camorino € una delle poche aree che permette sviluppi an-
che molto futuristici; si deve avere il coraggio di segnalare la visione di sviluppo di questo comparto
nell'interesse di tutto il Sopraceneri. Bisogna favorire lo sviluppo economico anche del Basso Mendrisiotto; &
importante indicare i progetti pianfficati all'interno dell'area transfrontaliera.

La scheda RI indica uno schema territoriale, che funge da supporto all'elaborazione delle politiche settoriali.
Il modello territoriale vero e proprio & costituito dagli indirizzi e dalle misure contenute in tutte le schede. E
comunque stato introdotto un richiamo al riequilibrio, non solo tra le regioni del Cantone, ma anche tra gli
agglomerati e i rispettivi comparti di retroterra e montagna ed & stata modifica della delimitazione dei centri.
Gli strumenti e gli indirizzi della politica regionale sono ancora in fase di consolidamento. Gli scenari futuristi-
ci di Camorino esulano dall'orizzonte temporale di questo PD.

Scheda R2 - Concetto di organizzazione territoriale dell'agglomerato locamese (COTALoc)

Il COTALoc determina il quadro territoriale entro cui attivate lo sviluppo territoriale del Locarnese. Sulla
scheda R2 si sono espressi 3 Comuni, 2 Regioni o associazioni di Comuni, 5 associazioni e 2 partiti.

Secondo alcune osservazioni, i COTALoc manifesta una carenza di propositivita a livello di obiettivi. Si do-
vrebbero studiare normative nuove e coraggiose, in modo che sui terrazzi che si affacciano sul delta della
Maggia si possano sviluppare quartieri a carattere cittadino, con densita molto alta e spazi pubblici qualificati.
Le destinazioni della Porta di accesso est andrebbero specificate; essa non & adatta ad accogliere un com-
parto per grandi generatori di traffico. Manca anche un concetto unitario per il traffico lento.

Nonostante queste osservazioni, si pud comunque affermare che la scheda e generalmente condivisa. |
Comuni sono stati coinvolti attraverso la Commissione regionale dei trasporti, che ha condotto regolari
procedure di consultazione. Inoltre, questo tipo di pianificazione & in continua evoluzione: da una parte sono
tuttora condotti degli affinamenti su i comparti strategici indicati nella scheda (ex-cartiera, stazione TILO di
Muralto, ex-caserma) e dall'altra lo stesso Concetto di organizzazione territoriale sara ripreso e affinato nel
Programma di agglomerato che coinvolgera I'agglomerato locarmese gia a partire dal corrente anno.

Scheda R4 - Concetto di organizzazione territoriale dell'agglomerato bellinzonese (COTAB)

Il Concetto d'organizzazione territoriale del Bellinzonese si sviluppa in particolare sull'area centrale urbana di
Bellinzona e Giubiasco e sulle aree multifunzionali suburbane di Arbedo-Castione e di S. Antonino-
Cadenazzo-Contone; promuove inoltre la qualita delle aree residenziali pedemontane e lo sviluppo delle
aree di svago di prossimita. Sulla scheda si sono espressi 9 Comuni, 7 associazioni, 3 partiti, 5 privati e il
Cantone dei Grigioni.

L'area di Castione e il comprensorio speciale AlpTransit sono le zone che hanno sollevato maggiori osserva-
zioni. A loro si sovrappongono in parte i temi della stazione AlpTransit (trattato nella parte A) e dello stadio
di calcio. A Castione, nel 2007 la popolazione ha costituito un’associazione per evitare uno sviluppo sconsi-
derato del territorio. Essa € in particolare preoccupata per la mancanza di separazione tra zona residenziale
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e zone lavorative e per i possibili effetti negativi dell'area multifunzionale. In questo comparto il Comune so-
stiene il possibile insediamento di un nuovo stadio di calcio. Altri ritengono che il nuovo stadio debba rima-
nere al centro della citta; 'attuale sedime e sufficientemente grande. Altre associazioni sostengono che, se si
intende promuovere uno stadio di calcio d'importanza cantonale, la questione non pud rimanere limitata
allagglomerato di Bellinzona.

Un partito indica che il comprensorio speciale AlpTransit e in particolare l'area attinente all'incrocio ferrovia-
rio e stradale, posta al centro della Citta-Ticino, costituisce la grande opportunita pianificatoria del Cantone,
con fattori di attrattivita eccezionali. Dai Grigioni si segnala l'interesse ad un piu intensa collaborazione con la
Mesolcina in vista del programma d'agglomerato del Bellinzonese. Un'associazione sottolinea la necessita di
rivedere il Piano dei trasporti del Bellinzonese e di adottare le misure necessarie per rendere piu veloci i
mezzi pubblici e aumentarne l'utenza; un Comune chiede realizzare celermente la prevista rete dei percorsi
ciclabili e in generale le misure unanimemente condivise di promozione del traffico lento.

Alla scheda R4 & stato attribuito il grado di consolidamento risultato intermedio. Il suo consolidamento avver-
ra tramite il Programma d'agglomerato del Bellinzonese (PAB), gia awviato dalla Commissione regionale dei
trasporti congiuntamente al Cantone. Le osservazioni non hanno portato a significative modifiche della
scheda, poiché essa concede il necessario margine di manovra affinché i temi sollevati possano essere consi-
derati nell'ambito del previsto approfondimento. Anche le osservazioni sull'area multifunzionale di Castione
riguardano la successiva pianificazione delle utilizzazioni; in genere, gli auspici formulati corrispondono co-
munque agli orientamenti gia delineati nel progetto urbanistico in corso. In particolare, il comparto poten-
zialmente idoneo per GGT ¢ stato circoscritto ed € collocato tra la strada cantonale per Claro e il fiume
Ticino. In questo modo sara maggiormente tutelata la qualita residenziale di Castione.

Il tema dello stadio di calcio ¢ allo studio nellambito del progetto urbanistico di Castione. Il Programma
d'agglomerato sara comunque la sede appropriata per coordinare le iniziative in corso e vagliare eventuali
altre ubicazioni nel Bellinzonese. Non possono inoltre essere escluse altre ipotesi, anche di valenza cantona-
le e collocate in altre regioni, che potranno essere prese in considerazione conformemente ai disposti della
scheda sui Grandi generatori di traffico (R8). Le risultanze del PAB permetteranno di aggiornare anche le
schede concernenti il Piano comprensoriale del Piano di Magadino e il Piano regionale dei trasporti del Bel-
linzonese.

Scheda R6 - Sviluppo e contenibilita del PR

Accanto al dimensionamento delle zone edificabili, gia trattato al punto A.8, gli indirizzi della scheda Ré ri-
guardano la valutazione del potenziale insediativi, la sostenibilita finanziaria del piano regolatore e I'eventuale
limitazione delle residenze secondarie. Si sono espressi 16 Comuni, una Regione, 8 associazioni e 3 partiti.

Un Comune si attende che la revisione della LALPT ponga le basi per espropriazioni mirate laddove il mer-
cato fondiario & bloccato. Ottre al riordino fondiario, si dovrebbe facilitare la creazione di aree edificabili
d'interesse comunale e sostenere i Comuni che intendono attuare un'efficace politica fondiaria. Un partito
ritiene che, a fronte della necessita di intervenire in numerosi ambiti, € indispensabile recuperare i vantaggi
rilevanti che i privati conseguono, ad es. con il Nuovo Quartiere di Cornaredo (NQC), ma anche con ope-
razioni meno evidenti. Un altro partito indica che bisogna favorire la progettualita sovracomunale e colmare
il ritardo accumulato nella realizzazione delle opere di urbanizzazione, anche per migliorare la qualita urbani-
stica. Un'associazione di categoria chiede di tenere conto delle aree industriali preesistenti.

Quale alternativa al prelievo del plusvalore in caso di aumento degli indici o cambiamenti di zona un partito
riconosce l'importanza di un accordo tra ente pubblico e privato, mirato al raggiungimento di vantaggi per
entrambi. Questo tipo di pianificazione va perd meglio specificata. Vantaggi per la collettivita potrebbero
essere aree libere dall'edificazione (piazze, parchi), aree servite in modo ottimale dai trasporti pubblici oppu-
re operazioni per l'alloggio a buon mercato. Un altro partito chiede una base legale che promuove la politi-
ca fondiaria dei Comuni, per evitare che a fronte di una forte domanda e di un'offerta limitata vi sia il rischio
di una scalata dei prezzi.

Un Comune ¢ piuttosto scettico in merito ad una limitazione delle residenze secondarie, mentre un partito
ritiene che la ripresa della costruzione intensiva di residenze secondarie in alcune zone del Cantone & con-
traria all'uso parsimonioso del suolo
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La parte relativa alla limitazione delle residenze secondarie € stata completata con un chiaro riferimento alla
vocazione funzionale dei Comuni e alla necessita di coordinare le misure allinterno del comprensorio di ri-
ferimento. Sono stati aggiunti anche degli obiettivi in materia di politica dell'abitazione (alloggi per gli anziani,
alloggi a pigione moderata e alloggi sociali in generale). Le operazioni di densificazione e di recupero delle
aree dimesse devono essere compatibili con i criteri di qualita urbana e di vita e devono essere precedute
da un'adeguata lettura territoriale. Inoltre & stato precisato che con la revisione della LALPT la quota del
plusvalore prodotto da misure pianificatorie potra essere riscosso, sia in termini monetari, sia in termini di
concessioni reali in favore dell'interesse pubblico (quest'ultima possibilita & gia fattibile oggi).

Scheda R7 - Poli di sviluppo economico (PSE)

Con i poli di sviluppo economico (PSE) si vogliono predisporre aree particolarmente attrattive per lo svi-
luppo di attivita economiche e realizzare comparti urbani di qualita. Sulla scheda si sono espressi |4 Comu-
ni, 3 Regioni o associazioni di Comuni, 5 associazioni e 5 partiti.

Diverse prese di posizione lamentano la mancanza di una chiara definizione di questi comparti e
l'insufficiente operativita della scheda. Per la Confederazione la scheda va verificata in funzione dei potenziali
di sviluppo delle singole ubicazioni, del volume di traffico generato e delle conseguenze per il sistema di tra-
sporto. Occorre inoltre considerare I'accessibilita per il traffico lento. Un’associazione chiede precisi obiettivi
in materia di risparmio energetico e invita a considerare il ruolo dei centri urbani, i veri poli di sviluppo eco-
nomico. Altre associazioni chiedono una chiara distinzione tra PSE e GGT e il ridimensionamento degli inse-
diamenti esistenti sul Piano di Magadino.

Per quanto riguarda i 10 comparti proposti, quello di Rancate (Valera) incontra le maggiori opposizioni. |l
PSE di Giubiasco-Camorino dovrebbe invece essere legato al tema stazione AlpTransit. Numerose sono le
richieste di ulteriori PSE, in particolare: I'area industriale Bodio-Giomico; 'aerodromo di Ambr; il comparto
Quartino-Contone-Cadenazzo; il cantiere AlpTransit di Sigirino, al termine dei lavori; il Nuovo Quartiere di
Cornaredo (NQC); il Piano della Stampa.

La definizione di polo di sviluppo economico & stata rivista, precisando cosa € un PSE e quale € la procedura
di consolidamento. Le modifiche apportate dovrebbero pure sciogliere i dubbi relativi a una presunta con-
correnza tra i PSE e i centri urbani. E stato pure aggiunto il principio per cui quello di PSE pud essere consi-
derato uno statuto riconosciuto a siti che in un determinato periodo possiedono caratteristiche tali da giusti-
ficare un impegno particolare da parte del Cantone, sia dal profilo dello sviluppo territoriale, sia da quello
della promozione economica. Tale statuto decade quando si considera che gli obiettivi sono stati raggiunti
oppure quando, dopo le verifiche del caso, si giunge alla conclusione che non ci siano le premesse per rag-
giungerli.

Le 10 ubicazioni sono state confermate; anche quella di Rancate (Valera), per la quale si prevede comunque
un'importante restituzione di aree verdi allambito fluviale del Laveggio, a scopi sia naturalistici, sia ricreativi.
In alcuni casi i gradi di consolidamento sono stati aggiornati (Castione da risultato intermedio a dato acquisito;
Vedeggio da informazione preliminare a risultato intermedio; Valera da informazione preliminare a risultato in-
termedio).

Scheda R8 - Grandi generatori di traffico (GGT)

La scheda R8 definisce otto comparti potenzialmente idonei per Grandi generatori di traffico. Si sono e-
spressi 15 Comuni, 3 Regioni o associazioni di Comuni, 8 associazioni, 4 partiti e 2 privati.

La definizione di GGT ha suscitato qualche censura; c'e chi ritiene che Impianti a forte attrazione di pubblico
sia pit appropriato e corrisponda meglio al termine originale tedesco. Due Comuni chiedono che il limite di
1'500 m? di superficie utile lorda (SUL) sia riferito alla superficie di vendita aperta al pubblico, mentre i rap-
presentanti della distribuzione propongono una soglia di 500 m2 SUL per i prodotti alimentari (food).

Diverse prese di posizione domandano che, per ogni comparto, si indichi un tetto massimo di movimenti
veicolari indotti (TGM) che la rete viaria d'accesso € in grado di sopportare. Deve essere considerata anche
l'accessibilita per il traffico lento. Un'associazione chiede che i posteggi dei centri commerciali siano a paga-
mento, mentre i rappresentanti della distribuzione si oppongono fermamente a questa misura.

Il comparto di Riazzino & quello che solleva maggiori critiche. Esso va preservato a fini industriali, tre com-
parti GGT sul Piano di Magadino sono troppi. A Castione si temono le conseguenze negative gia registrate
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in altri comparti GGT. Per Cadenazzo-S. Antonino c'é l'auspicio che la zona di pianificazione recentemente
istituita contribuisca a garantire la compatibilita dello sviluppo economico con la vivibilita del territorio e la
richiesta di estensione del perimetro alla zona industriale di Contone.

Per il comparto Vedeggio c'¢ la domanda se possono coesistere uno o pit GGT; in ogni caso & richiesta la
realizzazione preliminare di un'adeguata offerta di mobilita pubblica, L'indicazione va precisata geografica-
mente, tenendo conto del Concetto di sviluppo del Piano del Vedeggio. A Bisio-Serfontana, la rete di per-
corsi pedonali & incompleta e manca del tutto una rece per i ciclisti.

Per quanto riguarda i GGT nei centri, si chiede di precisare meglio il concetto di centro degli agglomerati, di
ammettere GGT anche a Biasca e nelle aree suburbane. Ad esempio, le attivita commerciali concentrate su
Via S. Gottardo a Vezia superano gia abbondantemente le soglie stabilite dalla scheda. Da piu parti si chiede
di applicare il principio della causalita per finanziare le infrastrutture viarie i GGT devono essere chiamati a
cofinanziare anche I'esercizio dei trasporti pubblici che li servono.

L'impostazione generale della scheda, nella misura in cui sostanzialmente condivisa, & stata confermata. No-
nostante le richieste di ridurne il numero, anche i comparti potenzialmente idonei per GGT sono stati con-
fermati. Si ritiene, in effetti, che il loro numero sia sostenibile e che la pianificazione degli stessi rappresenti
un'occasione di riqualifica urbanistica e/o di sviluppo piu qualificato. Diverse osservazioni sono comungue
state accolte e hanno contribuito a precisare la politica sui GGT. La delimitazione indicativa dei comparti €
stata precisata e, in alcuni casi, essi sono stati ridimensionati. Il comparto del Vedeggio & stato declassato al
grado di consolidamento risultato intermedio, nell'attesa di poter stabilire quali delle aree del comparto di
studio potranno accogliere GGT. La scheda propone anche una piu chiara definizione dei centri dei poli ur-
bani in cui sono ammessi GGT.

La delimitazione indicativa dei comparti e dei centri & ora riportata nelle parti informative delle schede.
Questa cartografia ha un carattere puramente indicativo. In effetti, compete ai Comuni — tramite un esame
alla scala adeguata — delimitare le aree idonee dei centri nel PR, nel rispetto dei criteri stabiliti nella scheda
ossia una concentrazione pil ampia e diversificata di attivita commerciali, amministrative e produttive e una
qualita di servizio del trasporto pubblico ottimale. Tra i centri dei poli urbani & stato inserito anche quello
del polo urbano regionale di Biasca, come richiesto dal Comune.

Per quanto concerne la definizione del carico veicolare massimo ammissibile (Traffico giornaliero medio) si
e ritenuto sufficiente stabilire — nella scheda di PD - la superficie di vendita (SV) massima ammissibile per
linsieme di ognuno dei comparti. Su queste basi, il TGM per l'insieme del comparto potra essere stabilito
dai Comuni - con la collaborazione del Cantone - al momento della pianificazione delle utilizzazioni dei
comparti, seguendo il metodo illustrato in modo dettagliato dalla scheda di PD. Anche la richiesta di conso-
lidare il principio della partecipazione dei proprietari di GGT ai costi per le infrastrutture e per il trasporto
pubblico & stata accolta. Inoltre, il progetto di legge cantonale sullo sviluppo territoriale (revisione LALPT)
prevede un capitolo dedicato ai GGT volto a disciplinare questa tematica territoriale, conformemente ai di-
sposti della scheda.

Scheda R - Svago di prossimitc

Le aree di svago di prossimita sono generalmente costituite da campagne e boschi ubicate nei fondovalle e
nelle fasce collinari. Nel PD 90 il tema era trattato solo parzialmente a livello di Concetti d'organizzazione
territoriale (COT, schede R2-5). Sulla scheda R9 si sono espressi |5 Comuni, 3 Regioni, 5 associazioni, un
partito e 3 privati.

Diverse osservazioni chiedono l'inserimento di nuove aree di svago: la zona di Rivera e del Monte Tamaro
con il previsto acquaparco, il parco botanico del Gambarogno, la Corona di Lugano, il delta della Maggia,
I'area di Rancate lungo il Laveggio, il fiume Cassarate da Cornaredo al lago, la zona di Quadra a Faido, il fon-
dovalle della Vallemaggia, le quali perd non corrispondono ai criteri stabiliti dalla scheda. Alcune osservazioni
rilevano invece possibili conflitti, come gli insediamenti industriali nellarea Agno-Piodella-Malombra,
I'accessibilita nelle aree del Vallone e di Bosciarina, la fruibilita delle aree di campeggio, I'accavallarsi di troppe
aspettative e troppi utilizzi sul Piano di Magadino.

| contenuti della scheda sono stati migliorati per rendere piu esplicito il fatto che, laddove sono in atto, o
addirittura sono gia stati conclusi, processi che perseguono di fatto obiettivi simili, non si intende sovrapporsi
agli stessi. Un esempio & l'area di svago di prossimita del Piano di Magadino (PdM). In questo caso gli obiet-
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tivi della scheda saranno perseguiti attraverso il PUC del Parco del Piano di Magadino, in fase di allestimento,
senza che la scheda aggiunga ulteriori compiti o vincoli. Un altro esempio € il Parco delle Gole della Breggia.

La funzione principale di questi spazi - in particolare quella agricola, ma anche quella di tutela del bosco o di
protezione della natura — non €& in discussione. Al contrario, attraverso la scheda si intendono gestire i con-
flitti d'uso del suolo che in alcuni casi sono gia presenti e in altri potrebbero manifestarsi nel caso in cui non
si intraprendesse nulla. | perimetri di alcuni comparti sono stati rivisti, mentre quello del Vallone (Biasca) &
stato stralciato.

Scheda R10 - Spazi pubblici e qualita dello spazio costruito

L'informazione e la sensibilizzazione, la realizzazione e la diffusione di interventi esemplari, una maggior col-
laborazione tra enti pubblici e tra pubblico e privato, sono le principali misure che dovrebbero permettere
la realizzazione di spazi pubblici attrattivi e facilmente accessibili e garantire migliore qualita dello spazio co-
struito. Sulla scheda R10 si sono espressi 3 Comuni, 6 associazioni, 2 partiti e un gruppo di privati.

Gli scopi della scheda e la sua impostazione sono generalmente condivisi. Le osservazioni vanno nella dire-
zione di renderla pili concreta, come la differenziazione degli indirizzi in base agli spazi funzionali, la necessita
di garantire un'offerta adeguata di abitazioni per persone anziane, la realizzazione di ecoquartieri, come gia
awenuto altrove, la promozione di zone edificabili ad alta densita nei centri urbani, la predisposizione alla
vita collettiva (pedonalizzazione, ...) e una migliore gestione del verde pubblico. Alcune critiche riguardano
la mancanza di mezzi finanziari per incoraggiare la qualita urbana e la difficolta di applicare in modo oggettivo
le norme di piano regolatore che traducono gli indirizzi della scheda.

Il tema degli spazi pubblici e della loro qualita & eminentemente locale e interessa non soltanto le autorita
politiche, ma anche i cittadini. In questo senso, si & ritenuto inopportuno conferire alla scheda un carattere
prescrittivo, optando per misure volte a informare e sensibilizzare sul tema e a rinnovare una cultura dello
spazio pubblico, che deve pero avere solide radici culturali nella popolazione e nelle autorita locali. La sche-
da & stata rivista allo scopo di rendere piu evidente questa sua caratteristica.

E inoltre stata completata includendo alcuni nuovi temi, in particolare: gli anziani e le loro necessita in termi-
ni sia di abitazione, sia di spazi pubblici; la ricerca, nelle aree periurbane, di nuovi modelli insediativi e abitativi
che coniughino i pregi della casa unifamiliare e quelli di una maggiore densita edilizia; il recupero di spazi in-
terstiziali, scorpori e resti inutilizzati di territorio.

Scheda R12 - San Gottardo - Progetto di sviluppo temitoriale e regionale

Unitamente ai Cantoni Uri, Grigioni e Vallese, il Ticino partecipa al Progetto di sviluppo territoriale e regio-
nale dellarea del San Gottardo. Sulla scheda RI2 si sono espressi 3 Comuni, 2 Regioni, 7 associazioni e i
Cantoni dei Grigioni e Vallese.

Il Canton Vallese vuole promuovere I'economia della regione Goms/Aletsch e sottolinea che, accanto alla
Matterhom-Gotthard-Bahn, la tratta di montagna della ferrovia del Gottardo € un elemento importante del
progetto. La collaborazione va approfondita anche per meglio posizionare le valli di Goms e Leventina ri-
spetto alla futura area turistica intensiva di Andermatt.

Il Cantone dei Grigioni parte dal presupposto che si aspiri tuttora all'apertura invemale del Passo del Luco-
magno. Questo tema interessa anche gli enti della regione. Le modalita tecniche e finanziarie per consentire
I'apertura invernale del passo sono regolate da una convenzione tra i Cantoni Ticino e Grigioni e la Pro Lu-
comagno. Rispetto al Cantone di Grigioni, che ha previsto la messa a disposizione di mezzi finanziari per a-
dattare l'infrastruttura stradale, sul versante ticinese non sono previsti investimenti in questo senso.

Alcune osservazioni suggeriscono di completare la scheda con delle indicazioni sul progetto Gottardo 2020,
affinché possa avere un effetto di sviluppo sostenibile duraturo, non effimero, esteso a tutto lo spazio mon-
tano cantonale. I 9 ottobre 2009 € prevista, a Bellinzona, la seconda Conferenza San Gottardo, con la par-
tecipazione di rappresentanti dell’Autorita federale e dei Cantoni interessati nell'intento di assecondare
quanto intrapreso con il Progetto San Gottardo. Sara pure I'occasione per anticipazioni su Gottardo 2020,
I'evento previsto in concomitanza con l'apertura della nuova galleria ferroviaria AlpTransit.

Una presa di posizione chiede una visione pit mirata al tema del paesaggio, quale premessa per assicurare al
San Gottardo una sua identita. Le proposte non devono limitarsi al turismo e all'economia, allo sfruttamento
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dell'energia, all'agricoltura, ma anche, se non soprattutto, alla tutela, al recupero e alla valorizzazione del pa-
esaggio. Le altre richieste riguardano le infrastrutture per lo svago e il turismo (Centro nordico di Campra,
terme di Acquarossa, Centro di biologia alpina di Piora, nuovo stadio del ghiaccio ad Ambri, ...) e sono in
parte gia state indicate al punto A9. Per ora, la scheda rimane un risultato intermedio; con I'avanzamento del
programma di sviluppo regionale potra passare a dato acquisito.
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B.3. Ambito Mobilita

Scheda M1 - Piano cantonale dei trasporti - PCT

Il Piano cantonale dei trasporti costituisce il quadro di riferimento per i Piani regionali dei trasporti, che sono
il principale strumento per lo sviluppo e la gestione della mobilita in Ticino. Esso ne sintetizza i contenuti e i
coordina per cio che concerne le opere di valenza cantonale. Le modalita di elaborazione, approvazione e
finanziamento sono disciplinate dalla legge sul coordinamento pianificatorio e finanziario in materia di infra-
strutture e di servizi di trasporto. Sulla scheda M1, che riprende le misure con rilevanti effetti territoriali, si
sono espressi | | Comuni, 3 Regioni, 6 associazioni, 3 partiti, 2 privati e i Cantoni dei Grigioni e Vallese.

Per quanto riguarda la rete stradale, alcune prese di posizione ricordano che la completazione della Stabio
est-Gaggiolo ¢ legata alla limitazione del traffico pesante attraverso le Alpi e che questo collegamento deve
concorrere a sgravare i nuclei dal traffico leggero. Per due associazioni, la rete stradale cantonale deve inve-
ce essere considerata come ultimata al termine della costruzione dei collegamenti A2-Al3 e tra Agno e
Ponte Tresa.

Un partito ritiene che il PD dovrebbe favorire in modo piu esplicito ed incisivo I'inquadramento dei progetti
trasportistici nella pianificazione degli insediamenti: in particolare devono chiaramente essere indicate le op-
portunita di riordino urbanistico e territoriale offerte dalla realizzazione di nuove infrastrutture.

Diverse misure, come ad esempio 'area di controllo TIR, dipendono dalla Confederazione. Anche la com-
pletazione della Stabio est-Gaggiolo — un obiettivo pianificatorio cantonale (n. 21), approvato dal Gran Con-
siglio — & ora parte integrante del Piano settoriale dei trasporti. La scheda & stata completata inserendo |l
principio della minimizzazione del bisogno di mobilita e integrando la coordinazione con le tematiche della
natura e del paesaggio. Altre richieste potranno essere considerate nell'ambito dell'aggiornamento dei piani
regionali dei trasporti.

Scheda M7 - Sistema ferroviario regiondle e transfrontaliero Ticino-Lombardia (TILO)

Il sistema ferroviario TILO & un progetto prioritario, la cui realizzazione contribuisce a dare concretezza alla
Citta-Ticino. Sulla scheda M7 si sono espressi | | Comuni, una Regione, 2 associazioni, 4 partiti e il Cantone
dei Grigioni.

I sistema TILO & largamente condiviso, sia dagli enti pubblici che dalle associazioni. Le osservazioni concer-
nono ad esempio lintegrazione con gli altri mezzi di trasporto. In effetti, € importante che da e per le sta-
zioni TILO esistano buoni collegamenti con i bus e gli autopostali; attualmente alcune zone non sono servite
in modo soddisfacente. Anche la bicicletta si integra facilmente con i trasporti pubblici; nelle stazioni bisogna
mettere a disposizione posteggi coperti e in parte custoditi sul modello di altre citta svizzere. Inoftre i nodi
intermodali devono essere integrati nella rete dei percorsi pedonali e ciclabili .

Nuove stazioni sono richieste nella zona della scuola media di Camignolo, sulla linea del Monte Ceneri a
Camorino e nel centro di Melano per servire la zona turistica a lago e il porto regionale. Un'associazione
osserva che linserimento di nuove fermate & auspicato, ma non deve andare a scapito di quelle esistenti
laddove sono al servizio di una localita e ben frequentate.

La scheda e stata completata con una tabella che illustra lo stato di ogni singola fermata del sistema TILO. Al
momento non esistono i presupposti per giustificare nuove stazioni. | collegamenti con i trasporti pubblici su
gomma saranno riesaminati nel’ambito dell'aggiornamento dei piani regionali dei trasporti.

Scheda M9 - Infrastruttura aeronautica

La scheda M9 prevede di sviluppare e assicurare i collegamenti aerei di linea dall'aeroporto di Agno-Lugano
con il resto della Confederazione e con le maggiori capitali europee, il mantenimento delle attuali funzioni
civili e militari dell'aerodromo di Locarno-Magadino e attivita aviatorie di nicchia per gli aerodromi di Lodri-
no e Ambri. Si sono espressi 8 Comuni, una Regione, 8 associazioni, 2 partiti e 2 ditte.

Per il polo di Lugano I'aeroporto di Lugano-Agno & un'infrastruttura importante ed & fondamentale garantire
il suo adeguamento. Alcuni Comuni chiedono comunque una riflessione critica circa il futuro; le premesse di
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sviluppo sono state stravolte e nemmeno nelle piu rosee previsioni si arrivera al numero di movimenti pro-
spettati; si vorrebbero avere informazioni certe ed affidabili circa I'evoluzione del masterplan.

L'aerodromo di Locarno-Magadino & oggetto di molte osservazioni. Da una parte si evidenzia il suo ruolo di
importante piattaforma per attivita di aviazione sportiva, paracadutismo, scuole di volo, trasporto con elicot-
teri, ... e si auspica che l'impostazione attuale — gia minimalista — non sia rimessa in discussione, in particolare
che la costituzione del Parco del Piano di Magadino non coincida con un'ulteriore fase iterativa di pondera-
zione a favore della natura. Dall'altra si esprimono delle riserve circa la necessita di allungare la pista o si
chiede lo smantellamento a medio-lungo termine della parte attualmente dedicata all'aviazione civile. Il Co-
mune interessato indica che la revisione del piano regolatore di Locarno, sezione Piano di Magadino, con-
templera gli interventi pianificatori a sostegno degli indirizzi di sviluppo.

Anche i voli in elicottero sono oggetto di diverse osservazioni. Un Comune constata che non ¢ fatto nessun
riferimento alle piazze di atterraggio per elicotteri, mentre altre prese di posizione chiedono una limitazione
degli orari e della durata dei voli e lo stralcio delle aree d'atterraggio di montagna.

Il contenuto della scheda & coerente con la Politica cantonale in materia d'infrastruttura aeronautica (PCIA),
adottata dal Consiglio di Stato nell'ottobre 2006, ed & pertanto rimasto invariato. Per quanto concerne gli
elicotteri € in fase di elaborazione da parte della Confederazione (DATEC) una nuova ordinanza in materia
di atterraggi estemi.
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B.4. Ambito Vivibilita

Scheda V| - Politica ambientale

La valutazione della fattibilita secondo i principi dello sviluppo sostenibile di impianti e infrastrutture impor-
tanti, cosi come di scelte che incidono in modo rilevante sull'organizzazione territoriale, deve essere parte
integrante del processo pianificatorio e decisionale. Sulla scheda si sono espressi 4 Comuni, 2 Regioni, 6 as-
sociazioni e un partito.

Alcune prese di posizione chiedono pil chiarezza sulla strategia generale della politica ambientale e sui crite-
ri puntuali relativi alla pianificazione sostenibile. Un’associazione chiede la pubblicazione - nel frattempo av-
venuta — del Piano di accordo di coordinamento delle ubicazioni delle antenne di telefonia mobile. Altre os-
servazioni segnalano l'assenza di temi quali I'elettrosmog, I'inquinamento luminoso, le reti a banda larga e i
rifiuti. Alcuni Comuni giudicano interessante il concetto di compensazione in altri siti, in alternativa a opere
di risanamento di situazioni gia gravemente compromesse.

Analogamente alle schede Pl, RI e M, la scheda VI & una scheda metodologica, che fa da «cappello»
allambito tematico di riferimento. Per sua natura non include dei dettagli, anche se contiene principi generali
che si traducono in misure piu concrete in altre schede, non solo dell'ambito Vivibilita. Essa & stata comple-
tata con un accenno al tema degli incidenti rilevanti e migliorando il punto relativo alla valutazione di proget-
i,

Scheda V2 - Suolo

| suoli naturali vanno il pil possibile mantenuti tali; in particolare & necessario conservare la struttura e le
funzioni naturali. Sulla scheda V2 si sono espressi un Comune, una Regione e 5 associazioni.

Un'associazione lamenta la mancanza di riferimenti territoriali; altre sottolineano la necessita di elaborare |l
Catasto dei siti inquinati, nel frattempo pubblicato. Alcune prese di posizione chiedono di accertare il peri-
colo della discarica del Pizzante | e delle discariche di Croglio e Curio. Due associazioni chiedono di miglio-
rare le indicazioni relative ai suoli agricoli rispettivamente di ridurre I'impiego massiccio di rame in viticottura.

Le discariche esaurite sono seguite in base alle disposizioni dell'ordinanza tecnica sui rifiuti (OTR). L'impiego
di fitosanitari a base di rame & diminuito negli ultimi decenni; i suoli con le piu alte concentrazioni di rame si
riscontrano nei vigneti molto vecchi. La scheda & confermata e il grado di consolidamento passa da risultato
intermedio a dato acquisito.

Scheda V3 - Energia

Forza idrica, rete di trasporto dell'energia elettrica, nuove energie rinnovabili, rifiuti e legno indigeno, parco
immobiliare e turbine a gas sono campi dell'energia con conseguenze dirette e indirette sulla gestione del
territorio. Sulla scheda V3 si sono espressi 8 Comuni, 2 Regioni, 9 associazioni e 4 partiti.

Oltre ai temi gia indicati al punto A7, la realizzazione di nuove microcentrali idroelettriche & oggetto di di-
verse osservazioni, che chiedono di verificare la fattibilita e fissare un numero massimo di impianti, di definire
una politica globale dell'uso delle acque o di sostenere prima di tutto gli impianti combinati con le condotte
dell'acqua potabile. | pescatori chiedono una moratoria, mentre un'associazione si dichiara contraria finché
non si procedera al risanamento dei deflussi minimi.

La Confederazione indica che le misure volte a rinnovare e ottimizzare le infrastrutture per il trasporto
dell'energia elettrica dovranno essere coordinate con il Piano settoriale elettrodotti (PSE). Una regione sot-
tolinea 'importanza dellammodernamento di queste infrastrutture. Vista l'incidenza paesaggistica, due asso-
ciazioni chiedono delle indicazioni sulle nuove linee elettriche. Una Citta indica che le reti di alta tensione
(150 e 50 kV) dovrebbero appartenere ai distributori locali. Si chiede anche di valutare la possibilita di pro-
lungare il gasdotto fino a Bodio.

Gli impianti fotovottaici dovrebbero essere maggiormente promossi, anche se la posa di pannelli solari nei
nuclei e fuori delle zone edificabili ha importanti implicazioni estetiche. Per quanto riguarda la verifica della
fattibilita di un impianto eolico sul San Gottardo, la Confederazione indica che deve avvenire nel quadro del
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PD e tenere conto degli effetti sul paesaggio; la regione interessata sostiene anche la possibilita di realizzare
un impianto nella regione della Nufenen.

Un maggior sfruttamento del legname indigeno ¢ largamente condiviso, ma presuppone anche una politica
meno restrittiva nellambito della realizzazione di vie d'accesso ai boschi. Il settore non condivide l'idea di
puntare alla creazione di 3-4 centrali di cogenerazione di media potenza; vede meglio I'energia prodotta
tramite cippato, distribuita da condotte di teleriscaldamento, secondo il principio delle filiere corte. Diversi
Comuni sostengono lo sfruttamento di biomassa per la produzione di biogas e lo sviluppo di centri regionali
intercomunali. Si dovrebbe inserire anche un aggancio al Piano di gestione dei rifiuti per lo sfruttamento dei
fanghi di depurazione e dei rifiuti organici.

Nel riscaldamento delle abitazioni si possono ottenere risultati importanti . Occorrono perd degli incentivi
per le norme Minergie e bisogna sensibilizzare la popolazione sulle tecniche di risparmio. C'e chi sostiene
che la legna (pellet) sia meglio delle termopompe, ma anche chi dice che il lago e le acque di AlpTransit
debbano assolutamente essere considerate per la produzione di energia termica. Una carta con le zone do-
ve sono ammesse pompe di calore e sonde geotermiche favorirebbe lo sfruttamento della geotermia.

Le turbine a gas per la produzione di energia elettrica incontrano diverse opposizioni; in ogni caso non do-
vrebbero essere esclusiva di AET.

Il Piano energetico cantonale permettere di definire la politica cantonale nei diversi settori. Gli indirizzi della
scheda sono stati attribuiti al grado di consolidamento dato acquisito, mentre le misure contengono anche
prowedimenti di categoria risultato intermedio. In particolare si segnalano le seguenti misure di dato acquisi-
to:

- il progetto AET per l'impianto idroelettrico in Val d'’Ambra (I'allestimento del piano di utilizzazione
cantonale & in corso);

- il progetto di parco eolico del San Gottardo (la procedura di variante di piano regolatore & in corso);

- la rete di trasporto dell’'energia elettrica, con il richiamo del Piano settoriale elettrodotti (PSE) e i criteri
per I'ottimizzazione e 'ammodernamento della rete in generale;

- le misure per il risanamento del parco immobiliare.
Scheda V4 — Rumori

Conformemente agli indirizzi della scheda V1, la prevenzione, la protezione e il recupero ambientale e la
possibilita di compensare 'inquinamento fonico mediante il miglioramento dello stesso in altri luoghi o il mi-
glioramento di altri settori ambientali sono i principi di riferimento della scheda V4, sulla quale si sono e-
spressi 7 Comuni e 3 associazioni e un privato.

Le osservazioni riguardano le immissioni foniche , le implicazioni paesaggistiche dei ripari fonici e i tempi di
risanamento. Inoltre, altre prese di posizione hanno sollevato perplessita relativamente alle misure previste
per le zone gia inquinate, come la creazione, lungo gli assi stradali principali, di fronti edificati contigui di qua-
lita, oppure il dezonamento di parti di zona acusticamente compromesse in presenza di sovradimensiona-
mento dell'area edificabile

Le misure relative alle zone gia inquinate non sono imperative e andranno valutate caso per caso nell'ambito
della ponderazione degli interessi in gioco. Il tema dei ripari fonici e delle relative implicazioni paesaggistiche
& stato integrato nella scheda; altri temi non concernono direttamente il PD (i termini di risanamento di au-
tostrade e ferrovie sono, ad esempio, regolati da specifiche leggi e ordinanze). La scheda passa dal grado di
consolidamento risultato intermedio a dato acquisito.

Scheda V5 - Pericoli naturali

La politica in materia di pericoli naturali prevede provvedimenti pianificatori, per evitare insediamenti in zone
critiche, e prowedimenti di protezione, per salvaguardare la vita umana e i beni esistenti. In questi ambiti, gli
enti locali ricoprono un ruolo importante. Con la nuova scheda V5 si & in particolare proceduto
all'aggiornamento degli indirizzi e delle misure del PD 90. Si sono espressi 6 Comuni, un Patriziato, una Re-
gione, 4 associazioni e un privato.

In merito alle zone di esondazione del Verbano, diversi enti sono perplessi per l'indicazione sui piani della
quota di pericolo residuo (200,20 m s.l.m.), corrispondente al massimo evento [Ascona, Locarno, Patriziato
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di Ascona]. Un privato propone di limitare le indicazioni alla quota considerata sicura per I'edificazione (198
m s.lm.) [Terreni alla Maggia SA]. Inoltre, un Comune chiede soluzioni adeguare per le esondazioni di canali
e riali sul Piano di Magadino [Cadenazzo)].

Il fenomeno dell'esondazione del Verbano rientra nella categoria degli eventi frequenti, prevedibili e gestibili
in fase di emergenza. A livello pianificatorio questo pericolo naturale & affrontato essenzialmente con misure
di protezione degli oggetti come le quote di edificazione. La considerazione del pericolo residuo & richiesta
dalle raccomandazioni federali. Per quanto concerne i canali sul Piano di Magadino, I'Ufficio corsi d'acqua ha
promosso uno studio che analizza il problema e costituira la base per possibili interventi.

Scheda V6 - Approwigionamento in materiali inerti

Il Ticino non dispone di sufficienti quantitativi di materiali inerti di qualita, per cui esiste una forte dipendenza
dalle importazioni dall'ltalia, in particolare per il Sottoceneri. La strategia per contenere questa situazione
consiste nel recupero e riciclaggio di inerti di origine secondaria, la programmazione dell'utilizzazione degli
inerti di origine straordinaria e l'uso parsimonioso delle risorse di materia prima rinnovabili, come ad esem-
pio l'estrazione di inerti dal Delta della Maggia. Sulla scheda si sono espressi 8 Comuni, 4 Regioni o associa-
zioni di Comuni, |3 associazioni, 2 partiti, il Centro sportivo nazionale della gioventt (CST) e il Cantone dei
Grigioni.

Due prese di posizione chiedono di stralciare le aree di estrazione di Pianezzo e Vezio previste dal PD 90
(scheda 11.6), indicando che si deve far capo a materiali idonei risultanti da altri scavi (AlpTransit, ...) o a
fonti rinnovabili e meglio accessibili.

L'estrazione di inerti dai corsi d’'acqua & sostenuta da diverse parti, anche con motivazioni diverse legate alla
sicurezza e alla possibilita di creare nuovi ecosistemi acquatici adeguati alla popolazione ittica. Due associa-
zioni si oppongono invece all'estrazione di inerti dall'alveo dei corsi d'acqua, perché i fiumi presentano una
carenza di trasporto solido e gli interventi rappresenterebbero un pericolo per la sicurezza idraulica (erosio-
ne delle opere d'arginatura); I'estrazione dei materiali inerti dovrebbe avvenire al termine del loro ciclo natu-
rale, sul fondo dei laghi . Un altro problema & costituito dalla mancanza di depositi intermedi e di aree adat-
te per il trattamento di inerti che permetterebbero di gestire il materiale ed evitare il deposito in discariche
per materiali inerti .

Il Delta della Maggia potrebbe risolvere le esigenze del mercato del Locarnese, ma incontra anche delle op-
posizioni. A destare maggiori preoccupazioni € comunque la necessita di definire un punto d'attracco sul
Verbano per il trasbordo del materiale. In alternativa allarea per attivita tecniche di interesse pubblico al
porto regionale di Mappo (Minusio, v. scheda P7), si propongono il cantiere nautico Flury a Magadino o una
stazione sotterranea al porto regionale di S. Nazzaro.

La scheda per il momento rimane di grado risultato intermedio. Il consolidamento a dato acquisito avvera al
termine del processo partecipativo, deciso dal Consiglio di Stato, per ricercare un adeguato consenso pres-
so i Comuni e i differenti portatori d'interesse attorno al tema dell'estrazione a lago, il trasporto e la logistica
in genere a servizio dell'approvvigionamento cantonale (riciclaggio compreso).
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B.5. Carta di base e carte tematiche

La carta di base 1:50'000 & suddivisa in 5 fogli e le carte tematiche rappresentano gli elementi principali dei
4 ambiti. Si sono espressi 21 Comuni, un Patriziato, una Regione, 3 associazioni, 3 partiti, una ditta e il Can-
tone dei Grigioni.

Alcune prese di posizione hanno rilevato un'eccessiva concentrazione di informazioni, segnalato difficolta di
lettura e chiesto di rivedere la cartografia. E stata adottata una linea grafica piu sobria. La simbologia scelta
rispecchia le esigenze indicate. Forme geometriche semplici determinano ora in modo univoco i diversi ele-
menti presenti in legenda. Ne risulta un'accresciuta facilita di lettura, cosi come un sensibile miglioramento
nellimpostazione visiva generale. Inoltre, per agevolare I'esplorazione dei contenuti, la legenda della carta di
base & stata spostata sul fronte e sono stati inseriti i riferimenti alle schede per ogni singolo oggetto rappre-
sentato.

Diverse osservazioni hanno inoltre contribuito ad eliminare imprecisioni o errori.
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