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|. Introduzione

Questo studio di base & dedicato alla parte operativa del Piano direttore: le schede e
le rappresentazioni grafiche. Esso illustra il processo di valutazione retrospettiva di
queste componenti del PD 90, volto da una parte a verificarne l'efficacia e dall'aftra a
identificare gli elementi da confermare e quelli da rinnovare.

Le due parti principali del documento — una sulle schede e l'altra sulle rappresenta-
zioni grafiche - affrontano dapprima un'analisi retrospettiva, per poi illustrare le carat-
teristiche delle scelte operate con il nuovo PD. Questo processo tiene conto sia dei
contenuti, sia della struttura e della forma di schede e cartografie.

Nell'insieme, emerge che si puo valutare positivamente l'efficacia del PD 90: quattro
quinti delle schede hanno generato le dinamiche territoriali auspicate attraverso mi-
sure e proposte attuate con le specifiche procedure. Nel contempo si & ritenuto che
una parte delle schede o dei temi del PD 90 meritano di essere trasposti nel nuovo
PD. Cio consente di sottolineare che il rapporto tra il PD 90 e quello nuovo € carat-
terizzato dalla continuita, accompagnata da un importante rinnovamento e snellimen-
to.

Il nuovo PD propone per ora 44 schede. Esso verra aggiornato secondo il principio
della pianificazione continua. L'elenco delle schede rappresenta quindi lo stato attuale
e verra compendiato man mano che sorgeranno nuove tematiche da affrontare tra-
mite il PD.

Tredici nuove schede sono presentate a titolo informativo gia in questa fase della
procedura, che interessa essenzialmente gli obiettivi pianificatori. Esse illustrano gli in-
tendimenti piu progettuali dellEsecutivo cantonale in merito a quegli obiettivi che
sono particolarmente sensibili e importanti, come peraltro € emerso dalle osserva-
zioni della Consultazione sugli Scenari e obiettivi del nuovo PD (2005). | contenuti
delle altre sedici nuove schede, tuttora in fase di allestimento, sono riassunti in que-
sto documento di base. Il nuovo PD riconferma inoltre 15 schede del PD 90; si tratta
delle schede sui Piani regionali dei trasporti e sui relativi Modelli di organizzazione
territoriale, di recente approvazione e tuttora attuali nonché in piena fase realizzativa.
Per quanto riguarda la procedura di adozione delle schede, la concomitante revisione
della Legge cantonale di applicazione della Legge federale sulla pianificazione del terri-
torio (LALPT) prevede un sensibile snellimento: in particolare per le schede di cate-
goria “dato acquisito”.

La cartografia del nuovo PD presenta un sostanziale rinnovamento. Per quanto ri-
guarda la carta di base, che contiene le indicazioni vincolanti; si & scefta una nuova
scala che permette di ridurre il numero di fogli da 15 a 4, facilitandone l'uso. La scala
della carta di base sara 1:50'000, pit conforme allo strumento di pianificazione can-
tonale. Con la revisione si introduce anche un nuovo elemento cartografico: le carte
tematiche. Si tratta di quattro rappresentazioni grafiche, una per ambito tematico
(Patrimonio, Rete urbana, Mobilita e Vivibilita). Il loro scopo & di illustrare in modo
sintetico e immediato gli indirizzi di ognuno degli ambiti. Saranno in scala 1:150'000 e
mostreranno pure le relazioni transfrontaliere.



2. Contenuti e componenti del PD

Il Piano direttore cantonale si compone di una parte esplicativa e di una costitutiva.

2.1 La parte esplicativa

Il Rapporto esplicativo, privo di valore giuridicamente vincolante, costituisce il neces-
sario compendio della Parte costitutiva del PD, contenendo tutto quanto & necessa-
rio per una approfondita lettura e comprensione del Piano direttore.

Esso mostra dapprima come il nuovo PD da un lato si integri nella politica pianificato-
ria federale e nell'insieme delle politiche cantonali, dall'altro faccia proprie le caratteri-
stiche dei PD di seconda generazione nella forma (che si vuole piu chiara) e nella so-
stanza, in particolare attraverso il passaggio da tredici politiche settoriali a quattro
ambiti, la riduzione degli obiettivi pianificatori e l'introduzione di una verifica perma-
nente. Il tutto con l'obiettivo di maggiore concretezza, adattabilita e interazione con i
vari livelli istituzionali e i rispettivi strumenti, e con la societa privata in tutte le sue
componenti.

Vengono quindi illustrate le problematiche e le nuove sfide alla luce dei mutamenti
degli ultimi quindici anni e delle prospettive per i prossimi quindici. E poi descritta la
risposta alle citate sfide e problematiche, procedendo dalle scelte strategiche alle mi-
sure operative. Infine € spiegato come si verifichera nel tempo l'efficacia del nuovo
PD, si da poterlo adattare rapidamente al mutare delle condizioni.

22 La parte costitutiva

Dal profilo strutturale, la Parte costitutiva del Piano direttore - cioé quella giuridica-
mente vincolante — comprende gli Obiettivi pianificatori e le Schede di PD con le
Rappresentazioni grafiche.

Gli Obiettivi pianificatori cantonali

Essi hanno le caratteristiche delle normative di legge e, non appena adottati dal Par-
lamento con decreto legislativo, costituiranno la spina dorsale della pianificazione del
territorio del Cantone, segnatamente la base per il coordinamento e il filo condutto-
re e orientativo delle pianificazioni locali, regionali e cantonali. Gli Obiettivi pianifica-
tori cantonali dovranno essere perseguiti dalle autorita con compiti d'incidenza terri-
toriale. Le future scelte di organizzazione del territorio promosse direttamente dal
Cantone, dai Comuni o dalle Regioni nell'ambito delle rispettive competenze do-
vranno dunque ispirarsi ad essi.

E opportuno sottolineare che gli obiettivi saranno percio un punto di riferimento non
solo per le autorita locali e le Regioni, ma anche per lo stesso Cantone. L'ammini-
strazione statale sara infatti chiamata non solo a verificare la congruenza delle scelte
di pianificazione comunale e regionale con gli obiettivi pianificatori cantonali, ma an-
che a conformare agli stessi la propria azione e gli interventi concreti.



Le Schede di PD e le Rappresentazioni grafiche

Sono gli strumenti operativi prescritti dalla LALPT conformemente ai disposti
dellOPT'. Le schede traducono in indirizzi pianificatori pit specifici gli Obietti-
vi del PD. Le Rappresentazioni grafiche visualizzano I'insieme delle incidenze
territoriali previste, le schede descrivono con testi dette incidenze, cosi che
linsieme Schede-Rappresentazioni grafiche formi un'indicazione direttrice
completa.

Con le Schede di PD e le Rappresentazioni grafiche vengono evidenziate le
interferenze attuali o le possibili interferenze future tra le attivita d'incidenza
territoriale riferite a situazioni molto concrete e viene delineato l'iter procedu-
rale e materiale — vincolante autorita ben definite — atto a permettere il coor-
dinamento delle stesse.

Parte esplicativa del Piano direttore

Rapporto esplicativo

Parte costitutiva del Piano direttore

Obiettivi pianificatori

Schede di coordinamento

Rappresentazioni grafiche

"Art. I3 LALPT, art. 5-6 OPT.



3. Schede di PD

3.1 Cosa, come e quando

3.1.  Cos'e una scheda di PD

Le Schede di PD e le Rappresentazioni grafiche (ossia la cartografia costituita da una
carta base e da quattro carte tematiche) sono la parte operativa del Piano direttore.
Questa parte concreta gli Obiettivi pianificatori a medio lungo-termine, a loro volta
espressione del Modello territoriale Citta-Ticino, cioé progetto ticinese verso uno
sviluppo auspicabile e competitivo.

Le Schede di PD sono misure concrete di gestione e esecuzione concernenti
l'organizzazione e I'utilizzazione del territorio; esse traducono in indirizzi pianificatori
piu specifici e vincolanti gli Obiettivi. Nel progetto di PD assumono anche «il caratte-
re di documenti di informazione e sensibilizzazioney, poiché la parte esplicativa concer-
nente situazione, problemi e sfide del tema affrontato da ogni singola scheda ¢ stata
ampliata. Cio rende le schede piu integrate nel contesto complessivo del PD.

3.1.2  Idiversi tipi di schede di PD

Le Schede di PD sono suddivisibili da una parte secondo la categoria delle indicazioni
che forniscono (stato del coordinamento) ?, dall'altro secondo il tipo di contenuto.

a. Stato di coordinamento
Lo stato di coordinamento di una misura pianificatoria ne definisce il livello di appro-
fondimento e di consolidamento raggiunto; pill precisamente:

—  Dati acquisiti
Concernono attivita gia coordinate: le Autorita sono obbligate ad adottare le misure
definite dalle schede.

— Risultati intermedi

Concernono attivita non ancora coordinate ma che hanno raggiunto un certo grado
di approfondimento. Le Autorita sono tenute a collaborare secondo la procedura
determinata nella scheda.

—  Informazioni preliminari

Concernono attivita delle quali sono noti pochi elementi e il cui coordinamento puo
intervenire solo successivamente. Le Autorita hanno l'obbligo di informarsi vicende-
volmente.

Secondo la procedura attualmente in vigore, per la prima categoria di Schede di PD,
dopo la loro pubblicazione e susseguente approvazione da parte del Governo, esiste

2 Art. 5 cpv. 2 OPT.



la possibilita di ricorso al Gran Consiglio da parte di Comuni, regioni interessate e al-
tri enti pubblici ; le schede delle altre due categoria sono invece adottate dal Consi-
glio di Stato .

Parallelamente alla revisione del PD & pure in corso la revisione della Legge cantona-
le di applicazione della legge federale sulla pianificazione del territorio. Questa revi-
sione mira a fornire un quadro legislativo rinnovato nel quale siano alleggerite le pro-
cedure (sia di livello cantonale che comunale), aggiornati gli strumenti e chiarite e
uniformate le norme e la metodologia.

Per quanto riguarda il Piano direttore, le proposte, mirano a semplificare dove possi-
bile ogni tappa procedurale. Esse riguardano tre aspetti:

— la nuova procedura di adozione delle schede di dato acquisito,

— la semplificazione della procedura di adozione delle schede di informazione pre-
liminare e risultato intermedio,

— le modifiche di schede gia approvate’.

b. Tipo di contenuto
Sono tre i tipi di contenuto che pud avere una Scheda di coordinamento, il primo
dei quali a sua volta diviso in due sottocategorie.

—  Schede tematiche

Possono essere di precisazione di uno o piu obiettivi pianificatori (ad esempio la
nuova scheda sugli Spazi pubblici e la qualita dello spazio costruito — R.10) o di attua-
zione di uno o piu obiettivi pianificatori secondo una certa metodologia (ad esempio
la valorizzazione del paesaggio attraverso lo strumento del “progetto di paesaggio
comprensoriale”, che permette di affrontare il tema senza doversi arrestare ai confini
giurisdizionali comunali — nuova scheda P.2).

|. Schede tematiche di precisazione di uno o piu obiettivi pianificatori

Definiscono indirizzi che servono a meglio orientare la pianificazione delle uti-
lizzazioni. Questo tipo di scheda non presuppone I'ubicazione di una misu-
ra/oggetto; gli orientamenti possono per contro essere declinati a dipendenza
degli spazi funzionali in cui & stato suddiviso il territorio cantonale (aree cen-
trali, suburbano, periurbano, retroterra e montagna).

2. Schede tematiche che riguardano le modalita di attuazione di uno o piu o-
biettivi pianificatori

Danno delle indicazioni su come & possibile raggiungere gli obiettivi mirati fa-
cendo capo a una determinata metodologia (ad esempio la valorizzazione del
paesaggio attraverso lo strumento del “progetto di paesaggio comprensoria-
le”).

? Vedi Rapporto esplicativo 2006, cap. |.



—  Schede di progetto

Concernono i casi in cui il PD identifica ubicazioni idonee per specifici progetti (ad e-
sempio poligoni di tiro) o importanti infrastrutture (per esempio la galleria Vedeggio-
Cassarate).

—  Schede comprensoriali

Traducono nel PD gli indirizzi emersi da un processo pianificatorio svolto ad una sca-
la sovracomunale. Di regola affrontano problemi territoriali nel loro insieme, talvolta
possono avere una valenza piuttosto settoriale (ad esempio la mobilita).

Le schede sui Piani regionali dei trasporti e quelle sui Piani comprensoriali, recente-
mente adottate e approvate dall'autorita federale, sono un esempio di questo tipo di
schede. Esse verranno mantenute nel nuovo Piano direttore in quanto tuttora attuali.
Queste schede costituiscono la base per I'attuazione di misure il cui consolidamento
politico e il cui coordinamento tra le diverse autorita implicate ha avuto un iter molto
laborioso. Riteniamo giustificato il mantenimento di una specifica categoria per que-
ste schede in quanto esse rappresentano un'importante componente del Piano diret-
tore e perché crediamo che I'approccio comprensoriale sia ancora attuale.

3.1.3  Quando si elabora una scheda di PD
Secondo la Guida alla pianificazione direttrice dellare e secondo Pierre Tschannen®,
un tema/un progetto va inserito nel piano direttore/richiede I'elaborazione di una
scheda di piano direttore quando:
—  presenta una considerevole importanza territoriale e meglio:

a. interessa vaste superfici

b. influisce in modo permanente e irreversibile sul suolo e sullambiente

C. & particolarmente complesso da coordinare

d. & particolarmente controverso.
—  presenta una rilevanza cantonale o federale

— sussistono differenze significative fra lo sviluppo territoriale auspicato ed il vigen-
te ordinamento delle utilizzazionr’.

Considerevole importanza territoriale

Le attivita d'incidenza territoriale sono quelle attivita che concorrono a modificare o
conservare |'utilizzazione del suolo o dell'insediamento (art. | cpv. | OPT).

Fra queste, devono confluire nel PD unicamente quelle attivita che presentano un'e-
levata efficacia territoriale — che si qualificano quindi come compiti della pianificazione
direttrice — e che al tempo stesso comportano importanti esiti pianificatori®.

Il criterio della considerevole importanza/incidenza territoriale dev'essere interpretato
non solo come impatto sul suolo ma anche sull'ambiente, pertanto anche quelle atti-

* Tschannen, 2005
® Guida alla pianificazione direttrice, pp. 26 e 27
¢ Cattaneo Beretta, 2003, p. 3



vita che usano una limitata quantita di suolo ma con un importante impatto ambien-
tale in termini di traffico o di immissioni generate, dovranno essere ritenute di consi-
derevole importanza territoriale (es. impianto di incenerimento dei rifiuti, grandi ge-
neratori di traffico’, ...).

Questo criterio comporta pure degli aspetti che possono essere definiti organizzativi
(complessita del coordinamento in caso di attivita i cui effetti si esplicano in pil ambi-
ti o riguardano diverse autorita e che comportano quindi una certa complessita nel
coordinamento) e politici, (attivita politicamente controverse in cui il processo della
pianificazione direttrice permette una migliore concertazione).

Rilevanza cantonale o federale

Il criterio della rilevanza cantonale o federale rinvia indirettamente all'importanza del
PD quale strumento di coordinamento; il coordinamento & infatti tanto pit impor-
tante quanto piu attori e/o livelli di pianificazione sono implicati. Quindi si puo dire
che un progetto ha una rilevanza per il PD quando riguarda pit comuni o quando
sono implicati numerosi attori anche non istituzionali.

Questo criterio pud essere inteso anche come rilevanza sovra-comunale.

Differenze significative fra lo sviluppo territoriale auspicato ed il vigente ordinamento
delle utilizzazioni

Questo criterio permette di fronteggiare tramite il Piano direttore quelle situazioni in
cui il vigente ordinamento pianificatorio & in contrasto con gli indirizzi definiti dal PD.
Considerato che tale contrasto rappresenta un importante ostacolo al raggiungimen-
to degli obiettivi del PD. In tali casi & necessario che il PD dia delle indicazioni precise
su come superare tale contrasto per non pregiudicare la sua efficacia.

Un esempio concreto puo aiutare ad esemplificare la questione. Il raggiungimento
dell'obiettivo del contenimento o ridimensionamento dello sviluppo degli insedia-
menti pud giustificare I'adozione di una scheda come quella prospettata sul tema del-
lo Sviluppo e contenibilita dei PR — R.6.

Secondo una recente pubblicazione di Pierre Tschannen® questi criteri possono an-
che essere suddivisi in tre distinti livelli:

—  spaziale (estensione e durata degli effetti sullo sviluppo territoriale, in particolare
sull'uso del suolo, sull'urbanizzazione e sull'ambiente),

— organizzativo (interdipendenze tra attivita diverse, molteplicita di attori aventi
interessi diversi, ...),

—  politico (attivita politicamente controversa, che esplica effetti a lungo termine
che non possono essere previsti con certezza, che comportano importanti inve-
stimenti finanziari, ...).

" Vedi Tschannen, 2005, pp. 42-43
8 Tschannen, 2005, pp. 42-43



32

Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90

In questo capitolo si presentano i risultati della valutazione retrospettiva delle schede
del PD 90. Per ogni scheda si & valutato in che misura gli obiettivi sono stati raggiunti
e nel contempo se i temi e le schede del PD 90 meritano di essere mantenuti, ag-
giornati o abbandonati.
Le valutazioni delle singole schede sono riportate nella tabella allegata (allegato ). In
questo capitolo presentiamo un commento generale di quanto risulta dall'analisi.

Tutte le schede del PD 90 sono state esaminate secondo due punti di vista:

321

quello del grado di attuazione: volto a verificare in che misura sono stati realiz-
zati gli obiettivi delle schede.

quello della loro trasposizione nel nuovo PD: volto ad identificare quali delle
schede del PD 90 o dei temi trattati nelle schede debbano essere mantenute

nel nuovo PD.

Attuazione schede PD90

Il 'grado di attuazione & stato valutato secondo una graduatoria che contempla le
quattro categorie elencate sotto.

Cod.

Valutazione

Caratteristiche

Scheda attuata

Si tratta di quelle schede la cui attuazione € gia av-
venuta.

In genere si ritiene attuata una scheda quando i
suoi obiettivi sono stati raggiunti, ossia quando so-
no state svolte le tappe previste dalle modalita di
attuazione della scheda.

L'attuazione pud riguardare sia un processo pianifi-
catorio, sia la realizzazione concreta di un progetto
o entrambi.

Ad esempio, la scheda 3.2 sugli “Altri terreni idonei
allagricoltura” & ritenuta attuata poiché tali aree
agricole sono state inserite nei Piani regolatori dei
Comuni cosi come previsto dalle Modalita di attua-
zione della scheda (processo pianificatorio conclu-
o)}

Mentre la scheda 7.4 “Innalzamento della diga del
Luzzone” & attuata poiché non solo il processo
pianificatorio € concluso, ma anche perché la rea-
lizzazione dell'innalzamento & awvenuta, permet-
tendo cosi il raggiungimento dell'obiettivo della
scheda di aumentare il potenziale di produzione di
energia elettrica.




PA

Scheda parzialmente
attuata

Riguarda i casi in cui gli obiettivi della scheda sono
stati solo parzialmente raggiunti (es. scheda 4.1 sui
Pericoli naturali).

NA

Scheda non attuata

Si tratta di schede i cui obiettivi non sono stati rag-
giunti. Le ragioni possono essere molteplici: proget-
to non prioritario, progetto superato dagli eventi,
progetto la cui attuazione ha subito importanti ri-
tardi, progetto di categoria Informazione prelimina-
re che non & stato approfondito.

Ad esempio, la scheda 12.15 Strada principale A2-
Valle della Tresa (Ip) € stata considerata non attua-
ta in quanto il progetto cosi come previsto dal PD
90 e stato abbandonato. Tuttavia, il tema del mi-
glioramento del collegamento stradale Agno—Ponte
Tresa e stato ripreso dalla scheda 1223 sul PTL in
un modo diverso (vedi oggetti 12.23.1.25b e
12.23.1.25.0).

AC

Attuazione della
scheda in corso

uesta categoria riguarda le schede la cui i0-
ne e tuttora in corso; ad esempio:

* |ascheda 3.1 sulle SAC la cui attuazione & tut-
tora in corso poiché vi sono ancora dei comuni
che non hanno adattato i loro PR inserendovi i
perimetri SAC definiti nel PD;

* la scheda 5.8 sulle Stazioni di trasbordo per ri-
fiuti solidi urbani e assimilabili, poiché la scelta
dell'ubicazione di tali stazioni non & ancora stata
fatta;

= e schede sui PRT che comprendono misure in

fase di realizzazione e misure che devono anco-
ra essere precisate a livello intercomunale o
comunale.

Comprende anche due casi particolari in cui la pro-

cedura di adozione ¢ tuttora in corso:

® |a scheda 5.4 sulle Discariche per materiali iner-
te;

® |a scheda B. sul Fondovallemaggia.

Sono pure state considerate “attuazione in corso”
alcune schede abrogate il cui contenuto & stato ri-
preso in altre schede nel corso del processo di ag-
giornamento del PD; ad esempio:

= |e schede 124 a 12.7 sulle aree delle stazioni
FFS, che sono state riprese nei rispettivi PRT.




Commento all'attuazione delle schede del PD 90

La meta delle schede del PD 90 sono state attuate o parzialmente attuate. Per piu di
un terzo delle schede l'attuazione & tuttora in corso. A tutt'oggi € in corso la proce-
dura di sole due schede (Fondovallemaggia, Discariche per materiali inerti).
Nell'insieme, si puo quindi valutare positivamente I'efficacia del PD 90 poiché quattro
quinti delle schede hanno generato le dinamiche territoriali auspicate attraverso mi-
sure e proposte attuate con le specifiche procedure.

Valutazione Totali | Totali cumulati
A Scheda attuata 6
46
PA Scheda parzialmente attuata 30 82
AC Attuazione della scheda in corso 36
NA Scheda non attuata |7
TOTALE 99 99

322 Trasposizione schede nel nuovo PD

L'insieme delle schede del PD 90 & stato esaminato nell'ottica di far emergere quali
schede o specifici temi affrontati nelle stesse, meritasse di essere confermato poiché
di recente approvazione, ancora attuale o in via di realizzazione.

L'opportunita della trasposizione delle schede o temi del PD90 nel nuovo PD & stata
valutata secondo le tre possibilita illustrate sotto con l'ausilio di alcuni esempi.

Codice Valutazione Caratteristiche

0 Scheda abbandonata Questa categoria comprende situazioni di
diverso tipo accomunate dal fatto che né
la scheda come tale, né il tema sono ripresi
nel nuovo PD (scheda attuata o superata o
stralciata o non piu di pertinenza del PD).

Scheda ripresa integral- La maggior parte delle schede che appar-
mente tengono a questa categoria sono le schede
sui Piani regionali dei trasporti (PRT) e sui
Modelli di organizzazione territoriale degli
agglomerati. Queste schede sono caratte-
rizzate dal fatto che rappresentano il frutto
del processo di costante aggiornamento
che il PD ha conosciuto dopo la sua ap-
provazione nel 1990.




La maggioranza di queste schede sono
complesse ed articolate; inoltre hanno co-
nosciuto un iter di approvazione spesso
controverso che ha implicato un importan-
te lavoro di ricerca del consenso. Esse ri-
guardano progetti importanti per il Canto-
ne sui quali sia i comuni sia le regioni del
Cantone ripongono grandi aspettative.
Queste schede verranno mantenute nel
nuovo PD e non verranno sottoposte alla
procedura di adozione.

Il loro adattamento formale verra effettua-
to in occasione di un futuro aggiornamen-
to.

2 Scheda abbandonata il cui
tema & ripreso in una
nuova scheda

La scheda come tale non verra ripresa ma
il tema, che rimane di attualita, verra inseri-
to in una scheda che avra una nuova im-
postazione, assieme eventualmente a temi
ripresi da altre schede. In genere si pro-
spettano schede che affrontano il tema in
modo pil trasversale, conformemente alla
nuova struttura del PD organizzata in 4

ambiti. Un esempio ¢ quello della nuova
scheda sulla Politica del paesaggio - P. 1.

Questa categoria comprende anche alcuni
casi in cui una scheda verra mantenuta ma
dovra subire un sostanziale aggiornamento
(es. scheda 5.4 sulle Discariche per mate-
riali inerti che nel nuovo PD diventera la
scheda V.7 Discariche).

Commento alla trasposizione delle schede
L'analisi dei risultati sulla trasposizioni delle schede del PD 90 in quello nuovo per-
mette di osservare una certa continuita. Infatti, sebbene solo un sesto delle schede
del PD 90 sia confermato integralmente, il tema trattato nella meta delle schede del

PD 90 viene ripreso nel nuovo PD per essere perd integrato e aggiornato in una

nuova impostazione. Poco meno di un terzo delle schede del PD 90 viene invece

abbandonato.

La meta circa delle schede abbandonate sono schede i cui contenuti sono stati inte-
grati in altre schede nel corso degli aggiornamenti del PD 90 (13 casi); quasi tutti ri-
guardavano singoli progetti successivamente ripresi nelle nuove schede sui Piani re-
gionali dei trasporti o nei Piani comprensoriali. Tra quelle restanti (18 casi), 8 schede

sono state attuate e 9 non attuate.




Le schede non attuate e abbandonate riguardano in genere progetti preliminari della
categoria di coordinamento “Risultato intermedio” o “Informazione preliminare”, os-

sia il cui consolidamento pianificatorio non era ancora avvenuto. Questi progetti ven-

gono abbandonati poiché non pil ritenuti attuali.

Il dato che emerge & quello della continuita accompagnata da un importante rinno-

vamento.
Valutazione Totali Totali cumulati
0 Scheda abbandonata 30
Scheda ripresa integralmente 16
68
2 Scheda abbandonata il cui tema & ripreso in 53
una nuova scheda
TOTALE 99




3.3 Le schede del nuovo PD

Qui di seguito presentiamo una tabella che illustra l'insieme delle schede del nuovo
PD.

L'elenco delle nuove schede e stato allestito:

— a partire dai risultati dell'analisi retrospettiva delle schede del PD 90 (vedi cap.
precedente);

— in base all'approfondimento sui nuovi obiettivi del PD che ha portato ad identifi-
care per ognuno di essi quali sono i progetti necessari per concretizzarlo.

Il nuovo PD propone quindi per il momento 44 schede. Questo processo € destina-
to a essere completato progressivamente in funzione di una pianificazione piu flessibi-
le e continua.

Le schede del PD 90, al momento della sua adozione erano 83, di queste |6 sono
state successivamente aggiornate, talvolta anche in modo radicale (ad es. schede sui
Piani regionali dei trasporti). Nel corso della sua gestione e aggiornamento ne sono
state elaborate |6 nuove e ne sono state abrogate | 6.

Il totale delle schede elaborate nellambito del PD 90 dalla sua adozione fino ad oggi
e di 99 unita.

Nel corso del processo di aggiornamento permanente del PD, che si vuole strumen-
to dinamico e flessibile, potranno, quando se ne presentera la necessita, venir allestite
nuove schede.

3.3. Elenco delle schede del nuovo PD

La Tabella | elenca le schede del nuovo PD ordinate per Ambito tematico. Per o-
gnuna di esse si indica 'appartenenza a una delle tre categorie seguenti:

—  schede integralmente nuove;
— nuove schede che riprendono temi del PD 90;

—  schede integralmente riprese dal PD 90.

Per ogni nuova scheda sono inoltre specificati, se del caso, i riferimenti a temi ripresi
dalle schede del PD 90.



Tabella I: Elenco delle schede del nuovo PD (con indicazione dei temi tratti dal PD 90)

Sigla Titolo 2 3 Riferimento a Osservazioni
(in corsivo sotto: temi toccati dalla scheda) schede del PD 90
o
2| e
sl 3 E
Patrimonio
P.1 Politica del paesaggio X
- Elettrodotti 71,72 vedi anche V.3
- Linee forza del paesaggio 8.1 vedi anche R6 e
P.2
- Territori monumentali 82 83 vedi anche P.2
- Comprensori ricreativi sensibili 9.1-9.6; 9.8: Riguarda anche le
9.12-1313.1 aree di esercitazione
militare (art. 33
OM) scheda 3.1
P2 Progetto di paesaggio comprensoriale — X
PPC
- Paesaggi protetti
- Linee forza del paesaggio 8.1 vedi anche R6 e P.1
- Territori monumentali 8.2 83 vedi anche P.|
P.3 Paesaggi con edifici e impianti degni di » 8.5
protezione (rustici)
P4 Componenti naturali X 1, 1.2, 1.3, (una o piu schede)
- biotopi, geotopi, corridoi ecologici,
riserve forestal, ...
P.5 Parchi naturali X
P.6 Laghi e rive lacustri X
- Infrastrutture  portual, aree di 9.15-9.22
svago e sentieri a lago
P.7 Territorio agricolo X 3.1
P.8 Bosco X
P9 Beni culturali X (una o piu schede)
- insediamenti di importanza na- 8.4

zionale-I1SOS;




Sigla

Titolo

(in corsivo sotto: temi toccati dalla scheda)

Scheda ripresa integralmente dal PD 90

No

Scheda nuova che riprende temi del PD 90

Scheda integralmente nuova

Riferimento a
schede del PD 90

Osservazioni

- valorizzazione degli insediamenti
e | monumenti,

struito

- Vie storiche
P.I0 | Piano comprensoriale della Val Verzasca X C
P.Il |Piano comprensoriale del fondo Valle- y B
maggia
Rete urbana
R Modello territoriale X
R2 Modello di organizzazione territoriale del- X
I'agglomerato locarnese COTALOC
R3 Modello di organizzazione territoriale del- o 104
I'agglomerato luganese - COTAL
R4 Modello di organizzazione territoriale del- X
I'agglomerato bellinzonese -COTAB
R5 Modello di organizzazione territoriale del- 10.5
I'agglomerato del Mendrisiotto e Basso| X
Ceresio
R6 Sviluppo e contenibilita del PR X
- Conflitto con SAC 10.1
- Linee forza del paesaggio 8.1 vedi anche P.| e P.2
R.7 Poli di sviluppo economico X
- Zone dattivita industriali e arti- ['1.1; 1.2, 11.3; | vedi anche R8
giandli 114 11.5 117
R8 Grandi generatori di traffico - GGT X
- Grandi impianti per lo svago e il 9.5,9.23, 9.24,
turismo (terme, campi da golf,
campi da sci, ecc,)
- Zone dattivita industriali e arti- ['11; 1.2, 11.3; | vedi anche R7
giandli 114 11.5 117
R9 Avree di svago di fondovalle X 910
R.10 |Spazi pubblici e qualita dello spazio co- X




Sigla

Titolo

(in corsivo sotto: temi toccati dalla scheda)

Scheda ripresa integralmente dal PD 90

No

Scheda nuova che riprende temi del PD 90

Scheda integralmente nuova

Riferimento a
schede del PD 90

Osservazioni

R.Il |Piano comprensoriale del Piano di Maga- » A
dino
R.12 | Sviluppo dell'area del San Gottardo X
Mobilita
M.| Piano cantonale dei trasporti X
M.2 | Piano regionale dei trasporti del Locarnese » 1225 (1-4)
e Vallemaggia
M.3 | Piano regionale dei trasporti del Luganese | X 12.23
M4 | Piano regionale di trasporti del Bellinzone- o 12.22 (1-5)
se
M5 | Piano regionale dei trasporti del Mendri- y 12.24 (1-4)
siotto e Basso Ceresio
M.6 | Alp-Transit X 2.1
M.7 | Sistema ferroviario regionale e transfronta- X
liero Ticino-Lombardia - TILO
M.8 | Collegamenti ferroviari transfrontalieri con » 12.29.1-2
I'talia dal Mendrisiotto
M.9 |Infrastruttura aeronautica X | 1210; 12.11
M.10 | ltinerari ciclabili X 12,27, 12.28
M.l| | Strada principale Biasca-Lucomagno: A416 | X 12.16
Vivibilita
V.1 Politica ambientale X
V2 | Acqua X
- Siti inquinati 5.1,5.2 53, Vedi anche V.8
511
- Protezione della falde acquifere 6.1
- Approwigionamento idrico (ac- 6.2, 6.3
quedotti)
- Sicurezza corsi d'acqua 4.1 Vedi anche V.5
V.3 Energia X
- Elettrodotti 710,72 vedi anche P.|




Sigla Titolo

No
w

Riferimento a

Scheda ripresa integralmente dal PD 90
Scheda nuova che riprende temi del PD 90
Scheda integralmente nuova

(in corsivo sotto: temi toccati dalla scheda) schede del PD 90

Osservazioni

V4 Rumori X

V.5 Pericoli naturali 4.

V.6 Cave e materiale inerte pregiato |1.6

V.7 Discariche 53:54

X X [ X |X

V.8 Siti inquinati 5.1;52,5.11

V.9 Impianto di termodistruzione dei rifiuti so- 58e59
lidi urbani e Stazione di trasbordo

V.10 | Poligoni di tiro X 132; 133

Verificare il fabbi-
sogno e orientarsi
VErso un NUOvVo
impianto unico al
Monte Ceneri.
Coinvolgere la Se-
zione affari militari
in questa verifica.

Totale |5 7 22

| dati illustrati nella tabella permettono di formulare le osservazioni seguenti.

La meta delle schede del nuovo PD sono integralimente nuove. Si tratta di nuovi
progetti, precedentemente non affrontati dal PD, considerati centrali nel corso del
processo di revisione. Tra queste possiamo citare la scheda sulla Politica del paesag-
gio — P.1; quella sui Grandi generatori di traffico — R.8; quella sui Poli di sviluppo eco-
nomico — R7 e quella sugli Spazi pubblici e sulla qualita dello spazio costruito — R.10.

Un terzo delle nuove schede sono riprese tali e quali dal PD 90, si tratta di schede
ancora attuali e in via di progressiva attuazione, la cui elaborazione & avvenuta nel
corso del processo di aggiornamento continuo del PD. In particolare si tratta delle
schede relative ai Piani regionali dei trasporti e dei rispettivi Modelli di organizzazione
territoriale degli agglomerati, e delle schede scaturite dalla Pianificazione comprenso-
riale intrapresa negli ultimi anni.

Infine, circa un sesto delle schede riprendono temi gia presenti nel PD 90 che ven-
gono tuttavia totalmente reimpostati nel nuovo PD perché in buona parte attuati e
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per rispondere alle nuove sfide. Citiamo quale esempio la scheda sulle Componenti
naturali — P4 che pur essendo gia presente nel PD 90 subira con la revisione una
completa reimpostazione dovuta sia all'evoluzione della disciplina relativa alla prote-
zione della natura, sia all'evoluzione del quadro legale di riferimento (nel 2001 & infat-
ti stata promulgata la nuova Legge cantonale sulla protezione della natura).

; ) Totali
Tipo di scheda
%
| | Scheda ripresa integralmente dal PD 90 I5 34%
2 | Scheda nuova che riprende i temi del PD 90 7 | 6%
3 | Scheda integralmente nuova 22 50%
TOTALE 44| 100%

3.3.2 Le schede in breve

Qui di seguito presentiamo una tabella sinottica che illustra l'insieme delle schede del
nuovo PD classificate per Ambiti.

Tredici nuove schede (in rosso nella Tabella 2) sono presentate a titolo informativo,
gia in questa fase delle procedura che interessa essenzialmente gli obiettivi pianifica-
tori. Esse illustrano gli intendimenti pit progettuali dell'Esecutivo cantonale in merito
a quegli obiettivi che sono particolarmente sensibili e importanti, come peraltro &
emerso dalle osservazioni della Consultazione sugli scenari e obiettivi del nuovo PD
(2005). Esse saranno prossimamente poste in consultazione come previsto dalla base
normativa esistente. Le altre sedici nuove schede (in rosa nella Tabella 2) sono tutto-
ra in fase di allestimento.
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Tabella 2: Le schede del nuovo PD per Ambito tematico (tabella sinottica)

Patrimonio Rete urbana Mobilita Vivibilita

P.l Politica del paesaggio R.I Modello territoriale M.| Piano cantonale dei trasporti V.| Politica ambientale

P.2 Progetto di paesaggio comprensoria- | R2 Modello di organizzazione territoriale

V.2 A
le - PPC dell'agglomerato locarnese - COTALOC cqua
V.3 Energia
P.4 Componenti naturali R4 Modello di organizzazione territoriale :
N i . V.4 Rumori
(una o piti schede) dell'agglomerato bellinzonese - COTAB

P.5 Parchi naturali V.5 Pericoli naturali

P.6 Laghi e rive lacustri R.6 Sviluppo e contenibilita del PR V.6 Cave e materiale inerte pregiato

M.7 Sistema ferroviario regionale e tran-

P.7 Territorio agricolo R.7 Poli di sviluppo economico sfontaliero Ticino-Lombardia - TILO

V.7 Discariche

P.8 Bosco R.8 Grandi generatori di traffico V.8 Siti inquinati

P.9 Beni culturali
(una o piu schede)

R9 Aree di svago di fondovalle M.9 Infrastruttura aeronautica

R.10 Spazi pubblici e qualita dello spazio

, V.10 Poligoni di tiro
costrurto

R.12 Sviluppo dell'area del San Gottardo

Legenda:

_ Schede riprese dal PD 90

Nuove schede allegate

Nuove schede in progetto
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3.3.3 Sintesi dei contenuti

Nella tabella 3 illustriamo gli orientamenti finora definiti per quanto riguarda le nuove schede che non
sono ancora elaborate.

Tabella 3: Le nuove schede del PD: sintesi dei contenuti

No. Scheda Sintesi dei contenuti

Ambito Patrimonio

P.l Politica del pae- Il paesaggio risulta da un insieme complesso di relazioni tra societa e territorio che
saggio si articolano su orizzonti temporali molto diversi; nel caso del Ticino la sequenza di
trasformazioni socioeconomiche succedutesi nel corso dell'ultimo secolo ha genera-
to una stratificazione di eventi che ha prodotto una varieta di paesaggi assai com-
plessa, con dinamiche differenziate e soprattutto esigenze diverse per quanto ri-
guarda provvedimenti di tutela e di valorizzazione. Le rapide trasformazioni territo-
riali in corso dagli anni '50 comportano inoltre dei rischi, tra cui banalizzazione, ab-
bandono, perdita di identita e omogeneizzazione del paesaggio. Il rischio & quindi
una tendenza verso dei paesaggi non realmente voluti.

Nel caso del Ticino si sta cristallizzando una struttura territoriale caratterizzata dai

fondovalle (Ticino urbano) nei quali si concentrano insediamenti, attivita produttive

e commerciali e vie di traffico, e dalla montagna (Ticino montano) confrontata con

un mutamento progressivo del paesaggio tradizionale dovuto al declino del settore

agricolo e pil in generale all'indebolimento socioeconomico. Per questo motivo si
rende necessaria una visione complessiva e a scala cantonale, da implementare me-
diante una politica specifica.

A fronte di questo sviluppo la politica integrata del paesaggio propone:

- peripaesaggi straordinari ed esemplari, I'individuazione di tali paesaggi tramite
la loro inventarizzazione, la verifica degli oggetti IFP, con la precisazione degli
obiettivi e delle misure di protezione e promozione;

- per il paesaggio di fondovalle: promozione di un paesaggio di qualita, con parti-
colare attenzione alle zone di rapida trasformazione; individuazione di ampi
comparti liberi con funzione prioritaria per la composizione del paesaggio e per
|la fruizione e lo svago;

- peripaesaggi degradati; individuazione delle aree di intervento prioritarie e alle-
stimento di misure di riqualifica;

- per i paesaggi rurali nella fascia montana e alpina: interventi a sostegno del pae-
saggio rurale laddove vi sono le premesse per misure di gestione attiva del ter-
ritorio;

- perilaghi e i corsi dacqua: promozione, riqualifica e protezione degli ambienti
lacustri e fluviali , sia in termini naturalistici, sia in termini di fruizione pubblica;

- per il patrimonio naturale e per il patrimonio costruito antico e contemporane-

o: protezione e valorizzazione.

P2 Progetto di pae- | Vedi progetto di scheda del giugno 2006.
saggio compren-
soriale - PPC
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Scheda

Sintesi dei contenuti

P.3 Paesaggi con edi- | Vedi scheda in vigore che verra mantenuta nel nuovo PD (scheda 8.5. del PD 90).
fici e impianti de- | www.ti.ch/dt/dstm/sst/Temi/Piano_direttore/PD_vigore/ricerca/schede/schede.htm
gni di protezione
(rustici)

P4 Componenti na- Questa scheda ha lo scopo di concretizzare I'obiettivo no. 2 del PD volto a Salva-

turali

guardare e promuovere la biodiversita nel territorio cantonale, in particolare:
completando e gestendo il sistema cantonale delle aree protette; sostenendo i collega-
menti ecologici nei fondovalle e nelle fasce collinari; assicurando i corridoi e le aree di
quiete per la fauna.

Il patrimonio naturalistico cantonale & intimamente legato alle vicende umane, al
punto che esso non pud venire segregato in comparti naturali da contrapporre al
territorio urbanizzato. Componenti naturali e antropiche si intrecciano ovunque e
concorrono, in modo estremamente vario, a definire l'assetto del paesaggio del
Cantone. Per questo motivo le attivita di protezione della natura si orientano ormai
da anni non sul principio della segregazione, ma su quello dell'integrazione, owero
del coordinamento di tutte le attivita di incidenza territoriale con i principi del ri-
spetto del paesaggio, degli spazi vitali e delle popolazioni animali e vegetali che lo
animano. La promozione della diversita biologica del Cantone interessa dunque I'in-
sieme del territorio cantonale e non soltanto parti di esso.

Alcuni importanti ambienti e comparti territoriali sono tuttavia particolarmente vul-
nerabili e necessitano di misure di tutela specifiche e mirate, che vengono garantite
dall'istituzione e dalla gestione di aree protette.

| contenuti di queste zone sono definiti dalla Legge cantonale sulla protezione della
natura: essi comprendono i paesaggi esemplari o caratteristici (ad esempio Piora, il
Lucomagno, il Generoso, i Denti della Vecchia), i biotopi che contribuiscono in
modo rilevante alla conservazione della diversita biologica (golene, paludi, torbiere,
boschetti, ecc.) e i geotopi, ovwero comparti del territorio di particolare valore mor-
fologico, geologico o paleontologico (le Gole della Breggia, il Monte San Giorgio,
ecc.).

La politica cantonale riguardante le aree protette, dopo gli inizi degli anni '40, ha
conosciuto un'importante attivita, a cavallo tra gli anni '70 e gli anni '90, con la tute-
la delle Bolle di Magadino, della Foce della Maggia, dei laghetti di Origlio e Muzzano,
del Monte Generoso e del parco delle Gole della Breggia. Alla fine del 2004 le aree
protette formalmente istituite coprivano poco meno del 2% del territorio cantona-
le.

Va sottolineato che le aree protette costituiscono un insieme di elementi che sono
in relazione tra di loro (sistema) e che svolgono, oltre a quelle di conservazione,
altre importanti funzioni: sono un luogo privilegiato d'incontro tra I'uvomo e la natu-
ra e fungono pertanto da laboratorio di ricerca e da vere e proprie aule all'aria a-
perta, dove & possibile praticare un'educazione all'ambiente radicata nel territorio.
Esse rappresentano inoltre un forte elemento di richiamo turistico: da un lato certi-
ficano la qualita di un intero territorio, dall'altro sono spesso punti di richiamo per
coloro che visitano il nostro Cantone e che mostrano interesse verso la natura e |l
paesaggio in genere. In quest'ottica un ruolo importante potrebbe essere rivestito,
oltre che da parchi naturali gia previsti a livello cantonale, dai parchi nazionali, che la

Confederazione intende riconoscere se progettati e realizzati dalle comunita diret-
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No.

Scheda

Sintesi dei contenuti

tamente interessate.

P.5

Parchi naturali

Vedi progetto di scheda del giugno 2006.

P.6

Laghi e rive lacu-

stri

Vedi progetto di scheda del giugno 2006.

P.7

Territorio agrico-

lo

Dall'entrata in vigore del PD 90 il settore agricolo e la relativa politica della Confe-
derazione hanno conosciuto profondi mutamenti. La Confederazione, con il soste-
gno dei Cantoni, promuove la multifunzionalita dell'agricoltura consapevole
dellimportante ruolo che essa pud svolgere per lo sviluppo sostenibile del territo-
rio.

Il nuovo PD conterra una scheda sull'agricoltura che dovra specificare gli indirizzi
volti a raggiungere I'obiettivo no. 6 del PD Mantenere una sufficiente superficie agri-
cola e promuovere un'adeguata struttura aziendale, per favorire il ruolo multifunzionale
del settore primario.

Questa scheda trattera temi quali 'approwvigionamento alimentare (superfici per
I'avicendamento colturale - SAC), la salvaguardia delle basi naturali e del paesaggio
rurale, I'agriturismo, la promozione dell'insediamento e dell'attivita umana su tutto il
territorio, comprese le aree marginali, la conservazione del territorio agricolo e il
suo compenso, il recupero delle aree inselvatichite e la gestione dei terreni di diffici-

le coltivazione.

P.8

Bosco

Il bosco & fonte di numerose prestazioni di utilita pubblica. Un bosco sano ed ade-
guatamente gestito protegge gli insediamenti e le vie di comunicazione, fornisce la
materia prima rinnovabile legno, offre gratuitamente ad ogni cittadino uno spazio
ideale per la ricreazione e lo svago nella natura, costituisce I'ambiente vitale essen-
ziale per una moltitudine di animali e piante. Inoltre, la copertura forestale caratte-
rizza e qualifica in misura considerevole i lineamenti del paesaggio in cui viviamo.

I bosco & quindi una delle componenti territoriali pit multifunzionali. Tale caratteri-
stica si riflette nella presenza del tema bosco in numerose schede, tra cui quelle sul
paesaggio (P.| e P.2) quella sulle Aree di svago di fondovalle (R9), quella
sull'Energia (V.3) e quella sui Pericoli naturali (V.5). La scheda P.8 dovra quindi evi-
denziare questa proprieta del bosco e facilitare il coordinamento tra le schede in

cui il tema del bosco ha un ruolo rilevante.

P9

Beni culturali

Con questa nuova scheda si intende trattare nella parte operativa del PD il tema
dei Beni culturali in un'accezione ampia che comprenda gli insediamenti tradizionali
e moderni, considerati nel loro valore in rapporto al paesaggio circostante.
Nel PD 90 questo tema era essenzialmente trattato tramite I'Inventario degli inse-
diamenti svizzeri da proteggere (scheda 8.4).
La politica dei beni culturali & stata ridefinita con la promulgazione della nuova Leg-
ge sulla protezione dei beni culturali del 1997 che prevede l'allestimento di un in-
ventario (attualmente in fase avanzata).
Nella nuova scheda di PD verranno assegnati al singolo insediamento/paesaggio cul-
turale identificato, un valore in rapporto ai seguenti criteri:

|. rappresentativita ed eccezionalita dellinsediamento nel contesto del suo

comparto tipologico;

2. stato di conservazione formale e strutturale dell'insediamento nel suo in-
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Scheda

Sintesi dei contenuti

sieme;

3. grado di integrita (percezione) del rapporto tra I'insediamento e il paesag-
gio circostante;

4. condizione di conservazione degli spazi liberi privati e pubblici;

5. qualita formale e strutturale dell'architettura degli edifici e manufatti che

compongono l'insediamento.

P.I0 | Piano compren- Vedi scheda in vigore che verra mantenuta nel nuovo PD (scheda C. del PD 90).
soriale della Val www.ti.ch/dt/dstm/sst/Temi/Piano_direttore/PD_vigore/ricerca/schede/schede.htm
Verzasca

P.I Piano compren- Vedi scheda in vigore che verra mantenuta nel nuovo PD (scheda B. del PD 90).
soriale del Fondo | www.ti.ch/dt/dstm/sst/Temi/Piano_direttore/PD_vigore/ricerca/schede/schede.htm
Vallemaggia

Ambito Rete urbana

R Modello territo- Vedi progetto di scheda del giugno 2006.
riale

R2 Modello di orga- | Per ogni regione del Cantone € stato elaborato un Piano regionale dei trasporti che
nizzazione terri- affronta la questione della mobilita secondo un approccio partecipativo e integrato,
toriale considerando l'insieme dei diversi vettori di trasporto. A complemento di questi
dell'agglomerato Piani sono stati successivamente avviati gli studi per definire I'organizzazione territo-
locarnese riale degli agglomerati. | risultati di queste pianificazioni comprensoriali sono conflui-

R4 Modello di orga- | te nelle schede di PD sul Modello di organizzazione territoriale dell'agglomerato
nizzazione terri- luganese e sul Modello di organizzazione territoriale del Mendrisiotto e Basso Cere-
toriale sio, schede che verranno riprese nel nuovo PD poiché recenti, ancora attuali e la
dell'agglomerato | cui realizzazione € tuttora in corso. Sono tuttora in corso gli studi per definire ana-
bellinzonese loghi Modelli di organizzazione territoriale per gli altri due agglomerati del Cantone

(Bellinzona e Locarno). Questi Modelli fungono inoftre da base per la definizione
dei Programmi d'agglomerato (Politica degli agglomerati awiata dalla Confederazio-
ne), la cui elaborazione rappresenta una condizione per I'ottenimento di finanzia-
menti a favore dei trasporti negli agglomerati.

R.3 | Modello di orga- | Vedi scheda in vigore che verra mantenuta nel nuovo PD (scheda 10.4. del PD 90).
nizzazione terri- www.ti.ch/dt/dstm/sst/Temi/Piano_direttore/PD_vigore/ricerca/schede/schede.htm
toriale
dell'agglomerato
luganese

RS Modello di orga- | Vedi scheda in vigore che verra mantenuta nel nuovo PD (scheda 10.5. del PD 90).
nizzazione terri- www.ti.ch/dt/dstm/sst/Temi/Piano_direttore/PD_vigore/ricerca/schede/schede.htm
toriale del Men-
drisiotto e Basso
Ceresio

R6 Sviluppo e con- Vedi progetto di scheda del giugno 2006.
tenibilita del PR

R7 Poli di sviluppo Vedi progetto di scheda del giugno 2006.
economico

R.8 Grandi generatori | Vedi progetto di scheda del giugno 2006.

di traffico - GGT
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R.9 Aree di svago di Questa scheda ha lo scopo di concretizzare ['obiettivo no. |7 del PD volto a Pro-
fondovalle muovere, in particolare nel fondovalle e nella fascia collinare, una rete di spazi verdi per
lo svago e il tempo libero, da integrare con la protezione della natura, I'uso agricolo e la
gestione del bosco.
Questa scheda rappresenta bene la volonta di affrontare le tematiche territoriali in
maniera trasversale piuttosto che settoriale. Essa coniuga I'obiettivo del conteni-
mento dell'estensione degli insediamenti con quello della promozione di
un'immagine qualitativa del paesaggio di fondovalle e con obiettivi legati alle ricrea-
zione nelle zone periurbane.
Essa non si occupera del verde in citta - giardinetti, alberature, parchi attrezzati - in
quanto di competenza comunale (inoltre questo tema dovra essere “coperto” dalla
scheda sullo Spazi pubblici e qualita dello spazio costruito). Non si occupera nem-
meno delle aree verdi poste in montagna perché in generale si tratta di aree bo-
schive che non subiscono la pressione cui invece sono sottoposte le aree di fondo-
valle e collina.
R.10 | Spazi pubblici e Vedi progetto di scheda del giugno 2006.
qualita dello spa-
zio costruito
R.I'1 | Piano compren- | Vedi scheda in vigore che verra mantenuta nel nuovo PD (scheda A.. del PD 90).
soriale del Piano | www.ti.ch/dt/dstm/sst/Temi/Piano_direttore/PD_vigore/ricerca/schede/schede.htm
di Magadino
R.12 | Sviluppo dellarea | Questa scheda ha lo scopo di concretizzare I'obiettivo no. 10 volto a Rivalutare lo

del San Gottardo

spazio alpino promuovendo, con i cantoni limitrofi, progetti comuni di sviluppo territoria-
le, in particolare per I'area del San Gottardo.

Si & gia detto che il nuovo Modello territoriale mantiene e rafforza il ruolo del Tici-
no di “ponte” tra la regione metropolitana di Milano e quella di Zurigo. E che paral-
lelamente auspica una maggiore considerazione dello spazio alpino ticinese quale
tassello dell'intero arco alpino, da valorizzare anche attraverso un rafforzamento
delle relazioni con i Cantoni e le regioni vicine (cfr. obiettivo 8). Per far cid & parti-
colarmente importante promuovere un maggior coordinamento tra strategie di svi-
luppo economico e di sviluppo territoriale, insistendo in particolar modo sulle voca-
zioni delle singole regioni e privilegiando dinamiche e progetti che stimolano o con-
solidano il processo di riforma della governanza locale. Il dibattito in corso e le pro-
poste della Confederazione per definire i contenuti della nuova politica regionale
saranno molto importanti.

Questa scheda ha anche lo scopo di concretizzare I'obiettivo no. 3 volto a Promuo-
vere il turismo e lo svago attraverso lo sviluppo di progetti intesi a favorire una fruizione
sostenibile delle componenti naturali, culturali e paesaggistiche del territorio.

L'attrattiva turistica del Cantone ¢ riconosciuta a livello internazionale. Su di essa si
articola una promozione integrata con quella dello svago per la popolazione resi-
dente. Le particolarita naturali e culturali delle singole porzioni del territorio vanno
valorizzate e, nell'ambito della politica turistica, promosse, tenendo conto delle esi-
genze di tutela delle aree con elevato grado di naturalita. Dal profilo della pianifica-
zione del territorio, numerosi obiettivi concorrono a definire la promozione del tu-

rismo e dello svago: la tutela e valorizzazione delle componenti paesaggistiche, la

tutela delle componenti naturali e la realizzazione dei parchi nazionali e dei parchi

27



Scheda

Sintesi dei contenuti

naturali regionali, la promozione delle aree di svago all'interno degli insediamenti e
la creazione di infrastrutture di valenza regionale.

La regione del San Gottardo, che di fatto comprende il territorio della Regione Tre
Valli, della Surselva, di parte del Canton Uri e dell'alto Vallese, conosce gravi pro-
blemi demografici ed economici. Questa regione possiede tuttavia notevoli risorse
di carattere paesaggistico che potrebbero essere meglio valorizzate e sviluppate.
Prendendo lo spunto dal progetto Porta Alpina, la Confederazione e i quattro Can-
toni interessati intendono definire e promuovere un concetto di sviluppo territoria-
le in grado di affrontare questa situazione. Per la Regione Tre Valli assume una par-
ticolare rilevanza il destino della attuale linea ferroviaria del San Gottardo dopo la

messa in esercizio di AlpTransit.

Ambito Mobilita

M. Piano cantonale Sintetizza le coordinate metodologiche e i principi materiali per lallestimento e
di trasporti I'aggiornamento dei Piani regionali dei trasporti, che costituiscono lo strumento
principe d'indirizzo della politica cantonale dei trasporti.
M.2 Piano regionale Vedi scheda in vigore che verra mantenuta nel nuovo PD (scheda 12.25.1.4. del PD
dei trasporti del 90).
Locarmnese e Val- | www.ti.ch/dt/dstm/sst/Temi/Piano_direttore/PD_vigore/ricerca/schede/schede.htm
lemaggia
M.3 Piano  regionale | Vedi scheda in vigore che verra mantenuta nel nuovo PD (scheda 12.23.1-5.. del
dei trasporti del | PD 90).
Luganese www.ti.ch/dt/dstm/sst/Temi/Piano_direttore/PD _vigore/ricerca/schede/schede.htm
M.4 Piano  regionale | Vedi scheda in vigore che verra mantenuta nel nuovo PD (scheda 12.22.1-5. del PD
dei trasporti del | 90).
Bellinzonese www.ti.ch/dt/dstm/sst/Temi/Piano _direttore/PD vigore/ricerca/schede/schede.htm
M.5 Piano regionale Vedi scheda in vigore che verra mantenuta nel nuovo PD (scheda .12.24.1-4. del
dei trasporti del PD 90).
Mendrisiotto e www.ti.ch/dt/dstm/sst/Temi/Piano_direttore/PD_vigore/ricerca/schede/schede.htm
Basso Ceresio
M.6 | AlpTransit Vedi scheda in vigore che verra mantenuta nel nuovo PD (scheda 12.1 del PD 90).
www.ti.ch/dt/dstm/sst/Temi/Piano _direttore/PD vigore/ricerca/schede/schede.htm
M.7 | Sistema ferrovia- | Vedi progetto di scheda del giugno 2006.
rio regionale e
transfrontaliero
Ticino-Lombardia
- TILO
™M.8 Collegamenti fer- | Vedi scheda in vigore che verra mantenuta nel nuovo PD (scheda 12.29. del PD
roviari transfron- | 90).
talieri con ['ltalia www.ti.ch/dt/dstm/sst/Temi/Piano_direttore/PD_vigore/ricerca/schede/schede.htm
dal Mendrisiotto
™M.9 Infrastruttura ae- | Vedi progetto di scheda del giugno 2006.
ronautica
M.10 | Itinerari ciclabili Vedi scheda in vigore che verra mantenuta nel nuovo PD (schede 12.27 e 12.28.

del PD 90).
www.ti.ch/dt/dstm/sst/Temi/Piano_direttore/PD_vigore/ricerca/schede/schede. htm
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M.11

Strada principale
Biasca-
Lucomagno:
A416

Vedi scheda in vigore che verra mantenuta nel nuovo PD (scheda 12.16. del PD
90).
www.ti.ch/dt/dstm/sst/Temi/Piano_direttore/PD_vigore/ricerca/schede/schede.htm

Ambito Vivibilita

V.1

Politica ambienta-

le

Vedi progetto di scheda del giugno 2006.

V.2

Acqua

Questa scheda ha lo scopo di concretizzare I'obiettivo no. 27 volto ad Attuare una
politica globale dell'acqua quale bene pubblico, garantendo: la quantita e la qualita delle
acque superficiali e sotterranee; un approwigionamento d'acqua potabile e industriale
razionale e duraturo; il rispetto delle aree di riserva idrica; le caratteristiche e le funzioni
ecologiche dei laghi e dei corsi d'acqua.

L'acqua oltre ad essere una risorsa vitale & pure un vettore energetico rinnovabile
ed una componente fondamentale del paesaggio. Cio rappresenta un grande valore
per il nostro Cantone, sia in termini ambientali, sia in termini socioeconomici. Va
quindi promossa una politica globale dell'acqua, che ne preservi a lungo termine
quantita e qualita, tenendo conto in modo equo dell'insieme degli interessi in gioco.
La pianificazione direttrice pud assumere un ruolo importante nella definizione di
un'adeguata strategia che coordini i seguenti obiettivi: una preservazione e prote-
zione delle acque sotterranee e superficiali tale da garantire un approvvigionamento
idrico qualitativamente e quantitativamente sufficiente; uno sfruttamento energetico
compatibile con le funzioni ecologiche dei corsi d'acqua e dei laghi.

La scheda affrontera il tema dell'acqua secondo diversi approcci: quantita, qualita e
sicurezza.

Si tratta di una nuova scheda nella quale verranno pure integrati temi a cui nel PD
90 erano consacrate delle specifiche schede che il nuovo PD non ha ritenuto di
mantenere optando per un approccio piu integrato e trasversale (ad es.: siti inqui-
nati, protezione delle falde acquifere, approwvigionamento idrico, sicurezza dei corsi

d'acqua, ecc.).

V.3

Energia

Questa scheda ha lo scopo di concretizzare I'obiettivo no. 29 volto a Sviluppare e
attuare una politica energetica sostenibile attraverso 'uso equilibrato delle attuali infra-
strutture, il risparmio e 'impiego delle fonti rinnovabili indigene e non: rinnovando e otti-
mizzando le infrastrutture per la produzione, il trasporto e la distribuzione dell'energia
elettrica; diversificando l'offerta e favorendo lo sfruttamento sostenibile delle fonti locali e
rinnovabili; ammodernando il parco immobiliare.

Perseguire I'obiettivo della sostenibilita significa impostare e coordinare una politica
energetica che tenga conto degli aspetti ambientali, sociali ed economici nel lungo
periodo. A livello nazionale si fa riferimento all'obiettivo di una “societa a 2000
watt” entro il 2050. Questo significa operare da subito con I'obiettivo di una forte
riduzione del fabbisogno di energia in generale e del consumo di energia fossile in
particolare. Questa politica va sostenuta attraverso misure pianificatorie atte a gesti-
re e ammodernare in maniera ottimale le importanti infrastrutture gia presenti sul

territorio per la produzione, il trasporto e la distribuzione di energie di rete (elettri-

cita e gas naturale), promuovendo inoltre la realizzazione di centrali di cogenerazio-
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ne in grado di produrre calore ed elettricita. Occorre poi favorire la realizzazione di
nuovi edifici e il risanamento del parco immobiliare esistente con degli standard a-
deguati allo stato della tecnica. Grazie ad un parco immobiliare con un fabbisogno
energetico ridotto sara poi possibile raggiungere la copertura di una quota impor-
tante di questo fabbisogno residuo con le energie rinnovabili.

A questo scopo si dovra incentivare lo sfruttamento dell'energia solare termica e
fotovoltaica, della biomassa, con particolare attenzione al legname indigeno, I'uso
del calore ambiente e della geotermia tramite pompe di calore. Misure pianificatorie
sono infine necessarie per favorire la realizzazione di centrali di quartiere e le relati-
ve reti di teleriscaldamento, rispettivamente di distribuzione del calore recuperabile
dai processi industriali, dagli impianti di smaltimento dei rifiuti e di depurazione delle
acque, cosi come dalle pit importanti gallerie autostradali e ferroviarie

La scheda affrontera la politica energetica e il contributo alla stessa delle energie

rinnovabili.

V4

Rumori

Vedi progetto di scheda del giugno 2006.

V.5

Pericoli naturali

Vedi progetto di scheda del giugno 2006.

V.6

Cave e materiali

inerte pregiato

V.7

Discariche

V.8

Siti inquinati

Queste schede hanno lo scopo di concretizzare I'obiettivo no. 30 volto a Pianificare
e gestire in modo coordinato I'estrazione, la lavorazione, il riciclaggio e lo smaltimento di
materiali inerti assicurando, per quanto possibile, I'approwvigionamento del Cantone.

Si tratta in  definitiva di

dell'approwvigionamento degli inerti per il nostro Cantone, tenendo conto delle

disporre di  una pianificazione  strategica
condizioni di importazione e delle possibilita date sul nostro territorio.

L'obiettivo di garantire I'approwigionamento di materiale inerte e la disponibilita di
discariche per questo tipo di materiale va assicurato minimizzando I'impatto am-
bientale provocato dalle attivita di estrazione, di lavorazione e di deponia, nonché
quello provocato dal trasporto dei materiali. Questo obiettivo implica pure il po-
tenziamento del riciclaggio dei materiali di scavo provenienti dalle demolizioni.

Per affrontare questa tematica compiutamente si € scelto di elaborare le tre schede
indicate. Si & scelto di distinguere il tema dell’'estrazione da quello del deposito e di
trattare in modo specifico i siti inquinati per bene render conto di questo particola-
re carico ambientale. La scheda terra conto del relativo catasto in allestimento da
parte della SPAAS e fungera nel contempo da memoria storica.

| temi sono ripresi dal PD 90 ma secondo un'impostazione rinnovata.

V.9

Impianto di ter-

modistruzione dei
rifiuti solidi urbani
e Stazione di tra-

sbordo

Vedi schede in vigore che verrnno mantenute nel nuovo PD (scheda 5.8 e 5.9. del
PD 90).
www.ti.ch/dt/dstm/sst/Temi/Piano_direttore/PD_vigore/ricerca/schede/schede.htm

V.10

Poligoni di tiro

I PD 90 poneva particolare attenzione alla verifica della compatibilita delle piazze di
tiro con le esigenze della protezione della natura e del paesaggio, con le funzioni
agricole e ricreative del territorio e con le esigenze della protezione dell'ambiente al
fine di ridurre al minimo gli impatti negativi. Alcuni poligoni di tiro sono situati in
zone discoste, ma altri, tra i quali alcuni dei piu frequentati, sono ubicati in zone

densamente abitate. Le esigenze di risanamento fonico conducono necessariamente
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verso una concentrazione degli impianti. Inoltre anche la riduzione della presenza
militare incide sui poligoni di tiro.
La nuova scheda costituira dunque un aggiornamento di quelle esistenti che verran-

no adattate alle nuove esigenze.

34 La struttura delle nuove schede

Nell'ambito dei lavori di revisione del PD si sono analizzati forma, struttura e conte-
nuti dello strumento. Particolare attenzione & stata posta alla forma e alla struttura,
non solo intesi quale grafica e layout, ma quali elementi importanti per esprimere in
modo conciso e chiaro i contenuti stessi, i vincoli e le modalita attuative di tali conte-
nuti. Per trarre qualche utile spunto e proporre una rinnovata struttura della scheda,
sono state esaminate le soluzione adottate da altri cantoni ed & stato stilato un bilan-
cio sull'esperienza maturata in 15 anni di gestione e aggiornamento delle attuali sche-
de. La pratica del PD ha permesso di identificare alcuni fattori che hanno causato del-
le difficolta nel processo della loro attuazione. La valutazione di questi problemi ha
fornito un contributo alla definizione della nuova struttura delle schede. | fattori pro-
blematici sono i seguenti:

I'alto grado di dettaglio delle schede:

—  attribuisce alla pianificazione direttrice compiti troppo estesi, indebolendo que-
sto strumento volto a trattare questioni di valenza cantonale;

— riduce il margine di manovra della pianificazione locale (pianificazione delle utiliz-
zazioni) generando contestazioni da parte dei comuni;

— rende necessari frequenti aggiornamenti delle schede, che potrebbero essere
evitati se si prevedesse un piu ampio margine operativo;

le difficolta di immediata comprensione delle schede, dovuta a molteplici ragioni:

— la separazione del testo della scheda da quello del Rapporto esplicativo sullo
stesso tema;

— l'eccessiva complessita della struttura di talune schede, in particolare di quelle
comprensoriali;

— un linguaggio talvolta troppo tecnico;

la durata delle procedure di aggiornamento
—  ostacola I'adattamento a mutate circostanze in tempi brevi;
— contribuisce a creare un'immagine di poca efficacia e tempestivita del PD;

la difficolta di rispettare i termini definiti nelle schede per la realizzazione delle misure,
dovuta ad una ancora insufficiente attenzione al coordinamento tra i diversi strumenti
di conduzione delle attivita dello Stato (Piano finanziario, linee direttive, ...) e
allinsufficiente esplicitazione di chiare priorita.
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a) Obiettivi della nuova struttura
L'obiettivo principale della nuova impostazione della scheda & quello di renderla piu
accessibile, piu chiara e di facilitarne I'aggiornamento.

5

particolare la nuova impostazione delle schede intende:

— agevolarne l'uso;

— rendere pil immediata ed esplicita la distinzione tra le parti vincolanti e le parti
non vincolanti (esplicative);

— favorire il processo di aggiornamento attraverso una struttura che lo faciliti, mi-

gliorando cosi I'adattamento del PD a mutate circostanze;

—  potenziare la parte strategica (indirizzi) in modo che essa definisca un sufficiente
quadro di riferimento per la parte operativa (ripartizione dei compiti € misure e
progetti);

—  permettere delle modifiche parziali per favorire lo snellimento delle procedure;

—  favorire la comprensione dei nessi tra le diverse parti;

— sostenere e promuovere l'attuazione delle misure previste dalla schede, ren-
dendo cosi il PD piu efficace;

— diminuire le ridondanze e i rimandi tra le diverse componenti del PD;

—  chiarire meglio i ruoli ed i compiti dei servizi interessati dal coordinamento e
preposti all'attuazione delle misure;

— riportare il PD alla scala che gli compete (pianificazione direttrice) in modo da
ridurre i rischi di conflitti con le istanze comunali, competenti per la pianificazio-
ne locale (pianificazione delle utilizzazioni).

b) Contenuti della nuova scheda
Nella tabella che segue descriviamo il contenuto dei capitoli della nuova scheda del
PD.

Capitolo Descrizione del contenuto

Testata Si tratta di una sorta di “carta di identita” della scheda, che
funge da copertina, in cui appaiono in modo sintetico le se-
guenti informazioni:

- titolo,

- ambito,

- stato del coordinamento,

- stato della procedura,

- listanze responsabili,

- istanze interessate,

- cartografia,

- obiettivi del PD,

- schede correlate,

- controlling.

|. Situazioni, problemi e sfide Parte descrittiva volta ad inquadrare e descrivere il tema della

scheda. Contiene la descrizione della situazione attuale, dei

problemi cui la scheda intende far fronte, delle sfide che la
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5. Allegati e Documentazione di rife-

rimento

tematica pone alla pianificazione territoriale. Accenna breve-
mente all'evoluzione recente del fenomeno. Infine delinea gli
orientamenti generali per la soluzione che viene proposta.

Questa parte della scheda ha un carattere discorsivo e puo

essere strutturata in capitoli.

Parte conclusiva e non vincolante in cui si elencano i riferi-
menti bibliografici principali che permettono di approfondire
la tematica.

In questa parte della scheda possono trovare collocazione
anche informazioni relative alle misure e progetti che non
hanno tuttavia carattere vincolante ma solo orientativo o in-

formativo.

- parte vincolante |:| parte non vincolante
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¢) Caratteristiche della nuova scheda

In questo capitolo spieghiamo le caratteristiche della nuova scheda mettendole in re-
lazione con quelle dalla scheda del PD 90. A tale scopo utilizzeremo alcune categorie
analitiche volte a far emergere le specificita delle diverse parti della scheda.

Dopo la descrizione dei contenuti dei diversi capitoli, si evidenziano qui le caratteri-
stiche della nuova struttura.

—  Si rafforza la valenza e l'autonomia della scheda quale elemento centrale della
parte costitutiva del PD.

Le schede, gli obiettivi e le rappresentazioni grafiche rappresentano la parte costitutiva
e vincolante del PD o il cosiddetto “testo” del PD mentre il Rapporto esplicativo
rappresenta la parte esplicativa e non vincolante dello strumento.

Secondo l'impostazione del PD 90 le schede di coordinamento sono misure concre-
te di gestione e di esecuzione per le decisioni che concernono ['organizzazione e
l'utilizzazione del territorio. Esse indicano come devono essere coordinate le attivita
di incidenza territoriale nonché le modalita di collaborazione tra le autorita interessa-
te

La nuova impostazione data al PD & volta a meglio integrare la parte esplicativa e
quella costitutiva. A tale scopo si & optato per un rafforzamento delle schede quale
elemento centrale della parte costitutiva del PD. Le nuove schede affrontano le ri-
spettive tematiche in maniera piu compiuta ed indipendente dal Rapporto esplicativo,
mentre nel PD 90 la scheda era sussidiaria di tale Rapporto. In questo modo la sche-
da fornisce una visione completa del tema e viene favorita la comprensione dello
strumento.

La seconda importante novita della scheda riguarda I'approfondimento del capitolo
che riguarda gli obiettivi della scheda ora chiamato indirizzi.

La nuova scheda diventa quindi un documento di informazione e sensibilizzazione
oltre che di coordinamento delle attivita necessarie per condurre dei progetti verso
la loro realizzazione.

—  Si rafforza la parte descrittiva per meglio inquadrare il tema e per rendere la
scheda piu completa.

La parte iniziale della scheda denominata Situazione, problemi, sfide & volta ad inqua-
drare la questione trattata. Questa € la cosiddetta parte descrittiva della scheda. Ri-
spetto al PD90 questa parte assume maggiore importanza per ottenere una migliore
integrazione delle diverse parti del PD. In particolare la parte esplicativa (Rapporto
esplicativo) e quella costitutiva e vincolante del PD (Schede). Nel nuovo PD si da un
taglio piu sintetico al Rapporto esplicativo e in compenso la parte introduttiva di ogni
scheda & pit approfondita. Cio permette all'utente del PD di trovare piu rapidamen-
te e nella stessa sede l'insieme delle informazioni che nel precedente PD erano di-
sperse in documenti diversi. Quindi la scheda, quale elemento centrale della parte
costitutiva del Piano direttore, assume maggiore importanza oltre che autonomia ri-
spetto alla parte esplicativa del PD.
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—  Sirafforza la parte strategica della scheda, distinguendola meglio dalla parte ope-

rativa, per fornire un solido quadro di riferimento e migliorare la sua efficacia.
La parte strategica corrisponde al capitolo Indirizzi in cui si affrontano gli obiettivi della
scheda. La scheda del PD 90 aveva un capitolo intitolato Scopo del coordinamento che
illustrava in modo molto generale e sintetico l'obiettivo della scheda. La maggiore
specificazione degli obiettivi adottata con la nuova scheda permette di definire un so-
lido quadro di riferimento per le misure volte a concretizzare tali indirizzi. Tali misure
trovano la loro collocazione nel capitolo misure e progetti. Gli indirizzi sono formulati
in modo generale ed astratto onde evitare il loro rapido invecchiamento; cid conferi-
sce loro una maggiore persistenza nel tempo. Per questa ragione si ritiene che il capi-
tolo Indirizzi costituisca pure la parte durevole della scheda, ossia quella che & pensa-
ta per il medio-lungo termine.

La parte operativa della scheda & rappresentata dai due capitoli Ripartizione dei com-
piti e Misure e progetti. Il capitolo sulla Ripartizione dei compiti indica chi fa che cosa e
quando, distinguendo le specifiche competenze dei diversi livelli istituzionali e degli
altri attori coinvolti (cantone e suoi servizi, comuni, altre istanze). Nella nuova versio-
ne delle schede, a questo capitolo & stata attribuita una maggiore importanza. Intro-
durre nella scheda una descrizione piu chiara della ripartizione degli specifici compiti
e delle competenze degli attori coinvolti nel coordinamento favorisce I'attuazione
degli indirizzi e delle misure e migliora cosi I'efficacia dello strumento.

Nella redazione di questa parte della scheda si dovra prestare particolare attenzione
a definire un sufficiente margine operativo, prevedendo ad esempio delle alternative.
Si potra cosi contribuire all'efficienza del PD poiché potranno essere evitati degli ag-
giornamenti della scheda.

Nel capitolo Misure e progetti saranno indicate le localizzazioni, rispettivamente le mi-
sure o i progetti. La forma di questo capitolo e la sua presenza dipenderanno dal te-
ma (non sara presente in tutte le schede). Esso rappresenta la parte mutevole della
scheda poiché piu frequentemente suscettibile di modifica, rispetto agli indirizzi che
hanno per contro un carattere pit durevole. Infatti, le localizzazioni ottimali di proget-
ti territoriali possono cambiare pur restando validi gli indirizzi stabiliti per il medio
lungo termine.

La separazione in due distinti capitoli degli indirizzi e delle misure e progetti conferisce
maggiore flessibilita nella gestione e aggiornamento delle schede. Le due parti della
scheda possono essere modificate in modo indipendente; questa autonomia favori-
sce il processo di pianificazione continua volto ad un rapido adattamento del PD a
nuove circostanze.

—  Parte descrittiva, parte strategica e parte operativa ben distinte e indipendenti.
In sintesi quindi, le diverse componenti della scheda possono essere classificate se-
condo le seguenti categorie che evidenziano la diversa natura delle sue parti:

* |a parte descrittiva che inquadra la tematica, descrivendo il problema, le sue
cause e le sfide a cui ci si confronta con la scheda; questa parte non ha un
carattere vincolante ma esplicativo;
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* |a parte strategica in cui si specificano gli obiettivi generali del PD tramite la
definizione di indirizzi pianificatori pil precisi; questa parte ha carattere vinco-

lante;

= |a parte operativa comprende il capitolo ripartizione dei compiti in cui si dan-
no le istruzioni del coordinamento indicando chi deve fare che cosa e quan-
do per raggiungere gli indirizzi definiti nella scheda. Questo capitolo ha carat-

tere vincolante.

Inoltre, la parte operativa comprende il capitolo misure e progetti in cui si e-
lencano, localizzandoli nel territorio, misure e progetti, volti ad attuare gli in-
dirizzi della scheda. Questo capitolo pud essere vincolante oppure no a di-

pendenza dei casi.

—  Parte durevole e parte mutevole per conferire maggior persistenza e nel con-

tempo anche maggior flessibilita al PD.

Inoltre le diverse parti della scheda possono pure essere distinte da un criterio che

evidenzia la persistenza delle indicazioni della scheda.

La parte durevole, pensata per il lungo termine, corrisponde alla parte strategica della

scheda, in particolare al capitolo sugli Indirizzi.

La parte mutevole, soggetta a cambiamenti e modifiche piu frequenti, corrisponde
alla parte operativa della scheda, in particolare al capitolo Misure e progetti.

Schematicamente, i diversi capitoli della scheda di PD avranno le valenze indicate nel-

lo schema sottostante.

Capitolo

Categorie andlitiche

Testata

| Situazioni, problemi e sfide

parte descrittiva

2. Indirizzi

parte strategica

parte durevole

3. Misure e progetti

parte operativa

parte mutevole

4. Ripartizione dei compiti

parte operativa

5. Allegati e documentazione di riferimento

I:l parte vincolante

I:l parte non vincolante

I:l categoria non pertinente
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4. Rappresentazioni grafiche del PD

Questo capitolo ha lo scopo di tracciare un breve bilancio di un'importante compo-
nente del PD, come strumento di governo delle trasformazioni territoriali: la carta di
base. Il PD 90 & costituito da un Rapporto esplicativo, che descrive il Modello territo-
riale e gli Obiettivi pianificatori, da Schede di coordinamento e dalle cosiddette Rap-
presentazioni grafiche, ovwero la carta di base del Piano direttore.

L'apparato iconografico del PD si completa con schemi e disegni contenuti sia nel
Rapporto esplicativo, sia nelle Schede di coordinamento. Anche su queste parti ci si
soffermera brevemente.

Al capitolo 4.1 viene trattata la carta di base, il documento cartografico piu importan-
te del PD. Ai capitoli 4.2 e 4.3 vengono trattati gli elementi iconografici del Rapporto
esplicativo, rispettivamente delle Schede di coordinamento. Nelle conclusioni - capi-
tolo 4.4 - si riassumono ed evidenziano gli elementi critici e si fanno alcune proposte
concrete ai fini della revisione.

4. La carta di base

La carta di base del PD 90 & composta da |5 fogli in scala 1:25'000, aggiornati se-
condo lo schema sottostante.

Nr. | Localizzazione | edizione | aggiorn.
| | Greina 5.7.1990 -
2 | Airolo 5.7.1990 -
3 | Faido 5.7.1990 -
4 | Olivone 5.7.1990 -
5 | Val Bavona 5.7.1990 -
6 | Val Lavizzara 5.7.1990 -
/ | Biasca 5.7.1990 -
8 | Cevio 5.7.1990 -
9 | Valle Maggia e Verzasca 5.7.1990 -

|0 | Riviera 5.7.1990 -
|l | Locarno 5.7.1990 -
|2 | Bellinzona 5.7.1990 9.2001
|3 | Vedeggio e Capriasca 5.7.1990 -
[4 | Lugano 5.7.1990 -
|5 | Mendrisiotto 5.7.1990 -

Ad eccezione del foglio 12, aggiornato nelllambito del Piano comprensoriale del Pia-
no di Magadino, nessun altro foglio ha subito modifiche rispetto alla prima edizione,
del 5 luglio 1990. Per contro, con I'elaborazione dei Piani regionali dei trasporti sono
stati creati fogli nuovi che dal profilo dei contenuti riprendono e aggiornano alcuni
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fogli della cartografia di base, ma che formalmente non utilizzano né la numerazione
né i riquadri della prima edizione. Si tratta in particolare dei fogli elencati di seguito.

Piano | edizione | |aggiorn. | Il aggiomn.
Piano dei trasporti del Luganese (PTL), 1994 1998 2001
scheda 12.23

Piano dei trasporti del Locarmese e della aprile - -
Vallemaggia (PTLV), scheda 12.25 1998

Piano dei trasporti del Mendrisiotto e del | febbraio - -
Basso Ceresio (PTM), scheda 12.24 2002

g =
1 —
L‘l | quindici fogli della carta di base del
PT PD90 e, con il bordo piu scuro, i fogli
15 del PTL, del PTLV e del PTM
I

Il fatto di non ricorrere alla numerazione e alla suddivisione della prima edizione po-
ne di fronte al dubbio a sapere se i vari piani dei trasporti sono un complemento ai
fogli della carta di base o se li sostituiscono. Queste ambiguita vanno eliminate.

Indipendentemente dalla scelta di aggiornare la carta di base senza riprendere la nu-
merazione e la suddivisione in 15 fogli della prima edizione, la questione
dell'aggiornamento pone problemi molto concreti. Il primo € di ordine finanziario:
ristampare e distribuire le carte aggiornate richiede, oltre che un dispendio di tempo,
anche uno sforzo finanziario che non va sottovalutato; nel caso del PD 90 questo
problema & accentuato dal gran numero di fogli che compongono la carta di base.
Un secondo problema & dato dal dubbio, che puo sorgere allorquando si consulta un
foglio della carta di PD, a sapere se si tratta dell'ultimo aggiornamento o di una ver-
sione sorpassata.
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Questi problemi sono in parte risolvibili con Internet, che permette di visualizzare in
qualsiasi momento l'ultima versione della carta. Oltre a cid, su Internet sarebbe pos-
sibile rendere accessibile una tabella che indichi quante volte e quando si & procedu-
to agli aggiornamenti della versione cartacea. In questo modo, ogni utente puo verifi-
care velocemente se la carta che sta consultando & quella piu aggiornata. Ad ogni
modo, la soppressione della versione cartacea a vantaggio di quella on-line - che o-
gnuno potrebbe stampare secondo le proprie esigenze - necessita di approfondi-
menti di natura tecnica e giuridica; a breve termine non & dunque pensabile di elimi-
nare la versione cartacea.

Sempre per quanto riguarda Internet, la carta di base del PD 90, come pure il resto
del PD, & consultabile online dall'autunno del 2003. Alcune direttive dell'Ufficio fede-
rale di topografia hanno impedito a suo tempo l'utilizzo di tecniche che agevolano la
visione della carta, in particolare lo zoom e lo scroll, che consentono di awvicina-
re/allontanare la mappa, rispettivamente di spostarla in tutte le direzioni’. In alternati-
va si € optato per una soluzione per la quale si € reso necessario suddividere la carta
di base in un numero elevatissimo di piccoli riquadri, circa 650, visualizzabili a scher-
mo uno a uno. Dal lato pratico questa soluzione a livello di gestione degli aggiorna-
menti € molto scomoda e la tecnologia impiegata per una tale architettura informati-
ca pud condurre alla generazione di errori: questo apparato digitale disponibile via
Internet € da ripensare.

Per quanto riguarda la scala della carta di base, I'ordinanza sulla pianificazione del ter-
ritorio (OPT) prevede che essa debba essere di norma di 1:50'000 (art. 6 cpv. 2).
Nella pratica, i cantoni hanno adottato scale che variano da 1:25'000 (per esempio
BS, NW e ZG) a |:100'000 (per esempio GR). Di regola la scelta della scala € in di-
retta relazione con la dimensione del territorio cantonale: territorio grande, scala pic-
cola e viceversa. Questa situazione non si riproduce per il PD ticinese, che pur rife-
rendosi a un territorio vasto ha optato per la scala 1:25'000'°, cid che ha implicato la
suddivisione della carta in pit fogli. Se da un lato questa opzione permette una mi-
gliore lettura di dettaglio, dall'altro rende molto difficoltosa, se non impossibile, la vi-
sione in un sol colpo di tutta la carta. Inoltre, la scala 1:25'000, data la sua maggior
precisione rispetto per esempio all'l:50'000, obbliga a forire dettagli che nella mag-
gior parte dei casi non sono propri di un Piano direttore. In questo senso, & proba-
bilmente possibile stabilire una relazione tra le critiche rivolte in passato al PD - di
essere troppo dettagliato - e la scala della carta di base.

Come gia detto, la scala (1:25'000) e il conseguente elevato numero di fogli (15) so-
no uno dei motivi che rendono difficoltoso l'uso della carta di base; d'altro canto una
visione d'insieme di tutta la carta & praticamente impossibile. Considerato che il Piano
direttore & per eccellenza lo strumento di indirizzo dello sviluppo territoriale

 Queste tecniche sono tra l'altro state utilizzate da altri cantoni.

A questo proposito si veda in particolare la carta interattiva del Canton Argovia:
www.ag.ch/raumentwicklung/de/pub/richtplanung/karten_online/richtplankarte.php

' | a decisione di optare per la scala 1:25'000 & maturata durante i lavori di elaborazione del
PD 90, in particolare nei momenti di consultazione, in cui € emersa la volonta di utilizzare
questa scala.
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dell'intero Cantone, questo limite della carta di base pud essere considerato rilevante
e pertanto inopportuno.

Ma la difficolta di lettura della carta & dovuta, oltre che alla sua grandezza e all'elevato
numero di fogli, anche alla sua complessita. Dovendo render conto di un gran nume-
ro di decisioni pianificatorie relative a politiche settoriali anche molto distanti fra loro,
la carta di base & per sua natura complicata (poiché motto carica di informazioni). Se
da un lato l'esigenza di promuovere una visione d'insieme del territorio spinge verso
I'adozione di una cartografia con una scala geografica piu ridotta rispetto all' 1:25000,
daltro canto appare necessario mantenere un livello di dettaglio sufficientemente e-
levato al fine di comprendere e posizionare correttamente tutte le informazioni te-
matiche nello spazio. In questo senso va ricercato un compromesso tra scala geogra-
fica, numero di fogli della carta e livello di dettagli degli elementi cartografici. Questi
problemi sono almeno in parte compensati dalla presenza di schemi o altre rappre-
sentazioni grafiche pit semplici all'interno del rapporto esplicativo o delle schede di
coordinamento.

42  Apparato iconografico del rapporto esplicativo

Il rapporto esplicativo del PD 90 contiene un numero limitato di immagini; tutte fun-
gono da complemento e supporto al testo. Le pit importanti sono gli schemi che sin-
tetizzano e illustrano il Modello territoriale (pag. II.15). Altre tavole e grafici compen-
diano sia la parte AO - L'organizzazione territoriale cantonale - sia le parti Al-Al3 rela-
tive alle singole politiche settoriali; la maggior parte deriva dagli studi di base per
I'elaborazione del primo Piano direttore cantonale.

Il rapporto esplicativo e il suo corredo iconografico sono la parte piu statica del Piano
direttore. In effetti, dall'entrata in vigore del PD, nel 1990, non & stata apportata nes-
suna modifica. La staticita del rapporto esplicativo € da ricondurre al ruolo del Piano
direttore, di indirizzo dello sviluppo territoriale con un orizzonte temporale di circa
|5 anni. Compito del rapporto esplicativo & di indicare le grandi linee dello sviluppo
territoriale a lungo termine; il compito di rendere operativi tali indirizzi & invece dele-
gato alle schede di coordinamento e alla carta di base, ed & qui che & richiesta mag-
giore flessibilita e facilita di adeguamento.

La staticita del rapporto esplicativo & quindi almeno in parte giustificata ed & anche
cid che gli ha permesso di mantenere negli anni una sua coerenza e una sua integrita.
A questo pregio si contrappone il difetto di un maggiore invecchiamento dei conte-
nuti: a distanza di |5 anni alcune rappresentazioni, in particolare quelle che riportano
dati riferiti alla fine degli anni Ottanta, sono ormai sorpassate.

Complessivamente & perd possibile esprimere una valutazione positiva: il rapporto

esplicativo del PD 90 e il suo apparato iconografico forniscono ancora oggi delle in-
dicazioni valide, costituendo un utile riferimento per la pianificazione direttrice.
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43  Apparato iconografico delle schede di coordinamento

Per le ragioni appena esposte al punto 2, le schede di coordinamento sono la com-
ponente del PD che ha subito pit modifiche e aggiunte dal 1990. Per certi versi &
forse lecito affermare che le schede di coordinamento sono, per loro natura, il “can-
tiere aperto” del PD, il luogo in cui gli orientamenti del PD vengono tradotti in misu-
re e indicazioni pratiche (vedi capitoli precedenti di questo documento).

Le schede di coordinamento sono anche la parte del PD di cui e piu difficile avere
una visione d'insieme. Basti menzionare il fatto che il classificatore concepito inizial-
mente per contenerle tutte si & rivelato molto presto insufficiente, obbligando a idea-
re nuove forme di archiviazione e presentazione. |l risultato € che la coerenza e
lintegrita di cui puo far vanto il rapporto esplicativo non sono purtroppo qualita che
contraddistinguono anche le schede di coordinamento.

Non tutte le schede sono accompagnate da allegati o inserti grafici. Quelle adottate
nel 1990 ne erano prive, ad eccezione della scheda 10.2 (allegato grafico sui “Com-
prensori con abitati tradizionalmente dispersivi interessati dall'esodo”). Questo fatto &
comprensibile se si pensa che le prime schede sono state concepite parallelamente al
rapporto esplicativo e alla prima edizione della carta di base, che garantivano un sup-
porto iconografico sufficiente.

Le schede elaborate successivamente sono per contro piu ricche di immagini o alle-
gati grafici in quanto non sempre & stato possibile, o non si & ritenuto opportuno, ag-
giornare contemporaneamente la carta di base o il rapporto esplicativo. Di conse-
guenza, pud capitare che alcuni simboli utilizzati allinterno di una scheda di coordi-
namento - per esempio il simbolo “centro commerciale” contenuto nella scheda 10.5
“Modello di organizzazione territoriale del Mendrisiotto e del Basso Ceresio” - non
siano presenti nella carta di base del PD. Cio pud generare dubbi rispetto alla valenza
della misura o perlomeno rischia di rendere la stessa meno incisiva.

Proprio perché concepite in momenti diversi, e con il contributo di svariati operatori,
le figure e le immagini contenute nelle schede adottate dopo il 1990 possono essere
anche molto diverse tra loro (scala, veste grafica, ecc.). Se da un lato cid pud essere
considerato normale e lecito, dall'altro va considerato che una maggiore unitarieta
gioverebbe alla chiarezza del messaggio e di conseguenza all'incisivita delle misure.

44 Proposte operative

a. Suddivisione in 4 fogli

Per owviare al problema della suddivisione in 15 fogli della carta di base del PD 90,
che rendeva difficoltosa la visione globale della carta di base e quindi delle intenzioni
del PD per il territorio cantonale, la nuova cartografia dovra ridurre in modo sostan-
ziale il numero di fogli passando ad una scala geografica piu piccola (1:50'000). La ri-
duzione di scala garantira una migliore visione d'insieme del territorio, evitando di fra-
zionare in comparti troppo discontinui la realta territoriale con la sua rete di relazioni

41



spaziali. Si propongono, come riportato nella figura seguente, 4 fogli in scala 1:50'000
su di un formato grafico di stampa 70 cm X 100 cm.
La scala geografica della
nuova carta e la scala degli

Y . . .
0 b elementi di fondo  quali
" / . . IR
R / strade, costruzioni e, pil in
A i J . )
ST L L generale, gli elementi to-

\ pografici  impiegati per le
S stesse, possono differire,
) generando cosi degli effetti
di ingrandimento o di rim-

picciolimento. La leggibilita
della carta dipendera in
e \\ modo importante dalla sca-
e P |/ la geografica delle informa-
3 \ zioni di fondo. Per la nuova
carta di base del PD si im-
pieghera un fondo |
100'000 della Carta nazio-
, nale, che sulle carte |
p R 50'000 risuftera ingrandito.
Tale fondo sara pure filtra-
to da elementi poco perti-

| o NN

nenti che appesantiscono
la lettura della mappa. Si ricerchera una linea grafica che promuovera la leggerezza
del fondo cartografico a vantaggio delle informazioni proprie del PD.

La soluzione riportata qui a lato permette di rappresentare in modo efficace le aree
urbane come pure tutte le zone montagnose discoste, mantenendo un elevato livello
di dettaglio per quanto concerne le informazioni tematiche.

Il formato dei fogli 70 X 100 cm consente inoltre di inserire su ogni foglio una legen-
da completa, lasciando sufficiente spazio per la cartografia vera e propria. Non si de-
ve tralasciare I'importanza, per chi consulta la carta, di trovare rapidamente, a lato
dell'area cartografica, la chiave di lettura dei piani. Tale soluzione & pure una innova-
zione rispetto alla cartografia del PD 90, che rimandava ad un fascicolo contenente la
legenda.

b. Le carte tematiche

La cartografia del PD & molto densa d'informazioni relative a molteplici problemati-
che. Al fine di semplificarne la lettura e promuovere una visione d'insieme per temi
fortemente correlati, alla carta di base si affiancheranno quattro “carte tematiche”,
una per ogni ambito (Patrimonio, Rete urbana, Mobilita, Vivibilita) piu indicate per
veicolare gli indirizzi e i progetti del PD (cfr. immagini 4, 5, 6, 7)
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¢. La legenda della carta di base

| simboli utilizzati nell'attuale legenda della cartografia del PD risultano a tratti poco
leggibili se inseriti nell'universo tematico della carta. L'impiego dei software di gestio-
ne del Sistema informativo territoriale (SIT) permetteranno di ridisegnare con mag-
gior facilita tutta la semiologia della carta di base del PD

d. Aggiornamenti frequenti e facilitati

Attualmente l'utente che consulta un foglio della carta del PD & posto di fronte al
dubbio a sapere se si tratta dell'ultimo aggiornamento o di una versione sorpassata.
Con la trasformazione in una banca dati digitale legata ad un sistema d'informazione
territoriale (SIT), la nuova cartografia del piano direttore sara facilmente aggiornabile
e consultabile attraverso Internet. Questo presuppone la costruzione di un sito inter-
net atto ad accogliere delle applicazioni specifiche di “web mapping” capaci di rende-
re facilmente accessibile a qualsiasi utente lo stato aggiornato della banca dati SIT del
PD. Lindicazione, su ogni foglio, dell'indirizzo del sito Internet con la carta di base ag-
giornata permettera all'utente di verificare i cambiamenti intercorsi tra la stampa dei
4 fogli della carta di base del PD e le modifiche apportate a queste uftime. Con la
cartografia del PD 90 gli aggiornamenti della carta di base risultavano dispendiosi sia
in termini di tempo, sia in termini di costi. Con il cambiamento di scala che riduce
considerevolmente il numero di fogli (vedi punto a.), il problema viene ridimensiona-
to. Inoltre I'aggiornamento costante della banca dati cantonale del SIT sul PD attra-
verso Internet permettera all'utente di stampare lintera carta o degli estratti (sce-
gliendo scala e riquadro).

e. Possibilita di estrazione di carte “ad hoc”

| Piani regionali dei trasporti sono un aggiornamento della carta di base del PD 90,
ma non utilizzano né la numerazione né le suddivisioni della prima edizione; cid gene-
ra confusione. Questi piani, con l'avwento della nuova carta di base del PD, delle 4
carte tematiche e del SIT cantonale del PD veicolato via Internet, perdono la loro
importanza. L'utente che consultera il SIT on line avra la possibilita di visualizzare la
carta di base del PD per singoli temi. Pi specificamente I'utente potra interagire, at-
traverso il proprio navigatore web, con la banca dati SIT del PD allo scopo di co-
struirsi la propria carta, in funzione delle informazioni ricercate.

f. Un rapporto esplicativo pil orientato al futuro

Il rapporto esplicativo e il suo apparato iconografico sono la parte piu statica del PD
90 e rischiano di “invecchiare” nel giro di pochi anni. Questo problema & in parte in-
trinseco al rapporto esplicativo e in questo senso irrisolvibile. Il nuovo rapporto espli-
cativo potrebbe alleggerirsi maggiormente della parte retrospettiva e analitica (quella
che invecchia piu velocemente), lasciandola negli studi di base, e concentrarsi di piu
sul futuro, sulle grandi linee dello sviluppo territoriale.
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g. Le schede di PD

Le schede di coordinamento sono la parte del PD di cui € piu difficile avere una vi-

sione d'insieme. Per questa ragione andranno valutate le seguenti misure:

— rendere disponibile su Internet un elenco di tutte le schede di coordinamento
con il relativo istoriato (analogamente a quanto proposto per la carta di base;
cfr. punto d.);

— abbandonare la soluzione del PD 90 (classificatore apposito per le schede di
coordinamento) in quanto ingannevole: sembra che debba raccogliere tutte le
schede e invece ne contiene solo una parte;

— adottare una linea grafica semplice e mantenerla rigorosamente; cid che acco-
muna e lega le schede non sara piu un contenitore fisico - un classificatore, un
cofanetto, ecc. - bensi la veste grafica.

— sarebbe possibile integrare nella banca dati SIT del PD il riferimento territoriale
del contenuto di ogni singola scheda. In questo modo si potrebbero legare le in-
formazioni delle schede direttamente alla cartografia. Attraverso il SIT cantonale
del PD veicolato via Internet 'utente potrebbe partire dalla carta per arrivare a
visualizzare il contenuto della scheda di coordinamento, e viceversa, dal testo
della scheda di coordinamento, sarebbe possibile visionare su di una carta gli
spazi e gli elementi riferiti alla stessa scheda. Questa soluzione faciliterebbe in
modo considerevole la visione globale delle singole schede del PD con le relati-
ve implicazioni sul territorio.

h. Altre rappresentazioni grafiche

Le rappresentazioni grafiche contenute in alcune schede di coordinamento utilizzano

simboli o concetti che non si ritrovano nella carta di base.

Misure:

— questo problema & in parte inevitabile in quanto nuovi simboli e nuovi concetti
sono la conseguenza della ricerca di soluzioni a problemi nuovi; nonostante cio,
il rigoroso aggiornamento della carta di base nel SIT del PD e della sua legenda
permetteranno, almeno in parte, di owiarvi (cfr. punto c.);

—  allestire una direttiva per l'inserimento di schemi e immagini nelle schede di co-
ordinamento (quando & opportuno/inopportuno, tipo di grafica, ecc.).

i. Semiologia grafica

La grafica delle rappresentazioni contenute nelle schede di coordinamento non &

omogenea.

Misure:

—  evitare un eccessivo utilizzo di rappresentazioni grafiche all'interno delle schede
di  coordinamento, demandando per quanto possibile il compito di
un'illustrazione grafica alla carta di base, alle carte tematiche (cfr. puntia. e b)) e
al rapporto esplicativo;

—  utilizzare nel limite del possibile un linguaggio grafico semplice (cfr. punto c.);

—  allestire una direttiva specifica (cfr. punto h.).
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. Contenuti indicativi o vincolanti delle rappresentazioni grafiche

Non sempre & chiaro se le rappresentazioni grafiche contenute nelle schede di coor-

dinamento sono indicative o vincolanti.

Misure:

— la nuova scheda avra una struttura in cui le parti vincolanti saranno chiaramente
distinte da quelle informative (e parti vincolanti verranno evidenziate con uno
sfondo grigio); a seconda di dove sara collocato lo schema o limmagine, risulte-
ra chiaro il suo carattere (vincolante o informativo);

— anche gli eventuali allegati grafici di una scheda dovranno rispettare rigorosa-
mente questo principio (vedi capitolo 3.4.b.
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Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90

Allegato

Schede PD 90

Attuazione schede PD 90

Trasposizione schede nel nuovo PD

ve alla Pianificazione comprensoriale
del Piano della Stampa (PCSt).

La procedura & stata sospesa dopo la
consultazione  a dellart. 15
LALPT a causa di divergenze residue in
merito ad alcuni aspetti del PCSt.

sensi

A Scheda attuata 0  Scheda abbandonata
PA  Scheda parzialmente attuata | Scheda ripresa integralmente
NA  Scheda non attuata 2 Scheda abbandonata il cui tema & ripreso in una nuova scheda
AC  Attuazione in corso
Cod. |Situazione Cod. | Osservazioni
I. Componenti naturali
[.I (1-46) Componenti naturali accertate - Da PA | La suddivisione in 3 schede secondo le| 2 |Si prevede lallestimento di almeno ur
|.1.47 Zona di protezione della natura del fiume Tresa - Da categorie del PD non & piu adeguata, & nuova scheda sulle Componenti naturali ch
[.2 (1-23) Componenti naturali accertate (non coordinate) - Ri PA |poco trasparente e di difficle com-{ 2 |dovra assicurare una visione d'assieme dell
1.3 (1-55) Componenti naturali da accertare - Ip PA |prensione. Lo sviluppo degli inventari — 2 misure pianificatorie ai differenti livelli istitt
federali e cantonali - dedicati alle com- zionali e di competenza.
ponenti naturali hanno contribuito a Le categorie di tutela dovranno essere ade
migliorare |'attuazione dei provvedi- guate alla nuova Legge cantonale sulla prc
menti di protezione. tezione della natura.
Allo stato attuale non & ancora possibi
stabilire se sara necessario elaborare piu «
una scheda per trattare in modo adeguato
differenti aspetti delle componenti naturz
quali biotopi, geotopi, corridoi ecologici, r
serve forestali, ecc...
|.4 Componenti naturali del Piano della Stampa - Da AC | Scheda correlata alle 10.3 e | [.2 relati-| O




Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90

Allegato

Schede PD 90

Attuazione schede PD 90

Trasposizione schede nel nuovo PD

del Piano settoriale della Confedera-
zione che stabilisce un contingente mi-
nimo di superfici per l'avwicendamento
colturale per ogni cantone. In particola-
re, la scheda elenca tutte le superfici
SAC per comune e chiede agli stessi di
riprendere e precisare tali aree nel ri-
spettivo PR,

A Scheda attuata 0  Scheda abbandonata
PA  Scheda parzialmente attuata | Scheda ripresa integralmente
NA  Scheda non attuata 2 Scheda abbandonata il cui tema & ripreso in una nuova scheda
AC  Attuazione in corso
Cod. |Situazione Cod. | Osservazioni
Nel frattempo le caratteristiche del
Quartiere Piano della Stampa sono sta-
te consolidate tramite la scheda 10.4
(oggetto 10.4.24) che ha integrato le
risultanze del Piano comprensoriale
della Stampa considerato quale studio
di base della scheda 10.4.
Attuazione in corso nellambito della
scheda 104.
2. Bosco
3. Territorio agricolo
3.1 Superfici per I'avwicendamento colturale (SAC) - Da AC | Questa scheda riprende le indicazioni| 2 |E previsto lallestimento di un'unica schec

sul territorio agricolo. In questa scheda verr
ribadita le necessita di indicare le aree agr
cole SAC nei PR, conformemente alle ind
cazioni del Piano settoriale della Confeder:
zione. L'allestimento della nuova scheda sul
zona agricola terra nella dovuta consider:
zione l'esito della verifica del citato Pian

settoriale che la Confederazione ha recer




Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90

Allegato

Schede PD 90

Attuazione schede PD 90

A Scheda attuata
PA Scheda parzialmente attuata
NA  Scheda non attuata

AC  Attuazione in corso

Trasposizione schede nel nuovo PD

0  Scheda abbandonata
| Scheda ripresa integralmente

2 Scheda abbandonata il cui tema & ripreso in una nuova scheda

Cod. | Situazione

Cod. | Osservazioni

A livello di PD il contingente stabilito
dalla CH é assicurato. Il suo consoli-
damento nei PR & in corso. Alla fine
del 2005 il 40% circa dei comuni inte-
ressati avevano aggiornato i loro PR.

temente avviato.
Vedi anche scheda 3.2.

3.2 Altri terreni idonei all'utilizzazione agricola - Da

A |Le aree agricole sono state inserite nei
PR di tutti i comuni del Cantone.

2 | E previsto lallestimento di un'unica schec
sul territorio agricolo.

Vedi anche scheda 3.1.

Un'indiretta tutela del territorio agricolo sar
pure assicurata attraverso la nuova schec
relativa a Sviluppo e contenibilita del PR

La valenza paesaggistica del territorio verr
pure affrontata nelle nuove schede sulla Pc
litica del paesaggio e sui Progetti di paesa;
gio comprensoriale.

4. Pericoli naturali

4.1 Territori soggetti a pericoli naturali - Ri

PA | Conformemente ai disposti della Legge
sui pericoli naturali, il Cantone ha alle-
stito le carte indicative delle zone di
pericolo (scala 1:10°000-1:5'000 ) per
la totalita dei comuni ticinesi. In 80 casi,

¢ stata elaborata la carta di dettaglio

2 Nella nuova scheda sui Pericoli naturali verr
anche precisato il ruolo protettivo del bc
SCo.




Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90

Allegato

Schede PD 90

Attuazione schede PD 90

Trasposizione schede nel nuovo PD

A Scheda attuata 0  Scheda abbandonata

PA  Scheda parzialmente attuata | Scheda ripresa integralmente

NA  Scheda non attuata 2 Scheda abbandonata il cui tema & ripreso in una nuova scheda
AC  Attuazione in corso

Cod. |Situazione Cod. |Osservazioni

dei pericoli (scala particellare). La tra-
sposizione di questi piani nei PR sta
procedendo. Nel caso in cui i rischi ri-
guardano anche la zona edificabile la
procedura di adeguamento dei PR e
pil complessa poiché dev'essere pre-
ceduta dalla procedura di approvazio-
ne dei Piani delle zone di pericolo.

Il Cantone deve inoltre, da un lato ag-
giornare | piani delle zone di pericolo
(alcuni dei quali risalgono ormai a oftre
|0 anni fa) e dall'altro iniziare gli appro-
fondimenti sull'analisi del rischio. Obiet-
tivo ultimo & quello di produrre non
piu delle carte dei pericoli ma delle
carte del rischio.

5. Carichi ambientali

5.1 Discariche classe Ill esaurite - Da

5.2 Discariche classe |ll, fabbisogni futuri - Ri

La denominazione classe Ill € superata.
La LPA parla ora di discariche reattore.
| rifiuti solidi urbani non possono piu
essere smaltiti nelle discariche. Le di-
scariche reattore del cantone sono e-

2 | Questo tipo di discariche dovra essere ind

2 |cato nel PD a titolo di memoria storica (s
tuazione esistente) sui siti inquinati.
Siintende elaborare un'unica scheda sui Si

inquinati che tenga conto del catasto in all¢




Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90

Allegato

Schede PD 90

Attuazione schede PD 90

A

PA
NA
AC

Scheda attuata
Scheda parzialmente attuata
Scheda non attuata

Attuazione in corso

Trasposizione schede nel nuovo PD

0  Scheda abbandonata
| Scheda ripresa integralmente

2 Scheda abbandonata il cui tema & ripreso in una nuova scheda

Cod.

Situazione

Cod. | Osservazioni

saurite salvo quella della Valle della
Motta che & ancora in funzione.

Le discariche esaurite saranno inserite
nel catasto dei siti inquinati previsto
dalla LPA.

stimento da parte della SPAAS.

5.3 Discarica classe Il (limo laboratori pietra)

Il problema & stato inserito nel PD per
risolvere il caso di Lodrino. Il problema
del limo ¢ presente in tutti i luoghi do-
ve si estrae e si lavora la pietra.

Il tema del limo & trattato dal Piano di
gestione dei rifiuti (PGR). Esso & stato
recentemente aggiornato in merito alle
necessita di discariche periferiche per
ridurre sensibilmente i trasporti verso
le grosse discariche a carattere regiona-
le.

2 Il tema delle attuali schede 5.3 e 54 verr
trattato in una nuova scheda sulle Discar
che.

5.4 Discariche per materiali inerti - Da

PA

E attualmente in corso un aggiorna-
mento della scheda in relazione al capi-
tolo dei rifiuti edili del Piano di gestione
dei rifiuti (PGR).

Procedura di consultazione ai sensi
dellart. I5 LALPT svolta.




Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90

Allegato

Schede PD 90

Attuazione schede PD 90

A Scheda attuata
PA Scheda parzialmente attuata
NA  Scheda non attuata

AC  Attuazione in corso

Trasposizione schede nel nuovo PD

0  Scheda abbandonata
| Scheda ripresa integralmente

2 Scheda abbandonata il cui tema & ripreso in una nuova scheda

Cod. | Situazione

Cod. | Osservazioni

5.5 Centri raccolta veicoli inservibili - Ri

NA |In Ticino sono operanti |4 centri di
raccolta e demolizione di autoveicoli.
Nel corso degli ultimi anni i centri sono
stati oggetto di una verifica ambientale
che ha portato a 6 risanamenti e 5
chiusure. Il risanamento degli 8 rima-
nenti € in corso (procedure di ricorso
sui prowedimenti del DT).

0 Questa politica & stata assunta dal Piano «
gestione dei rifiuti (PGR), segnatamente d
PR comunali interessati. Non & quindi pi
necessario che il PD si occupi di tale pre
blematica.

5.6 IDA per la zona di lll priorita - Ri

A | La scheda riguarda la depurazione della
acque nelle aree periferiche e poco a-
bitate.

La SPAAS ha rinunciato per ora
all'estensione dell'obbligo dei Piani ge-
nerali di smaltimento delle acque in
queste aree e il conseguente obbligo di
realizzare le opere di canalizzazione e
gli impianti di depurazione.

0 Questo tema dovra ancora essere verificat
con la SPAAS.

5.8 Stazioni di trasbordo per rifiuti solidi urbani e assimilabili - Da

AC | La scheda prevede le ubicazioni regio-
nali delle stazioni di trasbordo per i ri-
fiuti urbani a dipendenza della localiz-
zazione dellimpianto di termodistru-
zione (ITD). Le stazione di trasbordo
sono dei centri di raccolta regionali e di

| La scheda sara attuata quando la scelta tra |
5 ubicazioni previste sara stata effettuat
(serviranno da 3 a 4 stazioni) e i PR sarann
stati adattati di conseguenza.




Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90

Allegato

Schede PD 90

Attuazione schede PD 90

A Scheda attuata
PA Scheda parzialmente attuata
NA  Scheda non attuata

AC  Attuazione in corso

Trasposizione schede nel nuovo PD

0  Scheda abbandonata
| Scheda ripresa integralmente

2 Scheda abbandonata il cui tema & ripreso in una nuova scheda

Cod. | Situazione

Cod. | Osservazioni

passaggio dai mezzi di raccolta ai con-
tenitori speciali per il loro trasporto via
strada o via ferrovia verso [limpianto
cantonale di termodistruzione.

5.9 Impianto di termodistruzione dei rifiuti solidi urbani - Da

A |L'ubicazione del nuovo impianto & sta-
ta consolidata a PR quindi il ruolo di
coordinamento del PD potrebbe rite-
nersi esaurito.

I La scheda viene tuttavia mantenuta fintant
che le procedure ricorsali in corso sarann
cresciute in giudicato.

5.1l Discarica reattore in esercizio in localita alla Monda di Nivo

A |La scheda rappresenta un aggiorna-
mento della scheda 5.2.

La discarica € esaurita e la sistemazione
finale realizzata. Le discariche esaurite
saranno inserite nel catasto dei siti in-
quinati previsto dalla LPA.

2 Questo tipo di discariche dovra essere ind
cato nel PD a titolo di memoria storica (s
tuazione esistente) sui siti inquinati.
Siintende elaborare un’unica scheda sui Si
inquinati che tenga conto del catasto in alle
stimento dalla SPAAS.

6. Approwvigionamento idrico

6.1 Comprensori di protezione delle falde acquifere - Ri

NA |La scheda ipotizzava una maggior pro-
tezione delle falde acquifere oltre a
quanto gia predisposto dal Piano can-
tonale delle aree di protezione.

Gli approfondimenti previsti non sono
stati attuati secondo le modalita di co-
ordinamento della scheda.

2 | Conformemente al nuovo obiettivo del P
n. 31 si propone di allestire una schec
sull’Acqua in cui dovrebbero confluire anch
i temi ora toccati dalle schede 6.1-6.3.

(La necessita di riprendere i comprensori «
protezione delle falde acquifere nel PD sar
verificata con la SPAAS.)




Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90

Allegato

Schede PD 90

Attuazione schede PD 90

Trasposizione schede nel nuovo PD

A Scheda attuata 0  Scheda abbandonata

PA  Scheda parzialmente attuata | Scheda ripresa integralmente

NA  Scheda non attuata 2 Scheda abbandonata il cui tema & ripreso in una nuova scheda
AC  Attuazione in corso

Cod. |Situazione Cod. | Osservazioni

6.2 Acquedotto del Mendrisiotto - Ri PA |La LCAI prevede lallestimento di un| 2 |Conformemente al nuovo obiettivo del PI

6.3 Appr. idrico regionale del Malcantone Da PA |Piano cantonale d'approwvigionamento| 2 |n. 31 si propone di allestire una schec
idrico. Nel corso degli anni il compe- sullAcqua in cui dovrebbero confluire i ten
tente Ufficio acquedotti ha optato per ora toccati dalle schede 6.2 e 6.3.
un'attuazione di detto piano attraverso
piU piani a carattere comprensoriale.

7. Approwvigionamento energetico

7.1 Elettrodotto FFS: Amsteg-Géschenen-Quinto - Ri NA 2

7.2 Elettrodotto FFS: Biasca-Lucomagno-Amsteg - Ip NA 2 | Questo tema dovrebbe essere integrat

nella scheda sulla Politica del paesaggio.

7.3 Prolungamento del gasdotto da Lugano verso il Sopraceneri - Ip NA |La legge federale sugli impianti di tra-| 0O |La cartografia del nuovo PD riportera la Ic
sporto in condotta (RS 746.1) tratta in calizzazione del tracciato quale situazion
modo esaustivo la questione; questa esistente.
base legale statuisce che non occorre
un atto pianificatorio né cantonale
(PD), né comunale (PR) per le condot-
te.

7.4 Innalzamento del bacino del Luzzone - Da A | Progetto realizzato, quindi il ruolo di| O

coordinamento del PD pu0 ritenersi
esaurito.




Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90

Allegato

Schede PD 90

Attuazione schede PD 90

Trasposizione schede nel nuovo PD

dell'lnventario degli insediamenti sviz-
zeri da proteggere (ISOS) allestito dalla

A Scheda attuata 0  Scheda abbandonata
PA  Scheda parzialmente attuata | Scheda ripresa integralmente
NA  Scheda non attuata 2 Scheda abbandonata il cui tema & ripreso in una nuova scheda
AC  Attuazione in corso
Cod. |Situazione Cod. | Osservazioni
8. Paesaggio
8.1 Linee di forza del paesaggio - Ri PA | Gli indirizzi definiti nella scheda sulle| 2 | Questo tema verra affrontato nelle nuov
Linee di forza del paesaggio sono stati schede sulla Politica del paesaggio, sui Prc
un importante riferimento getti di paesaggio comprensoriale e sulle A
nellallestimento dei Piani regolatori ree di svago di fondovalle.
comunali. L'obiettivo del mantenimento di fasce liber
dagli insediamenti tra distinti comparti edif
cati & richiamato anche nella nuova schec
Sviluppo e contenibilita del PR.
8.2 Territori monumentali accertati - Ri PA | Queste schede erano volte a garantire| 2 | Il tema verra ripreso nellambito della nuov
8.3 Territori monumentali da accertare - Ip PA |la protezione dei territori monumentali| 2 |scheda sulla Politica del paesaggio, in quel
cosl da assicurarne la conservazione e sui Progetti di paesaggio comprensoriale e |
la corretta gestione. Sono ritenuti terri- quella sui Beni culturali.
tori monumentali quelli dove esistono Anche la scheda sui Paesaggi con edffici
testimonianze dell'attivita dell'uomo nel impianti degni di protezione (rustici), contr
territorio e oggetti architettonici im- buisce a considerare gli obiettivi delle sche
portanti per la conoscenza della storia de 82 e 83.
dellinsediamento umano e della tra-
sformazione del paesaggio cantonale.
8.4 Insediamenti d'importanza nazionale (ISOS) - Da PA |La scheda riprende i contenuti| 2 |Il tema verra ripreso in una nuova schec

dal carattere piu generale sui Beni culturali.




Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90

Allegato

Schede PD 90

Attuazione schede PD 90

A
PA
NA
AC

Scheda attuata
Scheda parzialmente attuata
Scheda non attuata

Attuazione in corso

Trasposizione schede nel nuovo PD

0  Scheda abbandonata
| Scheda ripresa integralmente

2 Scheda abbandonata il cui tema & ripreso in una nuova scheda

Cod.

Situazione

Cod. | Osservazioni

Confederazione conformemente
allarticolo 5 della Legge federale sulla
protezione della natura e del paesaggio
del 1.7.1966 (LPN).

| contenuti della scheda dovranno es-
sere aggiornati sulla base di accordi
presi con I'Ufficio ISOS nel corso della
primavera 2005.

8.5 Paesaggi con edifici e impianti degni di protezione (rustici) - Da

AC

E in corso la procedura di approvazio-
ne del Piano di utilizzazione cantonale
dei paesaggi con edifici e impianti pro-
tetti (PUC-PEIP); conformemente ai
disposti della scheda di PD cosi come
approvata dall’Autorita federale.

9. Ricreazione e turismo

9.1 Alta valle del Ticino - Ri

PA

Questa scheda era volta a favorire le
attivita ricreative e turistiche nel rispet-
to di esigenze di protezione della natu-
ra, del paesaggio e dellagricoltura. Fa-
cendo riferimento ad un concetto piu
recente, si pud dire che essa riguarda il
Turismo sostenibile.

2 | Questo tema, che denominiamo Comprens
ri ricreativi sensibili, merita di essere mantent
to. Esso verra considerato nella nuova sche
da sulla Politica del paesaggio.




Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90

Allegato

Schede PD 90

Attuazione schede PD 90

Trasposizione schede nel nuovo PD

sono ripresi e integrati nella scheda sul
Fondovalle Maggia (B.) la cui procedura

d'approvazione & in corso.

A Scheda attuata 0  Scheda abbandonata
PA  Scheda parzialmente attuata | Scheda ripresa integralmente
NA  Scheda non attuata 2 Scheda abbandonata il cui tema & ripreso in una nuova scheda
AC  Attuazione in corso
Cod. |Situazione Cod. | Osservazioni
L'attuazione degli indirizzi della scheda
€ avenuta prevalentemente attraverso
gli strumenti della protezione della na-
tura e della pianificazione comunale
(Piani del paesaggio).
9.2 Alpe di Piora/Cadagno - Da PA | Vedi commento 9.1. 2 | Vedi commento 9.1.
9.3 Comprensorio del Lucomagno - Da PA | Vedi commento 9.1. 2 | Vedi commento 9.1.
9.4 Comprensorio di Déttra - Ri PA | Vedi commento 9.1. 2 | Vedi commento 9.1.
9.5 Nara e Terme di Acquarossa - Ri PA | Vedi commento 9.1. 2 | Vedi commento 9.1.
Il tema dei grandi impianti per lo svago e
turismo (terme, campi da golf, campi da sc
ecc.) verra trattato nella scheda relativa -
Grandi generatori di traffico.
9.6 Sponda destra Valle di Blenio - R PA | Vedi commento 9.1. 2 | Vedi commento 9.1.
9.7 Val Malvaglia - Ri A | Tema trattato nellambito della pianifi-| 0O
cazione della Val Malvagia (Piano di
protezione della Val Malvaglia) e ripre-
so nel PR.
9.8 Val Pontirone - Ri PA | Vedi commento 9.1. 2 | Vedi commento 9.1.
9.9 Comprensorio fluviale del fondo Valle Maggia - Ri AC |La scheda e stata abrogata. Certi temi| 0 |Vedi scheda Scheda comprensoriale d

Fondo Valle Maggia (B.).




Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90

Allegato

Schede PD 90

Attuazione schede PD 90

A Scheda attuata
PA Scheda parzialmente attuata
NA  Scheda non attuata

AC  Attuazione in corso

Trasposizione schede nel nuovo PD

0  Scheda abbandonata
| Scheda ripresa integralmente

2 Scheda abbandonata il cui tema & ripreso in una nuova scheda

Cod. | Situazione

Cod. | Osservazioni

9.10 Confluenza fiumi Maggia e Melezza - Ri

PA |E stata introdotta la gestione dei po-
steggi per far fronte al posteggio sel-
vaggio.

2 | Tema da integrare nella nuova scheda sull
Aree di svago di fondovalle.

9.11 Valle Verzasca Ri

AC | La scheda é stata abrogata.

Certi temi della scheda sono ripresi e
integrati nella scheda comprensoriale
della Valle Verzasca (C)).

0 | Vedi scheda comprensoriale della Valle Ve
zasca (C)

9.12 Alpe del Tiglio e Motti di Medeglia - Ri

PA | Vedi commento 9.1.

2 Vedi commento 9.1.

9.13 Gola di lago - Ri

PA | Vedi commento 9.1.
Protezione della torbiera attuata.

2 Vedi commento 9.1.

zialmente realizzato.

9.14 Gole del Breggia - Ri A |La scheda & stata abrogata con| O
I'entrata in vigore del PUC.

9.15 Infrastrutture portuali - Da PA 2 |l tema verra ripreso nella nuova scheda su
9.16 Infrastrutture portuali - Ri PA 2 |le Rive laghi.

9.17 Aree di svago a lago - Da PA 2 |l tema verra ripreso nella nuova scheda su
9.18 Aree di svago a lago - Ri PA 2 |le Rive laghi.

9.19 Passeggiate a lago - Da NA | Una sola passeggiata su 9 realizzata. 2 |l tema verra ripreso nella nuova scheda su
9.20 Passeggiate a lago - Ri NA | Una sola passeggiata su 3 realizzata. 2 |le Rive laghi.

9.21 Sentieri a lago - Da NA 2 |l tema verra ripreso nella nuova scheda su
9.22 Sentieri a lago - Ri NA | Un sentiero su 5 realizzato e uno par-| 2 |le Rive laghi.

9.23 Campi da golf d'interesse cantonale - Da

A |l campo da Golf di Losone ¢ stato rea-

lizzato.  L'ubicazione di  Gnosca-

2 | Alcuni campi da golf verranno inseriti qua

Situazione esistente nel nuovo PD.




Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90

Allegato

Schede PD 90

Attuazione schede PD 90

A Scheda attuata
PA Scheda parzialmente attuata
NA  Scheda non attuata

AC  Attuazione in corso

Trasposizione schede nel nuovo PD

0  Scheda abbandonata
| Scheda ripresa integralmente

2 Scheda abbandonata il cui tema & ripreso in una nuova scheda

Cod. | Situazione

Cod. | Osservazioni

Gorduno, & stato consolidata a PR. E in
discussione con i Comuni I'eventualita
di estendere il comprensorio verso
Claro e sono in corso trattative con un
promotore. Anche per |'ubicazione di
Monteggio-Sessa il PR & stato adattato.

Il tema dei grandi impianti per lo svago e
turismo, tra cui figurano i campi da golf, verr
trattato nella scheda relativa ai Grandi gene
ratori di traffico.

9.24 Campi da Golf d'interesse regionale (Golf alpini) - Ri

NA | LUiniziativa, che riguarda il Comune di
Dalpe, € nata da un associazione locale
e non ha avuto seguito.

2 Vedi osservazioni alla scheda 9.23.

|0. Insediamenti

10.1 Riduzione delle zone edificabili dei PR in conflitto con le superfici
agricole idonee all'awicendamento delle colture (SAC) - Da
(Castel San Pietro, Coldrerio, Mendrisio, Novazzano e Stabio)

A |l Cantone, nellambito dell'approvazio-
ne dei PR ha proceduto ai dezona-
menti previsti dalla schede di PD.

In sede ricorsuale alcuni di questi de-
zonamenti non sono stati confermati.

O | Vedi osservazioni alla scheda 3.1.

Il tema pit generale del ridimensionament
delle zone edificabili sovradimensionate sar
affrontato nella nuova scheda Sviluppo
contenibilita del PR.

10.2 Comprensori con abitati tradizionalmente dispersivi interessati
dall'esodo - Da

NA | Questa scheda stabiliva i comprensori
in cui & applicabile Tarticolo 39 cpv |
OPT che permette modifiche di edifici
esistenti situati fuori zona edificabile
(tradizionalmente gia adibiti
all'abitazione permanente) per favorire
listallazione attivita nelle zone periferi-

0 |l nuovo PD affronta le problematiche che

pongono nei comprensori in oggetto sul
base di un nuovo approccio di cui fanno stz
to le schede sulla Politica del paesaggio

quella sul Progetto di paesaggio comprensc
riale.




Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90

Allegato

Schede PD 90

Attuazione schede PD 90

Trasposizione schede nel nuovo PD

alla Pianificazione comprensoriale del
Piano della Stampa (PCSt).

La procedura & stata sospesa dopo la
consultazione ai sensi dellart. 15
LALPT a causa di divergenze residue in
merito ad alcuni aspetti del PCSt.

Nel frattempo le caratteristiche del
Quartiere Piano della Stampa sono sta-
te consolidate tramite la scheda 10.4
(oggetto 10.4.24) che ha integrato le
risultanze del Piano comprensoriale

A Scheda attuata 0  Scheda abbandonata
PA  Scheda parzialmente attuata | Scheda ripresa integralmente
NA  Scheda non attuata 2 Scheda abbandonata il cui tema & ripreso in una nuova scheda
AC  Attuazione in corso
Cod. |Situazione Cod. | Osservazioni
che al fine di frenare 'esodo della po-
polazione in vista dello sviluppo auspi-
cabile del territorio.
Questa scheda era stata approvata con
riserva dal Consiglio federale al mo-
mento dell'approvazione del PD90.
La fattispecie a cui si riferisce I'articolo
39 cpv | non corrisponde alla realta
territoriale del nostro Cantone ma in
primo luogo a quella dell'altipiano sviz-
zero.
0.3 Strutture di tipo carcerario e/o sociale al Piano della Stampa - Da | NA | Scheda correlata alle 1.4 e 1.2 relative| O




Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90

Allegato

Schede PD 90

Attuazione schede PD 90

Trasposizione schede nel nuovo PD

la scheda 104 (vedi oggetti 104.2.11,
104.2.12, 104.2.14).

Il basso Vedeggio, grazie alla sua ubica-
zione privilegiata, ha assunto una nuova
posizione di centralita nellagglomerato
luganese.

A Scheda attuata 0  Scheda abbandonata
PA  Scheda parzialmente attuata | Scheda ripresa integralmente
NA  Scheda non attuata 2 Scheda abbandonata il cui tema & ripreso in una nuova scheda
AC  Attuazione in corso
Cod. |Situazione Cod. | Osservazioni
della Stampa considerato quale studio
di base della scheda 10.4.
L'attualita dell'ubicazione della struttura
carceraria dovrebbe essere verificata
con il Dipartimento delle Istituzioni.
|0.4 Modello d'organizzazione territoriale dell'agglomerato Luganese -| AC |II Cantone, in collaborazione con la I
Da Commissione regionale dei trasporti, &
molto impegnato nell'attuazione di
questa scheda.
10.5 Modello d'organizzazione territoriale del Mendrisiotto e del Bas-| AC |II Cantone, in collaborazione con la I
so Ceresio - Da Commissione regionale dei trasporti, &
molto impegnato nell'attuazione di
questa scheda.
| I. Zone d'attivita industriali e artigianali
I'1.] Piano del Vedeggio - Ri PA |l tema ¢ stato ripreso e sviluppato nel-| 2 |l tema specifico del sostegno alle attivita pc

tra essere trattato nelle nuove schede st
Poli di sviluppo economico sui Grandi gene
ratori di traffico.




Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90

Allegato

Schede PD 90

Attuazione schede PD 90

A Scheda attuata
PA Scheda parzialmente attuata
NA  Scheda non attuata

AC  Attuazione in corso

Trasposizione schede nel nuovo PD

0  Scheda abbandonata
| Scheda ripresa integralmente

2 Scheda abbandonata il cui tema & ripreso in una nuova scheda

Cod. | Situazione

Cod. | Osservazioni

|'1.2 Zone di attivita del Piano della Stampa - Da

AC |Scheda correlata alle 10.3 e | 1.2 relati-
ve alla Pianificazione comprensoriale
del Piano della Stampa (PCSt).

La procedura & stata sospesa dopo la
consultazione ai sensi dellart. 15
LALPT a causa di divergenze residue in
merito ad alcuni aspetti del PCSt.

Nel frattempo le caratteristiche del
Quartiere Piano della Stampa sono sta-
te consolidate tramite la scheda 10.4
(oggetto 10.4.2.4) che ha integrato le
risultanze del Piano comprensoriale
della Stampa considerato quale studio
di base della scheda 10.4.

Attuazione in corso nellambito della
scheda 104.

2 |l tema specifico del sostegno alle attivita pc
tra essere trattato nelle nuove schede s
Poli di sviluppo economico sui Grandi gene
ratori di traffico.

[ 1.3 Pian Scairolo - Ri

PA | L'importante sviluppo che l'area ha co-
nosciuto negli ultimi 20 anni & stato o-
rientato principalmente dalle pianifica-
zioni comunali scarsamente coordinate.
Successivamente sono stati definiti de-
gli indirizzi pianificatori per questarea
nellambito della scheda 104 (vedi og-

2 |l tema specifico del sostegno alle attivita pc
tra essere trattato nelle nuove schede s
Poli di sviluppo economico sui Grandi gene
ratori di traffico.




Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90

Allegato

Schede PD 90

Attuazione schede PD 90

A Scheda attuata
PA Scheda parzialmente attuata
NA  Scheda non attuata

AC  Attuazione in corso

Trasposizione schede nel nuovo PD

0  Scheda abbandonata
| Scheda ripresa integralmente

2 Scheda abbandonata il cui tema & ripreso in una nuova scheda

Cod. | Situazione

Cod. | Osservazioni

getto 104.2.16). | risultati di questa
pianificazione comprensoriale non so-
no ancora stati consolidati nei PR da
una parte e dallaltra lo sviluppo inse-
diativo ha sopraffatto i recenti sforzi di
coordinamento. E in corso una pianifi-
cazione intercomunale volta a concre-
tizzare gli indirizzi della scheda 10.4 nei
PR.

| 1.4 Pian Faloppia - Ri

A | Il tema e stato ripreso e sviluppato nel-
la scheda 10.5 (vedi oggetti 10.5.3).
Inoltre, uno dei comuni interessati, Ba-
lerna, ha consolidato gli indirizzi della
scheda elaborando un Piano particola-
reggiato volto a realizzare un Parco
tecnologico.

2 |l tema specifico del sostegno alle attivita pc
tra essere trattato nelle nuove schede s
Poli di sviluppo economico sui Grandi gene
ratori di traffico.

[ 1.5 Piano di Stabio - Ri

A |l tema & stato ripreso e sviluppato nel-
la scheda 105 per le aree di attivita
produttive (vedi oggetti 10.5.3); nella
scheda 12.29 per il nuovo collegamen-
to ferroviario Mendrisio-Malpensa e
nella scheda 12.24.2.1 per il completa-

mento dell'arteria stradale A394 e la

2 |l tema specifico del sostegno alle attivita pc
tra essere trattato nelle nuove schede s
Poli di sviluppo economico sui Grandi gene
ratori di traffico.




Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90

Allegato

Schede PD 90

Attuazione schede PD 90

A
PA
NA
AC

Scheda attuata
Scheda parzialmente attuata
Scheda non attuata

Attuazione in corso

Trasposizione schede nel nuovo PD

0  Scheda abbandonata
| Scheda ripresa integralmente

2 Scheda abbandonata il cui tema & ripreso in una nuova scheda

Cod.

Situazione

Cod. | Osservazioni

nuova dogana.

Inoltre il Comune di Stabio ha portato
a termine la revisione del PR consoli-
dando gli indirizzi della scheda per
quanto riguarda le aree artigianali e in-
dustriali.

| 1.6 Riserve di materiale inerte pregiato - Da

PA

La scheda mantiene la sua validita mal-
grado le difficolta d'applicazione in re-
lazione alla suddivisione delle compe-
tenze tra Cantone e Comuni per
l'allestimento degli esami d'impatto
ambientale che dovrebbero accompa-
gnare il consolidamento a PR dei siti
individuati.

(Competenze per la politica degli iner-
ti: la SPAAS & competente per cave in
funzione; la DC & competente per
I'approwvigionamento di inerti e la di-
pendenza dall'estero e 'UCA & com-
petente per I'estrazione (esiste una no-
ta del DT in merito alle competenze
dei diversi servizi).

2 | E previsto 'allestimento di una nuova schec
Cave e materiale inerte pregiato che dowr
chiarire le modalita di consolidamento pian
ficatorio dei giacimenti di materiali iner
pregiati.




Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90

Allegato

Schede PD 90

Attuazione schede PD 90

Trasposizione schede nel nuovo PD

14.5.2002, non ha prowveduto a riser-
vare il tracciato per il binario industriale
cosi come previsto dal PD. Il Piano del
traffico indica per contro il tracciato
della ferrovia esistente quale sedime
ferroviario.

Il PR del Comune di Lumino, approva-
to dal CdS il 29.3.1995 ha inserito |l
tracciato del binario industriale cos

A Scheda attuata 0  Scheda abbandonata
PA  Scheda parzialmente attuata | Scheda ripresa integralmente
NA  Scheda non attuata 2 Scheda abbandonata il cui tema & ripreso in una nuova scheda
AC  Attuazione in corso
Cod. |Situazione Cod. | Osservazioni
I'1.7 Valle della Tresa: ZIARR - Da AC |La scheda é stata sottoposta alla con-| 2
sultazione ai sensi dellart. 15 LALPT
dalla Regione Malcantone.
La Regione deve approfondire il tema
e formulare delle proposte concrete al
Cantone.
|2. Trasporti e vie di comunicazione
[2.1 AlpTransit: consolidamento del Piano settoriale della Confedera-| AC | Con questa scheda sono stati trasposti I
zione nel PD - Da nel PD gli aspetti territoriali del Piano
settoriale AlpTransit della Confedera-
zione.
|2.2 Stazione di smistamento di Claro - Da NA | Superata dagli avwvenimenti (AlpTransit) 0
|2.3 Binario industriale Castione-Grono (Lostallo) - Da PA |l PR di Abedo-Castione, approvato il| 2 | Questo progetto ha un interesse per il Car

tone dei Grigioni. Rispetto a quanto previst
nel PD del 90 il progetto & stato ridimensic
nato. Inoltre la CH non assicura piu il prc
prio sostegno finanziario.

IL PD del Canton Grigioni prevede tra |
Opzioni aperte il binario industriale
Castione-San Vittore (oggetto [4.XY.0:
per il servizio dell’ "area dei posti lavoro pe
utilizzazioni con elevato fabbisogno di supel




Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90

Allegato

Schede PD 90

Attuazione schede PD 90

A Scheda attuata
PA Scheda parzialmente attuata
NA  Scheda non attuata

AC  Attuazione in corso

Trasposizione schede nel nuovo PD

0  Scheda abbandonata
| Scheda ripresa integralmente

2 Scheda abbandonata il cui tema & ripreso in una nuova scheda

Cod. | Situazione

Cod. | Osservazioni

come da PD. Il CdS non ha approvato
la parte terminale del tracciato verso |l
canton GR poiché in presenza di un
conflitto con le componenti naturali del
territorio; chiedendo al Comune di e-
laborare una variante di PD.

ficie” di San Vittore (oggetto [4.SW.0l «
categoria Dato acquisito). Il Canton GR at
spica che il nostro Cantone garantisca la sa
vaguardia del tracciato della ferrovia per pc
ter in futuro realizzare questo binario.
Questo progetto verra integrato nella sche
da 12.24 sul Piano dei trasporti del Bellinzc
nese.

| 2.4 Area stazione FFS di Lugano - Ri

AC | Scheda abrogata e tema inserito nella
scheda 1223 PRTL

0 | Vedischeda 12.23 (1-5).

[2.5 Area stazione FFS di Locarno-Muralto - Ri

AC | Scheda abrogata e tema inserito nella
scheda 1225 PRTLV

O | Vedischeda 12.25 (1-4).

| 2.6 Area stazione FFS di Bellinzona - Ri

AC | Scheda abrogata e tema inserito nella
scheda 1222 PRTB

0 | Vedischeda 12.22 (1-5).

2.7 Area stazione FFS di Biasca - Ri

AC | Scheda abrogata e tema inserito nella
scheda 2.1 AlpTransit

0 Vedi scheda 12.1.

12.8 Collegamento ferroviario diretto Locarno-Lugano - Ip

AC | Scheda abrogata e tema inserito nella
scheda comprensoriale A. Piano di
Magadino

0 |Vedi scheda A. Piano comprensoriale dt
Piano di Magadino.

|2.9 Ristrutturazione FLPT Lugano-Ponte Tresa - Ri

AC | Scheda abrogata e tema inserito nella
scheda 1223 PRTL

O | Vedischeda 12.23 (1-5).

12.10 Aerodromo di Lugano-Agno - Ri

AC |l consolidamento della scheda nella

categoria dato acquisito deve avvenire

2 |ll tema degli aerodromi verra affrontat

tramite una nuova scheda sull'Infrastruttur

20



Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90

Allegato

Schede PD 90

Attuazione schede PD 90

Trasposizione schede nel nuovo PD

A Scheda attuata 0  Scheda abbandonata
PA  Scheda parzialmente attuata | Scheda ripresa integralmente
NA  Scheda non attuata 2 Scheda abbandonata il cui tema & ripreso in una nuova scheda
AC  Attuazione in corso
Cod. |Situazione Cod. | Osservazioni
in modo coordinato con la procedura aeronautica.
in corso per l'adozione federale del
PSIA.

[2.11 Aerodromo Locarno-Piano/Magadino - Ri AC |l Piano comprensoriale del Piano di| 2 |Il tema degli aerodromi verra affrontat
Magadino (scheda A)) ha affrontato tramite una nuova scheda sull'lnfrastruttur
anche il tema dell'aeroporto. aeronautica.

La scheda A. sul Piano comprensoriale d
Piano di Magadino contiene delle indicaziol
in merito a questo aerodromo.

[2.12 Aerodromo di Ascona - Da A | Scheda abrogata in quanto l'obiettivo| 0
di eliminare l'aerodromo di Ascona &
stato attuato.

12.13 Galleria autostradale S. Gottardo (Il galleria) - Ip NA 0 [|Liniziativa popolare AVANTI ha costituit

un tentativo di andare oltre i limiti defini
con larticolo 84 della Costituzione federal
sul Transito alpino. Il ritiro dell'iniziativa e
bocciatura in votazione popolare del Cor
troprogetto della CH ha riconfermato la vc
lonta espressa dal citato articolo costituzic
nale. Il raddoppio della galleria del autostrz
dale del San Gottardo € in contrasto co
tale articolo: Il Cantone non ritiene pertant
di riconfermare I'obiettivo del raddoppio n
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Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90

Allegato

Schede PD 90

Attuazione schede PD 90

Trasposizione schede nel nuovo PD

scheda 1225 PRTLV.

A Scheda attuata 0  Scheda abbandonata
PA  Scheda parzialmente attuata | Scheda ripresa integralmente
NA  Scheda non attuata 2 Scheda abbandonata il cui tema & ripreso in una nuova scheda
AC  Attuazione in corso
Cod. |Situazione Cod. | Osservazioni
nuovo PD nemmeno come progetto di ¢
tegoria Ip.
|2.14 Strada principale A2-Al3 - Ip AC | Scheda abrogata e tema inserito nella| 0O |Vedi scheda A. Piano comprensoriale d
scheda comprensoriale A. Piano di Piano di Magadino
Magadino
[2.15 Strada principale A2-valle della Tresa - Ip NA |Scheda abrogata e tema inserito nella| O |Vedischeda 1223 (1-5).
scheda 12.23 PRTL
|2.16 Strada principale Biasca-Lucomagno: A 416 - Da AC | Lapertura invernale del passo del Lu- I
comagno € sottoposta a verifica con
un periodo di prova concordato tra
Autorita (TI/GR).
12.17 Strada principale della Valle Maggia - Da AC | Scheda abrogata e tema inserito nella| O |Vedischeda 1225 (1-4).
scheda 1225 PRTLV.
|2.18 Strada principale Sonvico-Tesserete-Taverne - Ri NA | Scheda abrogata a seguito degli indirizzi| 0 | Vedischede 12.23 (1-5), 1.2 e 104.
definiti dal PTL.
Un collegamento analogo & tuttora allo
studio nellambito degli approfondi-
menti pianificatori scaturiti dal Pianifica-
zione comprensoriale del Piano della
Stampa.
12.19 Strada principale delle Centovalli - Ri AC | Scheda abrogata e tema inserito nella| O |Vedischeda 1225 (1-4).
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Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90

Allegato

Schede PD 90

Attuazione schede PD 90

A
PA
NA
AC

Scheda attuata
Scheda parzialmente attuata
Scheda non attuata

Attuazione in corso

Trasposizione schede nel nuovo PD

0  Scheda abbandonata

| Scheda ripresa integralmente

2 Scheda abbandonata il cui tema & ripreso in una nuova scheda

Cod.

Situazione

Cod.

Osservazioni

12.20 Strada principale A2 Lugano-Gandria - Ip

NA

Scheda abrogata e tema inserito nella
scheda 1223 PRTL.

0

Vedi scheda 12.23 (1-5).

12.21 Allargamento autostradale Al3 Castione-Lumino - Da

A

Si tratta di un progetto collegato alla
circonvallazione di Roveredo (GR),
portato avanti in collaborazione con |l
Canton GR. Il Progetto & gia stato
pubblicato e si attende I'approvazione
definitiva da parte della competente
autorita federale.

12.22 (1-5) Piano dei trasporti del Bellinzonese

AC

L'attuazione del PTB conosce qualche
rallentamento in ragione di difficolta
politiche e finanziarie.

E in corso I'elaborazione del Concetto
organizzazione territoriale dell'agglomerat
bellinzonese che sara oggetto di una nuo:
scheda di PD.

12.23 (1-5) Piano dei trasporti del Luganese

AC

Il Cantone, in collaborazione con la
Commissione regionale dei trasporti, &
molto
questa scheda.

impegnato nell'attuazione di

12.24 (1-4) Piano regionale dei trasporti del Mendrisiotto e Basso Ce-
resio

AC

Il Cantone, in collaborazione con la
Commissione regionale dei trasporti, &
molto
questa scheda.

impegnato nell'attuazione di

12.25 (1-4) Piano dei trasporti del Locarnese e Vallemaggia

AC

Le infrastrutture principali del PTLV
sono state realizzate. Alcune misure

E in corso l'elaborazione del Concetto
organizzazione territoriale dellagglomerat
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Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90

Allegato

Schede PD 90

Attuazione schede PD 90

A Scheda attuata
PA Scheda parzialmente attuata
NA  Scheda non attuata

AC  Attuazione in corso

Trasposizione schede nel nuovo PD

0  Scheda abbandonata
| Scheda ripresa integralmente

2 Scheda abbandonata il cui tema & ripreso in una nuova scheda

Cod. | Situazione

Cod. | Osservazioni

fiancheggiatrici di competenza comuna-
le devono ancora essere realizzate.

locarnese che sara oggetto di una nuon
scheda di PD.

[2.26 Nuovo svincolo autostradale A2 a Giornico - Ri

AC |Loggetto & ripreso nel progetto di
massima per un‘area multiservizi e di
controllo per gli autoveicoli pesanti.

O |La procedura per l'area muttiservizi second
la legge federale sulle strade nazionali € ¢
saustiva. Non occorrono altre procedure
livello cantonale o comunale.

12.27 ltinerari ciclabili d'importanza nazionale - Da

AC | La progettazione e l'attuazione di alcu-
ni tratti € in corso.

12.28.1-2 ltinerari ciclabili d'importanza cantonale - Da
12.28.3 Itinerari ciclabili d'importanza cantonale
(Mendrisiotto) - Da

AC | La progettazione e l'attuazione di alcu-
ni tratti € in corso.

12.29.1-2 Collegamenti ferroviari transfrontalieri con ['ltalia dal Men-
drisiotto - Da

AC |Le procedure per la realizzazione del
nuovo collegamento ferroviario sono
in corso.

| 3. Difesa integrata

| 3.1 Comprensori d'esercitazione militare - Ri

PA | Gli aspetti militari sono regolamentati

2 Il tema della necessaria convivenza di diver

nale nel PR di Rivera & in corso.

dall'art. 33 OM. usi del territorio (agricolo, paesaggistico, r
creativo, naturalistico, militare, ...) verra a
frontato nell'ambito della nuova scheda sul
Politica del paesaggio.
3.2 Nuovo poligono di tiro del Monte Ceneri - Da AC |II consolidamento del poligono regio-| 2 | E previsto l'allestimento di una scheda unic

sul tema dei Poligoni di tiro.
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Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90

Allegato

Schede PD 90

Attuazione schede PD 90

Trasposizione schede nel nuovo PD

A Scheda attuata 0  Scheda abbandonata
PA  Scheda parzialmente attuata | Scheda ripresa integralmente
NA  Scheda non attuata 2 Scheda abbandonata il cui tema & ripreso in una nuova scheda
AC  Attuazione in corso
Cod. |Situazione Cod. | Osservazioni
| 3.3 Nuovo poligono di tiro di Losone - Da AC |La scheda dovra essere aggiornata in| 2
relazione allo sviluppo di un progetto
per un poligono di tiro sotterraneo
nell'area militare della piazza d'armi di
Losone.
I DDPS (Dipartimento difesa popola-
zione e sport), tramite il suo servizio
logistico ARMA SUISSE, sta valutando
la vendita del sedime di Losone. Ver-
ranno in primo luogo coinvolti gli enti
pubblici.
Nel'ambito del COTALOC quest’area
¢ stata identificata quale area per Par-
chi urbani.
Pianificazione comprensoriale
A. Piano di Magadino AC |Scheda recentemente approvata dal I
DATEC
B. Fondovallemaggia AC | Procedura in corso. I
C. Valle Verzasca AC I
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Valutazione retrospettiva delle schede del PD 90 Allegato

Riepilogo
Attuazione schede del PD 90 Trasposizione nel nuovo PD
A Scheda attuata 16 0 Scheda e tema da abbandonare 30
PA Scheda parzialmente attuata 30 | Scheda da riprendere integralmente 16
NA Scheda non attuata |7 2 Tema da riprendere e integrare in una 53
nuova scheda
AC Adozione o attuazione in corso 36 TOTALE schede esaminate 99
TOTALE schede esaminate 99

26



ALLEGATO 2

Struttura della nuova scheda



Spazi pubblici

B —— e qualita dello spazio costruito

Rete urbana

Stato della procedura

Adozione del Consiglio di Stato: x.y.2006
Approvazione del Gran Consiglio:
Approvazione federale:

Stato del coordinamento
O Informazione preliminare
O Risultato intermedio

O Dato acquisito

Istanze responsabili
Sezione dello sviluppo territoriale

Istanze interessate

- Sezione della ...
- Commissione del ...
- Divisione delle ...

Obiettivi del Piano direttore

By ey oy ey ay g g

Schede correlate
R., M., V..

Cartografia

Controlling
Indicatori di riferimento: ...




Spazi pubblici
e qualita dello spazio costruito RI10

|. Situazione,

problemi,
sfide

2. Indirizzi

3. Misure e progetti

4. Ripartizione dei | Livello cantonale
Compltl La Sezione dello sviluppo territoriale:

La Sezione della ...

| seguenti Servizi cantonali applicano gli indirizzi di questa scheda nellambito delle
loro mansioni:

Livello comunale
| Comuni:

Altre istanze interessate

5. Allegati e docu-
menti di riferi-
mento




