














Per la Pro Juventute ogni anno
é un anno del bambino

L'Assemblea generale dell’ONU ha procla-
mato il 1979 «Anno internazionale del bam-
bino» e ha chiesto ai governi ed alle orga-
nizzazioni private di intensificare i loro sforzi
in favore della gioventu. In Svizzera & stata
istituita un’apposita commissione per I’An-
no internazionale del bambino (che ha pre-
so "awvio lo scorso 14 dicembre), della qua-
le fa parte anche la Pro Juventute. .

In ossequio alla risoluzione dell’'ONU, la Pro
Juventute, non solo si propone di svolgere
con lo stesso impegno la sua normale attivi-
ta sociale, ma desidera inoltre intensificarla
in favore dei bambini sfavoriti particolar-
mente nei quattro settori che qui sono indi-
cati. )

1. Bambini di montagna

| bambini che abitano nelle regioni di-mon-
tagna sono, per alcuni aspetti, bambini sfa-
voriti. Da anni, ormai, la Pro Juventute si
occupa di loro, promovendo parecchie ini-
ziative quali, ad esempio, la distribuzione di
sci per consentire loro di praticare sport in-
vernali, la fornitura di materiale scolastico
ecc.; ha collaborato all’'educazione sanita-
ria, ha istituito I'aiuto dei volontari, ha pro-

Gino Macconi - Gli sposi, acquaforte

mosso la riattazione delle case e prestato
aiuto-alle famiglie bisognose. Questi aiuti,
senz’altro utilissimi, possono, tuttavia, es-
sere completati ed integrati con altri provve-
dimenti strutturali che permettano un mi-
glioramento efficace e duraturo delle condi-
zioni di vita delle nostre popolazioni di mon-
tagna.

A tale scopo, la Pro Juventute ha elaborato.
i suoi aiuti a queste popolazioni con propo-
ste concrete intese a migliorare le condizio-
ni di vita, pensando in particolare ai bambini
e alle loro famiglie e tenendo presente la
legge del 1974 promulgata dalla Confedera-
zione per meglio venire incontro ai bisogni
della gente montanara. | suggerimenti della
Pro Juventute saranno pertanto sottoposti
agli organi responsabili dei programmi di
«sviluppo delle regioni di montagnay, affin-
ché essi completino i loro progetti che si ba-
sano essenzialmente sullo sviluppo econo-
mico.

2. Maggiore liberta di movimento per
i bambini delle citta

Lo sviluppo delle residenze urbane tende,
purtroppo, a limitare e a impoverire le possi-
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bilitd dei bambini di giocare e di occupare,
positivamente, il tempo libero, ostacolando
il loro sviluppo psichico e culturale.

La Pro Juventute, da anni ormai, si preoc-
cupa di migliorare anche la qualita della vita
dei piccoli cittadini, contribuendo a rendere
lo spazio cittadino pit adatto all’'uomo, con-
sigliando le autorita edilizie, gli architetti, i
costruttori e i gruppi d’iniziativa, collabo-
rando a migliorare Ia legislazione edilizia dei
Cantoni (con disposizioni che riguardano in
particolare i campi di gioco), promuovendo
la costruzione di spazi riservati al gioco e
centri del tempo libero.

Per il 1979, la Pro Juventute vuole sottoli-
neare |'importanza della costruzione di case
di abitazioni piu spaziose e confortevoli, co-
struite con materiali isolanti migliori, nelle
quali le famiglie non si riuniscano soltanto
per mangiare e dormire, ma dove si possa-
no svolgere anche attivita ricreative di diver-
so genere. Di notevole importanza & pure la
creazione di spazi di gioco all'aperto e di
spazi verdi per i bambini, cosi pure di centri
per il tempo libero in quartieri che siano veri
centri comunitari adatti a tutta la popolazio-
ne.

3. Aiuto ai bambini delle famiglie in-
complete

Le mamme ed i papa soli coi loro figlioli (nu-
bili, separati, vedovi) si trovano spesso con-
frontati a problemi materiali e psicologici
particolari.

Nel 1979 la Pro Juventute vuole intervenire
in loro aiuto con una consulenza speciale
per le mamme ed i padri soli, con contributi
particolari in caso di bisogno, con contributi
complementari quando le entrate della fa-
miglia fossero insufficienti; con contributi e

" azioni particolari, nel caso ad esempio di

bambini malati, con offerte di vacanze, pa-
gamento di borse di studio e di formazione
professionale, si & pensato di istituire uffici
d‘incasso per agevolare |'ottenimento degli
alimenti.

4. Attivita locali a favore della gioven-
th

Il segretariato generale ha invitato i suoi 190
distretti ad intensificare le loro attivita in oc-
casione dell’« Anno internazionale del bam-
bino», a lanciare un’iniziativa locale o a so-
stenere un'opera gia iniziata a favore dei
bambini del distretto.

Fra i 190 distretti, per i quali lavorano altre
6000 collaboratrici a titolo volontario, nu-
merosi sono coloro che hanno gia scelto il
progetto da realizzare:

— |I distretto Herrschaft (Grigioni) si ado-
perer3 affinché le Lettere Pro Juventute
vengano introdotte nel distretto. -

— | distretti di Turgovia si sforzeranno di
istituire i consultori pedagogici che si occu-
peranno dell’'intero Cantone. o

— A Goms sara aperta una biblioteca.

— La Pro Juventute nel Canton Uri esami-
nera le necessita riguardanti i campi di gio-
co.

— | distretti di Sciaffusa si impegneranno
per la realizzazione di pili campi di gioco.
— |l distretto di Wadenswil intende pro-
muovere la formazione per I'animazione del
quartiere.

Non si lascera insomma nulia di intentato
per entrare in contatto con le societa di
quartiere ed i comitati promotori ed aiutarli
a realizzare le loro idee incanalando le ener-
gie, allacciando legami piu stretti con le au-
torita competenti e offrendo un altro genere
di appoggio.












dimissioni di due di loro, come gia si & det-
to) — ha presentato un documento sui pri-
mi tre punti della R.G., come «testo interlo-
cutorio, analitico, su un certo tipo di impo-
stazione dei problemi in esamen, allo scopo
dichiarato di sostituire la vigente organizza-
zione della scuola, fondandosi sull’apporto
delle scienze dell’'educazione per superare
impostazione eccessivamente ideologiz-
zante dell’art. 8 dell’iniziativa parlamentare.
La discussione di questo documento, pre-
sentato contemporaneamente ad altri (del
prof. C. Pellanda e del prof. R. Broggini) ha
intensamente impegnato la Commissione:
tra il gruppo dei redattori e gli altri membiri si
@ instaurata una dialettica produttiva nel
senso di incamminarsi verso soluzioni coe-
renti con la nostra realtd socio-politica e
quindi tali da risultare sufficientemente ar-
gomentati al fine di una positiva accoglien-
za sia da parte dell’autoritd politica, sia
eventualmente dal popolo.

Il dibattito, ripreso dopo la pausa dedicata
al « Sofortprogrammy, non faceva perd pre-
sagire alcuna soluzione di compromesso,
per la rigidezza delle due parti in causa, so-
prattutto sui primi due articoli (definizione e
finalita della scuola). Si presentavano quin-
di due possibilita sul metodo dilavoro da se-
guire: o sottomettere a votazione ogni sin-
gola proposta di articolo, con il rischio di
preparare un progetto di maggioranza, op-
pure approfondire la discussione fino a
smussare gli angoli pit acuti di dissidio e
trovare insieme una mediazione ragionevo-
le, sulla quale fosse possibile a tutti i mem-
bri della Commissine riconoscersi.

A tale scopo si decise, quindi, di istituire
una Sottocommissione, composta da rap-
presentanti delle diverse tendenze (A. Spa-
dafora, R. Vago, A. Zanetti-Streccia e G.
Zappa) e dal segretario F. Zappa.

La Sottocommissione ha tenuto una decina
di sedute, ad alcune delle quali ha anche
partecipato il giurista e, saltuariamente, altri
membri delta Commissione.

Le proposte elaborate dalla Sottocommis-
sione sono state ampiamente analizzate e
discusse nel plenum della Commissione,
prima di venire approvate come articoli della
Legge-quadro.

Questo metodo di lavoro che potrebbe
sembrare macchinoso si &, invece, rivelato
molto utile perché ha lasciato alie parti la
possibilita di riflettere, di rivedere la propria
posizione e infine di trovare soluzioni accet-
tate generalmente all'unanimita, saivo su
alcuni punti sui quali la minoranza, pur con-
tinuando la collaborazione, ha mantenuto le
sue posizioni di partenza. (Cfr. problema
della direzione).

Le sedute si sono sempre svolte a intervalli
regolari, malgrado la forzata assenza giusti-
ficata di qualche membro, il quale veniva
perd tenuto sempre ai corrente dei problemi
discussi e delia documentazione distribuita.
Si fa notare, a questo proposito, che, da un
punto di vista meramente quantitativo, alle
32 sedute della Commissione corrispondo-
no 34 articoli della Legge.

La Commissione si & sempre impegnata a
fondo e seriamente al suo compito, con di-
scussioni aperte e approfondite, senza alcu-
na volontaria perdita di tempo, ma con di-
battiti intesi a chiarire le rispettive posizioni
anche attraverso contrasti talvolta piutto-
sto forti, ma che poi sono andati attenuan-
dosi in un clima di reciproca fiducia e com-
prensione e di mutua collaborazione.

3.4. Consulenza del giurista

La consulenza del giurista, avv. Stefano
Ghiringhelli, si & rivelata proficua nella mi-
sura in cui egli ha potuto seguire le discus-
sioni della Commissione e della Sottocom-
missione, per rendersi conto della portata
delle concezioni di fondo e, inoltre, per il la-
voro di stesura delle bozze di articoli che la
Commissione ha poi ripreso, in seconda e
terza lettura, per il necessario coordinamen-
to e per eventuale completazione o straicio
di parti non conformi alla logica interna del-
la legge, cosi come & venuta emergendo
dalla Commissione.

4. Struttura della Legge-quadro
e sua articolazione
nei primi 34 articoli

4.1. Considerazioni generall

La «Bozza della Legge-quadro» si articola in
cinque capitoli nei quali &, per cosi dire,
analiticamente espresso il filo conduttore
generale dell’orientamento nuovo in mate-
ria di legislazione scolastica, sia per quel
che concerne le «finalita» dell’educazione
pubblica, sia per quel che concerne !'ordi-
namento, le strutture organizzative e, infi-
ne, l'impostazione della «gestioney.
| cinque capitoli sono:
I. GENERALITA
H. COMPONENT! DELLA SCUOLA E
GESTIONE DELL'ISTITUTO SCOLA-
STICO
Hl. RINVIO ALLE LEGGI SPECIFICHE DEI
VARI ORDINI DI SCUOLA
IV. STATO GIURIDICO DEL DOCENTE
V.DISPOSIZIONI ABROGATIVE E SO-
SPENSIVE.

Allo stato attuale dei lavori della Commis-
sione, oltre alla delineazione della struttura
generale della nuova legge, si dispone del
primo e del secondo capitolo, che sono stati
definitivamente messi a punto e compren-
dono, rispettivamente, gli.articoli da 1 a 10
e da 11 a 34.

Il terzo capitolo, che si prevede constera di
uno o due articoli — nei quali si fara riferi-
mento alle leggi specifiche dei singoli ordini
di scuola {per esempio la Legge della Scuo-
la Media) — & stato lasciato in sospeso; il
quarto invece, si trova in una fase di elabo-
razione sufficientemente avanzata, ma ne-
cessita ancora di ulteriori approfondimenti;
il quinto, ovviamente, potra essere definito
solo a lavori ultimati per quel che riguarda
tutti i capitoli precedenti.

Qui di seguito ci si limita a fornire un «com-
mento» a grandi linee dei primi due capitoli,
per evidenziare la «logica» che sta a fonda-
mento del progetto della nuova legge.

4.2. Definizione-Finalita
e Direzione della Scuola Pubblica
(Articoli: 1, 2, 3, 8)
A livello di definizione si & ritenuto opportu-
no sottolineare, innanzitutto, la configura-
zione specifica dell’istituzione scuola nei
termini di una precisa serie di prestazioni,
organizzate dall’Ente pubblico, per rispon-
dere a determinati bisogni della comunita:
la scuola, cio®, come «servizio socialen.
In particolare, i bisogni in questione si riferi-
scono — com’e noto — e all’individuo e alla
comunita, e sono in un certo qual senso
espressi dal termine «educazione» il quale
designa un fenomeno tipicamente sociale in

quanto — per riferirci alla classica definizio-
ne di E. Durkheim (1911) — «l'educazione &
I'azione esercitata dalle generazioni adulte
su quelle che non sono ancora mature per la
vita sociale». Certo, il senso dell’azione
educativa, proprio perché azione sociale, &
dato dalle «finalitay che essa si propone di
raggiungere e dal modo in cui organizza |
mezzi a sua disposizione per realizzare le
prospettive prefigurate.

Ecco perché, alla definizione della scuola
come «servizio sociale», fa immediatamen-
te seguito la specificazione secondo fa qua-
le detto servizio & «istituito» e «direttoy dal-
lo Stato, al quale incombe |'onere di «assi-
curare il perseguimento delle finalita». Lo
Stato, infatti, in quanto struttura organizza-
tiva superiore che la comunita si & data per
far fronte ai propri bisogni, risulta — come
del resto & storicamente avvenuto — il
«soggettoy pil idoneo a recepire i bisogni
educativi e ad apprestare le risposte pil
adeguate per soddisfarli.

Col termine «Direzione», poi, si & voluto in
particolare indicare che I'« Autorita politica»
— in quanto espressione della volonta del
popolo — deve:

a) tracciare le linee generali del persegui-
mento delle finalita;

b) garantire al paese un ordinamento sco-
lastico che funzioni nel senso stabilito
dalle linee generali tracciate.

Con questo tipo di «Direzione», in altri ter-
mini, ci si & voluti riferire ad un complesso di
responsabilitd e non ad un’organizzazione
verticistica — complesso di responsabilita
al quale sono, non a caso, direttamente as-
sociati i Comuni, a livello istituzionale, e le
componenti della scuola (docenti, genitori,
allievi) a livello di gestione degli istituti.
A quest’ultimo riguardo va precisato che il
modello che & venuto lentamente emergen-
do & quello — per usare la formulazione di
G. De Landsheere (1976) — della «gestione
associativay: un modello, cioé, che cerca di
armonizzare le esigenze dell'organizzazio-
ne, della responsabilita e della competenza
con quelle della partecipazione di tutti gli
utenti del servizio sociale scuola. E in
quest’ottica, il «Consiglio Cantonale della
scuolay (art. 8) vuole appunto rappresenta-
re il momento organizzativo superiore allo
scopo di «garantire I'incontro tra le istanze
della scuola e la realta del paese».

L’articolo, comunque, che propone la scel-

ta precisa della linea di azione della scuola

pubbilica ticinese & I'articolo 2 nel quale so-
no indicate le «Finalitdy». In esso & chiara-
mente sostanziato il concetto di scuola
pubblica come servizio sociale che si qualifi-
ca, appunto, attraverso gli scambi e i rap-
porti vivi e produttivi che I'istituzione scuola
sa instaurare con la piil ampia reaita socio
culturale, al fine di «assicurare . . . la for-
mazione di personalitd armonicamente svi-
luppate, in grado di gestire e di promuovere

le trasformazioni della societ, allo scopo di

realizzare sempre pil le istanze di liberta, di

giustizia e di responsabilita sociali».

Una scuola cosi concepita non pud, ovvia-

mente, non stabilire un rapporto privilegia-

to, per cosi dire, con quell’agenzia primaria
della socializzazione che & la famiglia, come

— d’altra parte — non pud dimenticare la

necessitad di collaborare con le altre istitu-

zioni educative.

A questo riguardo, si fa riferimento a «una

prospettiva di educazione permanente» che

la scuola non deve mai perdere di vista, pro-
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liorer les pratiques existantes par rapport a
certains objectifs souhaités» (OCDE-CERI,
1973) e, in particolare, viene delineata una
tipologia abbastanza articolata di innova-
zioni secondo che esse riguardino:

a) gli obiettivi e ie funzioni della scuola nei
suoi rapporti con la realtd della societa
civile,

b) !'organizzazione dei sistema scolastico,

c) iruoli e le interazioni all'interno del siste-
ma scolastico,

d) icontenuti e i metodi dell'insegnamento-
apprendimento (OCDE-CERI, cit.).

Col termine «sperimentazioney», invece, si
indica il procedimento attraverso il quale
I'innovazione viene tradotta in un preciso
progetto strutturato nel senso del metodo
scientifico sperimentale (ipotesi, modello
sperimentale, verifica).
Fra i due termini, quindi, non'c’& solo una
differenza specifica, ma anche una stretta
correlazione che autorizza, in un certo sen-
so, a parlare di «processi di innovazione e
sperimentazione».
Risulta abbastanza chiaramente che i pro-
cessi di innovazione-sperimentazione presi
in considerazione nell'art. 7 vanno netta-
mente distinti da quelli che si riferiscono ad
iniziative di uno o pil insegnanti, e che ven-
gono adottate al/interno delle leggi, dei re-
golamenti e dei programmi vigenti.
Mentre i primi, infatti, hanno una marcata
caratterizzazione istituzionale, in quanto ri-
chiedono e/0 producono modificazioni pil
o meno rilevanti nell’organizzazione
dell'istituzione scuola, i secondi rientrano,
invece nel pieno esercizio della professione
insegnante, costituendone anzi un tratto
saliente: il diritto alla liberta di insegnamen-
to e all'autonomia didattica.
Da questa precisa ottica, d'aitra parte, va
letto il terzo capoverso dell’art. 7, dove si
paria delle proposte di innovazioni-
sperimentazioni, proposte che possono es-
sere fatte tanto dalla «base» (da coloro che
operano direttamente nella scuola), quanto
dai vertici della organizzazione.

Tuttavia, cid che qualifica una proposta di

innovazione-sperimentazione (sia che pro-

venga dalla base sia dai vertici) & la docu-
mentazione che viene prodotta a sostegno,

e cioé:

a) l'indicazione delle finalita perseguite e le
argomentazioni che ne giustificano la
scelta,

b) lo studio di un modello sperimentale
completo (precisazione degli strumenti
necessari, dei tempi e dei modi di realiz-
zazione ¢ verifica, della consulenza
scientifica e, infine, dei costi),

c) le possibilita di generalizzazione.

L’uitima importante precisazione contenuta

nell’art. 7 riguarda le «istanze competenti

ad autorizzare lo svolgimento di sperimen-
tazioni».

Esse sono: il Consiglio di Stato, il DPE e gli

organi di gestione della scuola, a seconda

della incidenza della innovazione nell’istitu-
zione scuola e delle conseguenti modifica-
zioni che richiede e/o promuove.

4.5. Le componenti della scuola
e /'lstituto scolastico
(articoli 11 e 12)

Come si & visto negli articoli precedenti, le
componenti della scuola (docenti, allievi e
genitori) sono, a un livello generale, ricono-
sciute a pieno titolo come «elementi costi-

tutivin del servizio sociale «scuoia», nel du-

plice ruolo di fornitori e fruitori del servizio

stesso.

Percid era logico che esse trovassero una

piu definitiva collocazione nell’ambito

dellistituto scolastico (art. 12) in guanto
luogo preciso in cui Iattivita educativa pub-
biica si organizza secondo opportune diffe-
renziazioni. Ed altrettanto logica ed inevita-
bile — una volta sancita la necessaria inte-

razione tra scuola e realta sociale (cfr. art. 2)

— risultava l'esigenza di chiamare (nello

stesso art. 12 cap. 2) «Le istituzioni del

mondo della cultura, dell’informazione e

dell’economia . . . a partecipare alla vita

dell’istituto, cosi da integrarla con altre
esperienze culturali, sociali e lavorativey.

Lentamente, quindi, I'/stituto & venuto a

configurarsi come «unita operativa» al ser-

vizio:

a) degli obiettivi generali della pubblica
educazione,

b) degli obiettivi specifici che connotano
I'ordine e il grado particolari della scola-
rita in cui si trova inserito.

Se da un punto di vista interno V'istituto vie-

ne definito come la «comunita scolastica»

dei docenti e degli allievi — alla cui vita par-
tecipano, secondo competenze ovviamente
diverse, anche gli altri due «agenti educati-
vin: i genitori e gli «espertiy —, da un punto

di vista esterno esso & presentato come un

«organo statale decentralizzato».

Nella dialettica dei rapporti fra la dimensio-

ne interna ed esterna, prende corpo quello

che puo essere definito il kmargine di auto-
nomia proprio di ogni istituto».

In altri termini, nella legge della scuola e nel-

le leggi e regolamenti di ogni settore (i di-

versi ordini di scuola) si trovano:

a) precisati gli obiettivi che I'istituto deve
perseguire,

b) indicati i programmi delle attivita educa-
tive e didattiche,

c) regolamentati I'organizzazione generale
e il suc funzionamento.

Invece il modo in cui V'istituto cerca di darsi
una configurazione che tenga conto
dell’ambiente in cui & inserito, delle partico-
lari esigenze delle componenti, delle espe-

Fig. 1

rienze maturate al suo interno, questo mo-
do, in quanto non &, e non pud essere ma-
teria di leggi e regolamenti generali, diventa
materia di un'autonoma regolamentazione
da parte del singolo istituto (regolamenti in-
terni).

In quest’ottica, di conseguenza, assume un
particolare significato il fatto che (art. 12,
cap. 4) all'istituto venga assegnato «un cre-
dito annuale che (I'istituto) gestisce in mo-
do autonomoy, proprio perché si & inteso
sottolineare una non dipendenza
burocratico-amministrativa (e quindi una
maggiore e piu responsabile liberta d’azio-
ne) per quel che attiene i modi particolari in
cui I'istituto fa concretamente fronte ai
compiti ad esso demandati per legge.

4.6. Organizzazione delle componenti
nella gestione dell’lstituto
(articoli: 13, 14, 15, 16, 17, 18,

19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27)

Come si pud desumere dalla figura 1, I'isti-
tuto scolastico & unita funzionale organizza-
ta nel senso di assicurare a ogni componen-
te la partecipazione alla gestione secondo i
due criteri:

a) della competenza professionale,
b) della responsabilizzazione socio-
educativa.

Alla competenza professionale, che si riferi-
sce ovviamente al personale docente, non
vengono in quest’ambito riconosciuti parti-
colari e privilegiati compiti, se non quello
della scelta dei membri del Consiglio di dire-
zione che & un organo esecutivo composto
unicamente di operatori professionaimente
qualificati.

Gli organi di gestione dell’Istituto scolastico
(art. 13) si dividono in:

a) organi di base:

1. Assemblea di tutto il personale docente
e non docente

Collegio dei docenti

Assemblea degli allievi

Assemblea dei genitori

) organi elettivi:
Consiglio d'istituto
Consiglio di direzione.

DT MWN

Consiglio

di
direzione I
(Solo docenti,
direttore
e vice-direttore) 'y |

CONSIGLIO D'ISTITUTO
Rappreselntanti delle Assemblee

|
1 A

Mondo

del lavoro, ecc.

non docente

. Assemblea
Collegio di tutto il Assemblea Assemblea
dei ) personale dei degli
docenti docente e genitori allievi
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stica e storicamente radicata nella realta del
Paese;

b) sviluppa il senso di responsabilita per-
sonale e degli ideali democratici, segnata-
mente attraverso la pratica adeguata alle di-
verse eta degli allievi dei principi di liberta e
di partecipazione nell’elaborazione delle at-
tivitd educative e didattiche;

c) garantisce l'efficacia nella formazione
e, attraverso il continuo aggiornamento del-
le proprie strutture, facilita I'inserimento dei
cittadini nel contesto sociale e lavorativo;
d) si propone di correggere gli scompensi
socio-culturali e di eliminare gli ostacoli che
pregiudicano la piena e armonica formazio-
ne degli allievi.

Art. 3
Direzione

1. La direzione della scuola spetta al Con-
siglio di Stato, che la esercita per mezzo del
Dipartimento competente.

2. |l Consiglio di Stato emana per decreto
esecutivo le disposizioni di applicazione del-
la presente legge.

Art. 4
Compiti del Dipartimento

1. Il Dipartimento in particolare attraverso
la Sezione pedagogica e la Sezione per la
formazione professionale promuove ogni
iniziativa tendente a consentire che la scuo-
la adempia le proprie finalita e cura il coordi-
namento dell’attivita delle sue componenti
e dei diversi settori scolastici.

2. Le componenti della scuola devono es-
sere regolarmente consultate.

Art. 5
Animazione e vigilanza

1. Il Dipartimento, a livello cantonale, pro-
muove |'animazione e assicura la consulen-
za, il coordinamento e la verifica sulla scuo-
la e sull'insegnamento per il tramite:

a) nella scuola materna, degli ispettori di
circondario;

b) nella scuola elementare, degli ispettori
di circondario;

¢) nella scuola media, degli esperti di ma-
teria;

d) nella scuola post-obbligatoria:

— dell'ispettore cantonale e degli esperti di
materia nelle scuole professionali;

— degli esperti di materia nelle scuole me-
die superiori.

2. Lavigilanza amministrativa & esercitata
dal personale ispettivo e direttivo.

3. | Comuni collaborano nella vigilanza
amministrativa sulla scuola materna e sulla
scuola elementare attraverso i Municipi e
sulla scuola media attraverso la Commissio-
ne scolastica.

4. Lavigilanza sanitaria ¢ esercitata dal Di-
partimento su tutte le scuole attraverso i
medici scolastici.

Art. 6
Organi di coordinamento

Al fine di assicurare il promuovimento e il
coordinamento dell’attivitd scolastica, gli
ispettori e i direttori delle scuole di ogni or-
dine e grado e gli esperti delle scuole medie
costituiscono i rispettivi Collegi, il cui fun-
zionamento & disciplinato dalle disposizioni
esecutive. Alio stesso scopo gli esperti del
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professionale e del MS si riuniscono per
materie affini.

Art. 7
Innovazione e sperimentazione

1. Lascuoia in quanto istituzione educati-
va si qualifica anche per mezzo delle inno-
vazioni che promuove e controlla attraverso
processi di sperimentazione.

2. L'innovazione e la sperimentazione
concernono gli ordinamenti e le strutture
della scuola, i programmi, |'organizzazione
dei contenuti dell'insegnamento e la dimen-
sione metodologico-didattica.

3. | processi di innovazione e sperimenta-
zione si possono attuare, oitre che su indi-
cazione del DPE, anche attraverso iniziative
di base.

4. Ogni proposta di sperimentare un pro-
cesso d’innovazione deve precisare:

a) le intenzioni innovative,

b) le ragioni della soluzione sperimentale
sceita,

c) iproblemi presumibili che essa provoca
nel sistema scolastico e le soluzioni previ-
ste,

d) un piano che indichi i tempi, i modi e i
costi della sperimentazione,

e) i servizi di assistenza ai docenti,

f) le prospettive di estensione e di genera-
lizzazione.

5. Annualmente i responsabili della speri-
mentazione presentano un rapporto de-
scrittivo e valutativo all’ Autorita che I’'ha au-
torizzata, la quale decide in merito.

6. Le istanze competenti ad autorizzare lo
svolgimento di sperimentazioni sono:

a) il Consiglio di Stato, qualora s'imponga
la deroga temporanea a norme di legge o re-
golamenti,

b) il DPE, qualora la sperimentazione con-
cerna |'applicazione di programmi con
obiettivi sostanzialmente diversi da quelli vi-
genti,

c) icompetenti organismi di gestione della
scuola, negli altri casi, con I'obbligo d'infor-
marne il DPE.

Resta in ogni caso riservata la competenza
della relativa autoritd a decidere in materia
finanziaria.

Art. 8
Consiglio Cantonale della scuola

1. Allo scopo di garantire |'incontro tra le
istanze della scuola e la realta sociale del
paese @ istituito il Consiglio Cantonale della
Scuola.

Esso si compone:

a) di 17 docenti ripartiti proporzionalmen-
te fra i diversi ordini di scuola ed eletti con
voto proporzionale da ciascun ordine.
Tutti i docenti, nominati o incaricati, indi-
pendentemente dalla nazionalita, sono elet-
tori ed eleggibili;

b) di 17 cittadini non docenti in carica elet-
ti a suffragio universale con voto proporzio-
nale in 2 circondari elettorali del Sopra e
Sottoceneri. La ripartizione dei seggi fra i 2
circondari & proporzionale alla popolazione
residente.

Anche gli stranieri domiciliati sono elettori e
eleggibili.

2. i Consiglio Cantonale della Scuola &
I'organo consultivo superiore al quale fa ri-
ferimento il DPE.

3. |l Consiglio Cantonale della Scuola si
pronuncia obbligatoriamente:

a) sui problemi generali in materia di pro-
grammazione dello sviluppo della scuola,
dei contenuti culturali e didattici e delle ri-
forme di struttura dei diversi ordini scolasti-
ci;

b) sulle proposte di nuovi disegni di legge
e regolamenti scolastici;

c) sui requisiti per la nomina dei docenti-
funzionari del DPE, degli ispettori, dei diret-
tori e degli esperti.

4. 1l DPE mette a disposizione del Consi-
glio Cantonale della Scuola tutte le informa-
zioni necessarie allo svolgimento del suo
compito.

Art. 9
Ordinamento

1. Lascuola & ordinata nei seguenti setto-
ri, corrispondenti alle fasce di eta di coloro
cui essd & destinata:

a) la scuola materna;

b) la scuola elementare;

c) la scuola media;

d) le scuole postobbligatorie;

e) il settore postscolastico;

f) il settore dell’aggiornamento e della ri-
qualificazione.

2. |l settore delle scuole postobbligatorie
comprende i seguenti tipi di scuole:

a) le scuole professionali

b) le scuole di diploma

c) le scuole medie-superiori

3. Le scuole speciali sono organizzate dal
Cantone come servizio particolare.

Art. 10
Contenzioso

1. 1l Dipartimento interviene, su istanza o
d’ufficio, con facolta d'indagine, e puo ri-
formare od annullare in ogni tempo le deci-
sioni in materia scolastica non conformi alla
costituzione, alle leggi od alle disposizioni di
applicazione.

2. Contro le decisioni del Dipartimento
che non sono dichiarate definitive dalla pre-
sente legge & dato ricorso al Consiglio di
Stato.

3. Le decisioni del Consiglio di Stato,
compresi i giudizi di natura amministrativa
concernenti i rapporti frai Comuni ed i Con-
sorzi di Comuni ed i docenti delle scuoie co-
munali e consortili, sono definitive, salvo
quando la presente legge preveda la facolta
di ricorso al Tribunale cantonale ammini-
strativo.

4. Airicorsi & applicabile la Legge di pro-
cedura per le cause amministrative.

Parte 11°:

Componenti della Scuola
e gestione

dell’Istituto scolastico

Art. 1
L’Istituto scolastico

1. L'istituto & I'unita scolastica in cui si or-
ganizza la vita e il lavoro della comunita de-
gli allievi e dei docenti con il concorso di altri
agenti educativi, segnatamente genitori ed
esperti, al fine di conseguire gli obiettivi
propri del rispettivo settore.




































