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Titolo |
Disposizioni generali

Capitolo |

Scuola pubblica
ed autorita preposte

Art. 1

Definizione

1. La scuola pubblica & un servizio sociale
istituito e diretto dal Cantone che ne assicu-
ra il perseguimento delle finalita.

2. | Comuni collaborano con il Cantone
secondo le disposizioni della presente
legge.

3. Alla gestione della scuola partecipano
le sue componenti secondo le modalita sta-
bilite dalla presente legge.
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Art. 2
Finalita
1. Lascuola si propone di assicurare, inte-
ragendo con la realta sociale e culturale, la
formazione di personalitd armonicamente
sviluppate, in grado di gestire e di promuo-
vere le trasformazioni della societa, allo sco-
po di realizzare sempre pil le istanze di giu-
stizia, di liberta e di responsabilita sociali.

2. In particolare la scuola, in collaborazio-

ne dialettica con la famiglia e con le altre

istituzioni educative ed in una prospettiva di

educazione permanente:

a) stimola la persona alla scelta consape-
vole di un proprio ruolo attraverso la tra-
smissione e la rielaborazione critica e
scientificamente corretta degli elementi
fondamentali della cultura in una visione
pluralistica e storicamente radicata nella
realta del Paese;

b) sviluppa il senso di responsabilita perso-
nale e degli ideali democratici, segnata-

mente attraverso la pratica adeguata alle
diverse eta degli allievi dei principi di li-
berta e di partecipazione nell’elaborazio-
ne delle attivity educative e didattiche;

c) garantisce l'efficacia nella formazione
e, attraverso il continuo aggiornamento
delle proprie strutture, facilita I'inseri-
mento dei cittadini nel contesto sociale e
lavorativo;

d) si propone di correggere gli scompensi
socio-culturali e di eliminare gli ostacoli
che pregiudicano la piena ed armonica
formazione degli allievi.

Art. 3

Direzione

1. Ladirezione della scuola spetta al Con-
siglio di Stato, che la esercita per mezzo del
Dipartimento della pubblica educazione (in
seguito indicato Dipartimento).

2. |l Consiglio di Stato emana per decreto
esecutivo le disposizioni di applicazione del-
la presente legge.

Art. 4

Compiti del Dipartimento

1. I Dipartimento promuove ogni iniziati-
va tendente a consentire che la scuola
adempia le proprie finalita e cura il coordi-
namento dell’attivitd delle sue componenti
e dei diversi settori scolastici.

2. Le componenti della scuola devono es-
sere regolarmente consultate.

Art. 5

Contenzioso

1. Il Dipartimento interviene, su ricorso,
su istanza o d’ufficio, con facolta d'inda-
gine, e pud riformare od annullare in ogni
tempo le decisioni in materia scolastica non
conformi alla costituzione, alle leggi o alle
disposizioni di applicazione.

2. Contro le decisioni del Dipartimento
che non sono dichiarate definitive dalla pre-
sente legge & dato ricorso al Consiglio di
Stato.

3. Le decisioni del Consiglio di Stato,
compresi i giudizi di natura amministrativa
concernenti i rapporti frai Comuni ed i Con-
sorzi di Comuni ed i docenti delle scuole co-
munali e consortili, sono definitive salvo
quando la presente legge preveda la facolta
di ricorso al Tribunale cantonale ammini-
strativo.

4. Airicorsi & applicabile la Legge di pro-
cedura per le cause amministrative.

Art. 6
Animazione e vigilanza

1. Il Dipartimento, a livello cantonale, pro-

muove |I'animazione ed assicura il coordina-

mento e la verifica sulla scuola e sull’inse-

gnamento, per il tramite:

a) nella scuola materna, degli ispettori di
circondario;

b) nella scuola elementare, degli ispettori
di circondario;

¢) nella scuola media, degli esperti di mate-
ria;

d) nelle scuole postobbligatorie:
— dei consiglieri didattici e degli esperti
di materia nelle scuole professionali;
— degli esperti di materia nelle scuole
medie-superiori.

2. La vigilanza amministrativa & esercitata

dal personale ispettivo e direttivo.






nazionale svizzero di assicurazione contro
gli infortuni.

3. La ripartizione dei premi & stabilita per
decreto esecutivo.

Capitolo Il

Assegni e prestiti di studio

Art. 19

Principio

Lo Stato promuove la formazione scolasti-
ca e professionale dopo I‘obbligatorieta
scolastica con la concessione di assegni e di
prestiti di studio per I'assolvimento di un ti-
rocinio, per la continuazione degli studi
presso scuole pubbliche ticinesi, per la fre-
quenza di istituti superiori nel Cantone, in
patria e all’estero, se il richiedente & in pos-
sesso del certificato di studi adeguato.

Art. 20

Beneficiari

1. Gli assegni e i prestiti di studio sono
concessi a giovani ticinesi e confederati do-
miciliati nel Cantone Ticino o a stranieri ivi
residenti da almeno un anno.

2. Possono inoltre essere concessi asse-
gni e prestiti di studio a giovani svizzeri ori-
ginari del Cantone Ticino che risiedono con
la loro famiglia all’estero, nonché in altri ca-
si eccezionali.

Art. 21

Concessione ed ammontare
dell’assegno

o del prestito di studio

1. Gli assegni e i prestiti di studio sono
concessi dal Consiglio di Stato anno per an-
no e per la durata minima dei cicio di studi,
come aiuto complementare alla famiglia per
la formazione dei figli.

2. Essi sono commisurati alle spese deri-
vanti dagli studi nonehé alle possibilita eco-
nomiche del richiedente e della sua fami-
glia.

Art. 22

Disposizioni di applicazione

1. Il Consiglio di Stato emana per decreto
esecutivo le disposizioni di applicazione dei
precedenti articoli.

2. li Consiglio di Stato determina segnata-
mente la forma dell’aiuto: assegno di studio
oppure prestito di studio oppure combina-
zione delle due prestazioni.

Capitolo IV
Insegnamento religioso

Art. 23

Insegnamento religioso

1. L'ordinamento dell'insegnamento reli-
gioso sara risolto e disciplinato mediante
decreto legislativo speciale, ossia limitato
alla materia e soggetto a referendum.

2. Finché tale decreto non sia emanato, la
questione rimane interamente disciplinata
dalle disposizioni legislative attualmente in
vigore.
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Titolo I

Componenti della scuola
e gestione
dell‘istituto scolastico

Art. 24

L'istituto scolastico

1. L’istituto & I'unita scolastica in cui si or-
ganizzano la vita ed il lavoro della comunita
degli allievi e dei docenti, con il concorso di
altri agenti educativi, segnatamente di geni-
tori ed esperti, al fine di conseguire gli
obiettivi propri del rispettivo settore.

2. Esso esercita la sua attivita in modo au-
tonomo, nell’ambito delle leggi e delle di-
sposizioni di applicazione.

3. La costituzione degli istituti & operata
dal Consiglio di Stato per le scuole cantona-
li, dai Municipi per le scuole comunali e dal-
le Delegazioni scolastiche consortili per le
scuole consortili. Le scuole elementari e le
scuole materne di uno stesso comune o
consorzio possono essere riunite in un solo
istituto.

4. Perlo svolgimento dell’attivita didattica
e culturale, all'istituto & assegnato un credi-
to annuale che gestisce in modo autonomo.

5. Entro un anno dalla propria costituzio-
ne ciascun istituto deve darsi un regola-
mento, sottoposto a ratificazione da parte
del Dipartimento.

Art. 25
Componenti

1. Le componenti della scuola sono I'in-
sieme dei docenti e del personale non do-
cente, I'insieme degli allievi e I'insieme dei
genitori dell’istituto.

2. Le istituzioni del mondo della cuitura,
deli'informazione e dell’'economia vengono
chiamate a partecipare alla vita dell'istituto,
cosi da integrarla con altre esperienze cultu-
rali, sociali e lavorative.

Art. 26

Organi di gestione

1. A livello d'istituto le componenti della
scuola partecipano alla sua gestione attra-
verso i seguenti organi:

a) il collegio dei docenti;

b) I'assemblea degli allievi;

c) l'assemblea dei genitori;

d) il consiglio d'istituto;

e) il consiglio di direzione.

2. Negli istituti comunali o consortili con
almeno dieci sezioni, gli organi sopra indi-
cati sono istituiti cbbligatoriamente; per gli
altri casi la legge settoriale stabilisce le mo-
dalita di gestione dell’istituto, fermo restan-
do il principio della partecipazione delle
componenti.

3. A dipendenza delle particolarita dei di-
versi settori scolastici, restano riservate al-
tre modificazioni di questa organizzazione
(organi di gestione e loro compiti) stabilite
dalla presente legge o dalle leggi settoriali.

Art. 27
Collegio dei docenti

1. Il collegio dei docenti & la riunione ple-
naria di tutti i docenti, nominati, incaricati e

supplenti, nonché degli altri operatori peda-
gogici di un istituto.

2. Le sedute sono presiedute da un do-
cente, nominato dal collegio all'inizio di
ogni anno scolastico.

3. Per gli oggetti previsti dal cpv. 2
dell’art. 29 della presente legge il collegio
dei docenti comprende anche tutto il perso-
nale non docente.

4. La partecipazione alle sedute & obbliga-
toria.

Art. 28
Riunioni del collegio dei docenti
1. |l collegio dei docenti si riunisce all’ini-

zio dell’anno scolastico.

2. Alire riunioni possono essere convoca-
te su richiesta del consiglio di direzione, di
almeno un quinto dei docenti o, in casi ur-
genti, del direttore.

Art. 29
Compiti del collegio dei docenti

1. Il collegio dei docenti:

a) promuove, nell'ambito degli obiettivi,
delle strutture e dei programmi previsti
dalle leggi, la ricerca e la sperimentazio-
ne pedagogico-didattiche;

b) favorisce lo scambio di informazioni
sull’attivita didattico-pedagogica fra tut-
ti i docenti e il necessario coordinamen-
to tra le linee programmatiche delle sin-
gole materie;

c) discute e si pronuncia sui programmi per

'aggiornamento permanente del corpo

insegnante;

emana i regolamenti interni concernenti

le attivitda pedagogico-didattiche del-

I'istituto;

e) elegge i propri rappresentanti nel consi-
glio di direzione e nelle commissioni
che, di volta in volta, si rendono neces-
sarie;

f) ha la facolta di affrontare problemi poli-
tici e sindacali connessi con la professio-
ne.

2. Inoltre il collegio dei docenti, insieme

con il personale non docente:

a) elegge i propri rappresentanti nel consi-
glio d’istituto;

b) esprime il suo parere sull’operato del di-
rettore e del consiglio di direzione in oc-
casione della discussione sulla relazione
annuale (vedi art. 38 e));

c) delibera su oggetti che concernono an-
che il personale non docente.

d

-

Art. 30

Assemblea degli allievi

1. L'assemblea degli allievi & la riunione
pienaria di tutti gli allievi iscritti in un istitu-
1o.

2. Essa @ istituita a partire dal settore me-
dio ed & I'unico organo deliberativo degli al-
lievi.

Art. 31
Riunioni dell’assemblea degli allievi

1. L'assemblea degli allievi si riunisce en-
tro un mese dall'inizio dell’anno scolastico.
2. Altre riunioni possono essere convoca-
te su richiesta di almeno un decimo degli al-
lievi.



3. Fino ad un massimo annuale stabilito
dalle disposizioni di applicazione, le riunioni
possono essere tenute durante |'orario
d’insegnamento.

Art. 32

Compiti dell’'assemblea degli allievi

L’assembiea degli allievi:

a) formula all’attenzione degli altri organi
scolastici i postulati degli allievi;

b} esprime I'opinione degli allievi nelle con-
sultazioni:

c) delibera sugli oggetti che le leggi e le di-

sposizioni di applicazione le deferisco-

no;

elegge i propri rappresentanti negli altri

organi scolastici e decide le modalita di

collegamento con questi ultimi.

d

—

Art. 33
Assemblea dei genitori

1. L’assemblea dei genitori & la riunione di
tutti i dententori dell’autorita parentale sugli
allievi iscritti in un istituto.

2. Le sedute sono presiedute da un geni-
tore, nominato dall’assemblea all'inizio di
ogni anno scolastico.

Art. 34
Riunioni dell’assemblea dei genitori

1. L'assemblea dei genitori si riunisce en-
tro due mesi dall’inizio dell’anno scolastico.

2. Altre riunioni sono convocate dal presi-
dente di sua iniziativa oppure su richiesta di
almeno un decimo dei genitori; consiglio di
direzione e consiglio distituto possono pu-
re presentare al presidente richieste motiva-
te di convocazione.

Art. 35

Compiti dell’'assemblea dei genitori

L‘assemblea dei genitori:

a) formula all’attenzione degli organi scola-
stici i postulati dei genitori;

b} esprime I'opinione dei genitori nelle con-
sultazioni;

c) delibera sugli oggetti che le leggi e le di-
sposizioni di applicazione le deferisco-
no;

d) elegge i propri rappresentanti negli altri
organi scolastici.

Art. 36

Riunioni di classi

1. Riunioni dei genitori e degli allievi con i

docenti di una classe o di gruppi di classi

devono essere regolarmente convocate se-

condo le modalita previste dai regolamenti

dei singoli istituti.

2. Tali riunioni hanno lo scopo di favorire:

a) la conoscenza reciproca tra docenti e
genitori;

b) I'informazione sui programmi e sui me-
todi d’insegnamento;

c) I'esame di particolari problemi della clas-
se e la collaborazione dei genitori all’atti-
vita educativa e didattica.

Art. 37

Consiglio d‘istituto

1. Il consiglio d'istituto & la riunione:

a) dei rappresentanti nominati dal Collegio
dei docenti allargato al personale non

docente (1/2) e dall’assemblea dei geni-
tori (1/2), per le scuoie materne, ele-
mentari e medie;

b) dei rappresentanti nominati dal collegio
dei docenti allargato al personale non
docente (1/3), dall’assemblea degli allie-
vi (1/3) e dall'assemblea dei genitori
(1/3), per le scuole medie-superiori;

c) dei rappresentanti nominati dal collegio
dei docenti allargato al personale non
docente (1/4), dall’assemblea degli allie-
vi (1/4), dall'assemblea dei genitori {1/4)
e dai rappresentanti sindacali e padrona-
li (1/4), per le scucle professionali.

2. Esso si compone di un massimo di di-
ciotto membri (venti per le scuole professic-
nali), ritenuto un minimo di due rappresen-
tanti per ogni categoria.

3.

a) Nelle scuole materne, elementari e me-
die fanno pure parte del consiglio d'isti-
tuto con voto consuitive i rappresentan-
ti dei Comuni interessati;

b) Nelle scuole medie una rappresentanza
da tre a cinque allievi partecipa con voto
consultivo alle sedute del consiglio
d'istituto.

4. |l consiglio d'istituto pud invitare alle

sue sedute rappresentanti del imondo della

cultura e dell’'economia a titolo consulitivo.

5. | membri del ¢onsiglio di direzione pos-
sono presenziare a titolo consultivo alle se-
dute del consiglio d’istituto.

6. Le sedute sono dirette da un presidente
eletto per un anno nel corso della seduta
costitutiva.

Art. 38

Compiti del consiglio d'istituto

Il consiglio d'istituto:

a) elabora le linee direttrici generali delle

iniziative culturali dell'istituto, con parti-

colare riferimento ai principi educativi ai
quali s"ispira la sua funzione specifica ed
ai rapporti con I'ambiente sociale;

discute i problemi concernenti i rapporti
fra scuola e allievi e fra scuola e famiglia

e mondo del lavoro, presentando even-

tuali proposte al consiglio di direzione;

c) d'intesa con I'ente proprietario determi-

na i criteri volti a favorire |'utilizzazione

delle infrastrutture dell'istituto da parte
della comunita;

propone all’autoritd competente I'im-

porto del credito annuale da attribuire

all'istituto, stabilisce le direttive per il re-
lativo impiego e delibera sul conto con-
suntivo;

e) si pronuncia sulla relazione annuale
sull’'andamento dell'istituto presentata
dal consiglio di direzione, tenuto conto
delle osservazioni del collegio dei docen-
ti allargato;

f) si esprime sull‘assunzione dei docenti,

secondo I'Art. 53 della presente legge;

emana il regolamento dell’istituto per le
attivita di sua competenza.

b

-~

d

—

~

g

Art. 39
Consiglio di direzione

1. Il consiglio di direzione si compone del
direttore, che lo presiede, di un vice diretto-
re e di almeno due consiglieri di direzione.

2. Il numero dei consigiieri di direzione &
stabilito dalle disposizioni di applicazione.

3. Il consiglieri di direzione sono eletti dal
collegio dei docenti fra il personale inse-

gnante alla fine dell'anno scolastico per il
biennio successivo, ritenuta la loro rieleggi-
bilita.

4. L'elezione dei consiglieri di direzione &
ratificata dall’autoritd di nomina.

5. | consiglieri di direzione beneficiano di
una riduzione dell'onere d’'insegnamento
stabilita dalle disposizioni di applicazione.
6. Negliistituti comunali o consortili in cui
non esiste il consiglio di direzione, i suoi
compiti sono assunti dal collegio dei docen-
ti, presieduto da un docente responsabile
della sede, designato dall’autorita di nomi-
na su proposta del collegio stesso.

Art. 40

Compiti del consiglio di direzione

Il consiglio di direzione:

a) studia le modalitd concrete per tradurre

in progetti operativi le linee direttrici del-

I"attivitd culturaie ed i criteri educativi,

fissati dal consiglio d’istituto;

coordina ed anima le attivita pedagogi-

che e didattiche sulla base delle indica-

zioni fornite dal collegio dei docenti od
emerse dal consiglio d'istituto e ne con-
trolla il corretto svolgimento;

c) cura "applicazione delle direttive fornite
dall’autoritd scolastica ed esercita le
competenze disciplinari conferitegli dal-
le leggi e dalle disposizioni di applica-
zione;

d) delibera sull’'ammissione degli allievi,
sulla formazione delle classi e sulla loro
assegnazione ai docenti;

e) decide i reclami dei genitori e degli al-
lievi;

f) allestisce i conti preventivi e consuntivi
nonché le richieste di spese straordi-
narie;

g) amministra I'istituto, specie il credito an-
nuale ad esso attribuito;

h) cura le relazioni con i servizi sanitari, pe-
dagogici e sociali;

i) redige ogni anno il rapporto sui docenti
suppienti, incaricati ed in prova;

1) redige ogni anno la relazione sull’anda-
mento dell’istituto.

b

—

Art. 41
Direttore e vice-direttore

1. La carica di direttore e di vice-direttore
viene conferita dalla competente autorita di
nomina in base a pubblico concorso, per un
periodo di sei anni.

2. La scelta del direttore e del vice-diret-
tore avviene su preavviso motivato di una
commissione di tre membri, designati ri-
spettivamente dall’autorita di nomina, dal
consiglio d'istituto e dal collegio dei docenti
della stessa scuola.

3. |l direttore ed il vice-direttore uscenti
sono sempre rieleggibili nella forma del
pubblico concorso.

Art. 42

Compiti del direttore

1. Il direttore:

a) rappresenta |'autorita scolastica nell’isti-
tuto e I'istituto di fronte all’autorita sco-
lastica;

b) presiede il consiglio di direzione e ne
coordina il lavoro;

c) svolge opera di consuienza pedagogico-
didattica nei confronti dei docenti, se-
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condo le modalita e i limiti stabiliti dalle
leggi settoriali;

d) partecipa alle sedute del consiglio disti-
tuto;

e) prende in caso di urgenza le decisioni
necessarie, riservata la ratificazione del
consiglio di direzione.

2. i direttore mantiene un onere di inse-

gnamento compatibile con le sue funzioni.

Art. 43

Compiti del vice-direttore

1. Il vice-direttore collabora con il diretto-
re nello svolgimento delie sue funzioni ed in
caso di assenza o d'impedimento del diret-
tore ne assume i compiti e le responsabilita.
2. |l vice-direttore mantiene un onere d'in-
segnamento minimo del 50%.

Art. 4

Disposizioni imperative comuni

Per tutti gli organi di rappresentanza delle

componenti previste dalla presente legge

valgono le seguenti disposizioni imperative:

a) le convocazioni devono essere fatte in
maniera adeguata ed almeno 10 giorni
prima, ritenuto che le modalitd sono
precisate dai regolamenti, salvo che in
casi di urgenza, per i quali la convoca-
zione dev’essere fatta con almeno venti-
quattro ore di anticipo e con un solo og-
getto all’ordine del giorno;

b) non possono essere prese deliberazioni
su oggetti non indicati nell'avviso di
convocazione;

c) gli organi possono deliberare soltanto se

& presente la maggioranza assoluta dei

loro membri, ad eccezione dell’assem-

blea degli allievi e di quella dei genitori,
per le quali basta la presenza di 1/4 dei
loro membri;

le risoluzioni sono prese a maggioranza

semplice dei membri presenti; le elezioni

sono effettuate secondo il sistema della
proporzionale pura;

e) a richiesta anche di un solo membro le
elezioni devono essere effettuate a scru-
tinio segreto.

d

—

Titolo i

Il docente: professionalita
e stato giuridico

Capitolo |
Definizione ed abilitazione

Art. 45

Definizione

1. 1l docente & un operatore sociale che,
per gli studi compiuti e per la formazione
professionale acquisita, & incaricato, nello
spirito delle finalitd della scuola, dell'istru-
zione e dell’educazione degii allievi ed &
chiamato a partecipare alla gestione del-
I'istituto in cui opera.
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2. |l docente, attraverso un’efficace attivi-
ta culturale e didattica, deve assicurare una
concreta formazione degli allievi, garantire
la trasmissione del sapere e promuoverne
I'elaborazione critica, stimolando la parteci-
pazione delle giovani generazioni ai proces-
si di rinnovamento socioculturale.

3. Al docente sono riconosciute, nell’am-
bito delle leggi, delle disposizioni esecutive
e dei programmi, la liberta d'insegnamento
e I'autonomia didattica.

Art. 46

Abilitazione

L'abilitazione all'insegnamento & il ricono-
scimento da parte del Cantone della capaci-
ta professionale del docente e costituisce
un requisito indispensabile per ottenere la
nomina nelle scuole di ogni settore.

Art. 47
Conferimento dell’abilitazione

1. Per I'insegnamento nella scuola mater-
na e nella scuola elementare, compreso
quello delle materie speciali, I'abilitazione &
conferita dalla scuola magistrale cantonale.

2. Perl'insegnamento nella scuola media,
nelle scuole medie-superiori e nelle scuole
di diploma, I'abilitazione & conferita dal
Centro per |abilitazione e I'aggiornamento
dei settori medio e medio-superiore.

3. Perl'insegnamento nelle scuole profes-
sionali |abilitazione & conferita dall'lstituto
svizzero di pedagogia per la formazione
professionale.

4. Finché detto Istituto non & in grado di
abilitare anche i docenti delle scuole profes-
sionali commerciali, questi ultimi fanno ca-
po al Centro per |'abilitazione e I'aggiorna-
mento dei settori medio e medio-superiore.

Art. 48

Titoli di studio

per I'ammissione all‘abilitazione

1. All'abilitazione all'insegnamento nei
settori medio e medio-superiore sono am-
messi candidati in possesso di un titolo ac-
cademico (dottorato, licenza o diploma
equivalente) che adempia i requisiti fissati
dal decreto esecutivo di cui al cpv. 4 del pre-
sente articolo.

2. Allabilitazione all'insegnamento nel

settore professionale sono ammessi:

a) per le materie di cultura generale i candi-
dati in possesso dei titoli di studio previ-
sti dal cpv. precedente del presente arti-
colo;

b) per le materie professionali i candidati in
possesso, nell’ordine, di un titolo acca-
demico specifico, del dipioma di una
Scuola Tecnica Superiore (STS), del di-
ploma di maestria.

| candidati per i quali I'abilitazione vien con-
seguita attraverso la frequenza dei corsi
dell’Istituto svizzero di pedagogia per la for-
mazione professionale debbono inoltre sod-
disfare le condizioni richieste dal regola-
mento federale di ammissione all’lstituto
stesso.

3. Per l'abilitazione nei campi della musi-

ca, dell’educazione fisica, del disegno e di

altre materie speciali sono richiesti i titoli ri-

lasciati dai conservatori, dalle accademie e

da istituti superiori dopo un curricolo com-

pleto di studi.

4. | titoli riconosciuti in base al presente
articoio vengono precisati per decreto ese-
cutivo, in funzione delle esigenze dell'inse-
gnamento, con particolare riferimento ai
contenuti degli studi universitari seguiti.

5. L'abilitazione all'insegnamento vale e-
sciusivamente per il settore per il quale &
stata conseguita.

6. | docenti abilitati all'insegnamento ri-
spettivamente nel settore medio e nel setto-
re medio-superiore possono essere abilitati
nell’altro settore secondo modalitd semplifi-
cate, stabilite per decreto esecutivo.

Capitolo li
Assunzione dei docenti

Art. 49
Assunzione

1. Alla funzione di docente possono esse-
re assunte solo persone di nazionalita sviz-
zera, incensurate, non interdette, non cura-
telate, non inabilitate e non private dei diritti
civici.

2. L'assunzione dei docenti per nomina
od incarico ha luogo mediante pubbiico
concorso.

Art. 50

Eccezioni

1. In difetto di candidati di nazionalita
svizzera possono essere assunti concorrenti
di nazionalita straniera domiciliati in Svizze-
ra, subordinatamente domiciliati all’estero.
2. Ai docenti stranieri non domiciliati &
prescritto I'obbligo della residenza nel Can-
tone.

3. | docenti stranieri non domiciliati ven-
gono incaricati in base a uno speciale rap-
porto d’impiego della durata di un anno.
4. Peridocenti stranieri la nomina pud av-
venire solo dopo I'ottenimento dell’abilita-
zione e non prima della scadenza del terzo
anno d’incarico.

5. Per le case dei bambini e per ie scuole
elementari l'incarico a docenti di nazionalita
straniera od in possesso di titoli di abilitazio-
ne magistrale rilasciati da altri Cantoni o da
istituti esteri & subordinato all’autorizzazio-
ne del Consiglio di Stato.

6. La nomina conferisce ai docenti stra-
nieri gli stessi diritti dei docenti svizzeri.

Art. 51
Pubblico concorso

1. Il Dipartimento coordina la pubblicazio-
ne dei concorsi per i diversi settori scola-
stici.

2. | bandi di concorso sono pubblicati sul
Foglio ufficiale cantonaie per la durata di
quindici giorni, che puo essere ridotta a ot-
to giorni in casi d'urgenza.

3. Nel bando di concorso & indicato il nu-
mero dei posti per nomina e per incarico.
4. | concorrenti devono produrre |abilita-
zione conferita dagli istituti previsti all’art.
47 della presente legge, i titoli di studio, un
certificato medico di sanita, lo stato di fami-
glia, gli atti di nascita e di buona condotta,
I'estratto del casellario giudiziale ed altri do-
cumenti richiesti dal bando di concorso.






Art. 64

Ricorsi

1. Contro le decisioni dei Municipi e delle
Delegazioni scolastiche consortili giusta gli
art. 57 cpv. 1lett. c), 58, 59, 60 e 63 & dato
ricorso al Consiglio di Stato.

2. Contro le decisioni in questi campi del
Consiglio di Stato di prima e di seconda
istanza & dato ricorso al Tribunale cantonale
amministrativo.

Art. 65

Modificazioni

Ogni modificazione dello stato giuridico,
delle condizioni di lavoro, di pensionamento
e di retribuzione dei docenti dev’essere pre-
ventivamente discussa con le organizzazio-
ni sindacali riconosciute.

Capitolo IV
Doveri e diritti del docente

Art. 66

Comportamento

1. il docente deve tenere, nella scuola e
fuori, un comportamento che esprime il re-
sponsabile e coerente perseguimento dei
valori sociali e morali che contraddistinguo-
no le finalitd dell'istituzione educativa.

2. 1l docente deve dedicarsi con impegno
al completo adempimento delle sue fun-
zioni.

3. La responsabilitd professionale del do-
cente comporta che egli sia a disposizione
degli allievi e delle famiglie in caso di biso-
gno, anche al di fuori dell’orario scolastico.

Art. 67

Doveri di servizio

1. Nl docente & tenuto al rispetto delle leg-
gi, delle disposizioni di applicazione e delle
direttive delle competenti autoritd scolasti-
che e delle deliberazioni degli organi di ge-
stione dell’istituto.

2. Al docente & vietato chiedere, accetta-
re o farsi promettere, per sé o per altri, doni
o profitti, per atti inerenti ai suoi doveri e
competenze d'ufficio.

3. Vi & violazione dei doveri di servizio an-
che quando un terzo, complice il docente,
chiede, accetta o si fa promettere doni o
profitti.

Art. 68

Occupazioni accessorie

1. 1l docente pud assumere occupazioni

accessorie retribuite, anche se temporanee

o limitate, soltanto con |’autorizzazione pre-

ventiva dell’autoritd di nomina ed a condi-

zione che dette attivita:

a) non pregiudichino I'adempimento della
propria funzione professionale;

b) sianc compatibili con la dignita profes-
sionale.

2. Nella concessione dell’autorizzazione

come al cpv. precedente \'autorita di nomi-

na deve mirare a favorire lo svolgimento di

attivita culturali.

Art. 69
Cariche pubbliche

1. Compatibilmente con I'adempimento
delle loro funzioni e con la riserva degli im-
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pedimenti legali i docenti possono ricoprire
cariche pubbiiche, comunali, cantonali, fe-
derali e cariche sindacali.

2. ldocenti di nomina comunale e consor-
tile non possono ricoprire la carica di Sinda-
co, di Municipaie e di membro della Delega-
zione scolastica comunale e consortile del o
dei Comuni ove essi operano.

Art. 70

Liberta e responsabilita
d‘insegnamento

Al docente & garantito il diritto di manifesta-
re liberamente il proprio pensiero senza di-
stinzione di opinioni politiche, filosofiche e
religiose: tale diritto, nell'insegnamento,
deve essere esercitato con spirito di tolle-
ranza, tenendo conto del carattere plurali-
stico della scuola, dell’eta dell’allievo e della
particolarita del rapporto educativo che im-
pone sempre la promozione e la salvaguar-
dia della liberta del discente.

Art. 71
Onere di servizio

1. L’'onere di servizio del docente com-

prende:

a) le ore d’'insegnamento;

b) le ore di partecipazione alle attivita di ge-
stione della classe e dell'istituto;

c) le ore destinate ai colloqui con i genitori
e con gli allievi;

d) le ore di supplenza;

e) le ore destinate al coordinamento e alla
preparazione didattica dell'insegnamen-
to, alla correzione individuale e collegia-
le dei lavori e alla valutazione degli allie-
vi, all'innovazione pedagogica e all’ag-
giornamento professionale e culturale.

Il numero delle ore di cui alle lettere prece-

denti & stabilito per decreto esecutivo, in

funzione delle esigenze dei vari settori di

scuola e delle specifiche mansioni di do-

cenza.

2. Dopo i cinquant’anni di eta, ai docenti

di ogni settore & concesso uno sgravio setti-

manale di tre ore d’insegnamento, non sog-

getto a deduzione di stipendio.

Art. 72
Congedi senza deduzione di stipendio

1. 1 docenti hanno diritto ai seguenti con-

gedi pagati:

a) per oneri inerenti a cariche in istituzioni
politiche, sindacali e culturali al massi-
mo dieci giorni all’anno;

b) per matrimonio otto giorni consecutivi;

c) per decesso del coniuge, di un figlio, dei
genitori o di un fratello tre giorni conse-
cutivi;

d) per nascita di figli, matrimonio di figli o
fratelli, decessi di nonni, suoceri, cogna-
ti, nipoti e zii un giorno.

2. Per speciali motivi personali o familiari

I'autoritd di nomina pu6 inoltre concedere

al massimo tre giorni complessivi in un an-

no.

3. |l personale femminile pud beneficiare

in caso di parto di un congedo senza dedu-

zione di stipendio per un periodo massimo

di dieci settimane.

Art. 73
Congedi senza stipendio

1. 1l docente pud interrompere il servizio
per ragioni di studio o familiari o personali,

beneficiando, con il consenso dell’autorita
di nomina, di un congedo senza stipendio e
relativi supplementi e indennita, conservan-
do la validita del rapporto d’'impiego.

2. |l congedo nell’arco dell’intera carriera
ha la durata massima:
a) di tre anni, anche non consecutivi, per
ragioni di studio;
b} di un anno, rinnovabile una sola volta,
per ragioni familiari;
c) di un solo anno per ragioni personali.
3. In casi eccezionali, specialmente per
congedi parziali, I'autoritd di nomina pud
prolungare il congedo per motivi di studio
oltre il limite dei tre anni.
4. |l personale femminile pud beneficiare
in caso di parto di un congedo senza stipen-
dio per un massimo di 6 mesi, estensibile fi-
no al termine dell’anno scolastico. inoltre il
personale femminile con figli pud beneficia-
re di un congedo senza stipendio per un
massimo di 20 giorni all’anno per gravi moti-
vi di famiglia.

Art. 74

Aggiornamento

1. 1l docente ha il dovere di curare il pro-

prio aggiornamento professionale e cultura-

le allo scopo di approfondire e completare la

formazione generale e pedagogica, di arric-

chire le esperienze professionali attraverso

lo studio di nuovi contenuti € metodi.

2. |l Cantone facilita tale aggiornamento

mediante:

a) l'organizzazione di corsi obbligatori o fa-
coltativi;

b) la concessione di congedi senza dedu-
zione di stipendio;

c) la riduzione temporanea dell’onere d’in-
segnamento;

d) la partecipazione alle spese di frequenza
a corsi riconosciuti dal Dipartimento.

3. Per i docenti di nomina comunale o

consortile, I'autorita di nomina, per quanto

di sua competenza, agisce d’intesa con il

Cantone.

Art. 75
Perfezionamento

1. ll Cantone riconosce e promuove il per-

fezionamento del docente in quanto cid ri-

sulti di utilita alla scuola o risponda a speci-

fici bisogni del Paese.

A tale scopo il Cantone pud concedere:

a) speciali assegni di studio;

b) un congedo di un anno senza deduzione
di stipendio;

c) una riduzione dell’onere d'insegnamen-
to con o senza deduzione di stipendio;

d) partecipazione alle spese di perfeziona-
mento.

La scelta delle possibilita indicate dalle lette-

re da a) a d) & subordinata alle esigenze del

Cantone e alla valutazione del piano di lavo-

ro presentato dai richiedenti.

2. Per i docenti di nomina comunale o
consortile, |'autoritd di nomina, per quanto
di sua competenza, agisce d’intesa con il
Cantone.

Art. 76
Responsabilita
(sospeso in attesa della legge speciale).






scolastico personalmente al docente, il qua-
le & tenuto a fornire le opportune spiega-
zioni.

3. | genitori possono inoltre presentare
osservazioni al direttore o all'ispettore, i
quali decidono sentiti congiuntamente i ge-
nitori ed il docente interessati.

Il direttore o I'ispettore, ove ravvisi nel com-
portamento del docente un’infrazione alle
leggi o alle disposizioni di applicazione, si
regola sulla base degli art. 81-83 delia pre-
sente legge, dandone comunicazione alle

parti.

Capitolo Il
Doveri e diritti degli allievi

Art. 91

Doveri degli allievi

1. Gli allievi devono attenersi alle leggi ed
alle disposizioni di applicazione.

2. Tenuto conto dell'eta e del grado di
maturitd, essi devono partecipare attiva-
mente alla vita scolastica, mantenendo un
comportamento disciplinato e conforme ai
regolamenti dei singoli istituti.

Art. 92

Diritti degii allievi

Gli allievi hanno il diritto:

a) di ricevere un insegnamento conforme

alle finalita della scuola;

di ricevere informazioni su leggi e rego-

lamenti che li concernono;

c) dichiedere informazioni e presentare os-
servazioni al docente e al Consiglio di di-
rezione;

d) di partecipare alla gestione dell'istituto
secondo le modalita stabilite dagli art. 30
e seguenti della presente legge.

b

—

Art. 93

Sanzioni disciplinari

1. Le sanzioni disciplinari a carico degli al-
lievi e la relativa procedura sono stabilite
dalle leggi settoriali.

2. L'allievo dev'essere preventivamente
sentito.

Capitolo lli
Dispaosizioni comuni

Art. 94

Reclamo

1. 1 genitori e gli allievi hanno facolta di re-
clamo al consiglio di direzione od all’ispet-
tore contro tutte le decisioni scolastiche
che li toccano ed alla cui riforma od al cui
annullamento essi hanno un interesse de-
gno di protezione.

2. Gli allievi sono legittimati al reclamo
senza riguardo all’eta.

3. La procedura & informale.

4. |l consiglio di direzione o lispettore
promuovono la conciliazione e, se essa non
& possibile, decidono sui reclami.

5. In materia di valutazione il reclamo &
proponibile soltanto contro quelle di fine
anno e dev'essere presentato per iscritto
entro quindici giorni dalla notificazione della
valutazione.
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Art. 95

Ricorso

1. |l Dipartimento & istanza di ricorso con-
tro le decisioni su reclamo e nei casi di dene-
gata o ritardata giustizia.

2. La legittimazione ricorsuale spetta ai
genitori ed agli allievi di eta superiore ai se-
dici anni.

Titolo V

L'educazione speciale
e gli altri servizi
della scuola pubblica

Capitolo |
Educazione speciale

Art. 96
Obbligo dello Stato

I Cantone provvede all’'educazione ed al-
Iistruzione dei minorenni invalidi giusta la
legislazione federale sull’assicurazione per
I'invalidita.

Art. 97
Provvedimenti

1. L'educazione speciale comprende i se-

guenti provvedimenti:

a) l'istruzione scolastica speciale, obbliga-
toria per tutti i minorenni che non pos-
sono seguire la scuola normale;

b) i provvedimenti di natura pedagogico-
terapeutica;

c) i provvedimenti pedagogici particolari.

2. |l Dipartimento -pué imporre i provvedi-

menti, di cui al cpv. precedente, quando

I'opera di convincimento sia rimasta infrut-

tuosa e dopo aver sentito |'avviso di una

commissione consultiva nominata dal Con-
siglio di Stato.

3. L’educazione speciale pud cominciare

prima del periodo dell’obbligo scolastico e

terminare dopo lo stesso.

4. |l proscioglimento anticipato dall’obbli-

go scolastico pud essere accordato dai Di-

partimento solo in casi giustificati.

Art. 98

Collaborazione dei Comuni

Il Cantone pud delegare ai Comuni I'esecu-
zione dei provvedimenti previsti dall’art. 97
della presente legge o chiedere la loro colla-
borazione per una migliore attuazione degli
stessi.

Art. 99

Collaborazione con istituti privati

1. 1 Cantone collabora con gli istituti pri-
vati che eseguono provvedimenti di educa-
zione speciale.

2. Tali istituti sono tuttavia tenuti a con-
formarsi al piano generale previsto dal Can-
tone.

Capitolo Il
Corsi speciali
di lingua italiana

Art. 100

Corsi speciali di lingua italiana

1. Nelle scuole elementari e nelle scuoie
medie possono essere organizzati corsi di
lingua italiana per allievi che non sono in
grado, per ragioni linguistiche, di seguire
normalmente I'insegnamento.

2. Nelle scuole elementari i corsi sono or-
ganizzati dal Municipio e dalla Delegazione
scolastica consortile su proposta dell’ispet-
tore di circondario.

3. Per gli oneri di docenza il Cantone pud
concedere un sussidio corrispondente a
quello attribuito per il personale insegnante
del Comune o del Consorzio.

4. Nella scuola media tali corsi sono orga-
nizzati dalla direzione d’istituto previa auto-
rizzazione del Dipartimento.

Capitolo llI

Orientamento scolastico
e professionale

Art. 101

Orientamento scolastico

e professionale

Il Cantone promuove |'orientamento scola-
stico e professionale al fine di aiutare giova-
ni ed adulti a scegliere, con conoscenza di
causa e responsabilmente, la professione e
gli studi, come pure a preparare la carriera
professionale.

Art. 102
Legge speciale
L’organizzazione ed il funzionamento dei

servizi di orientamento scolastico e profes-
sionale sono disciplinati da legge speciale.

Capitolo IV
Il settore postscolastico

Art. 103
Corsi postscolastici cantonali

1. Il Cantone promuove la formazione
permanente dei cittadini attraverso |'orga-
nizzazione di corsi postscolastici.

2. Rientrano segnatamente in quest’am-

bito:

a) icorsi che mirano al perfezionamento ed
alla riqualificazione professionale, previ-
sti dalla legge della formazione profes-
sionale;

b) i corsi liberi aventi lo scopo di favorire la
formazione culturale o pratica dei parte-
cipanti e la conoscenza dei problemi es-
senziali del Paese, disciplinati da legge
speciale;

c) i corsi di italiano per aduilti di altra lingua.

Art. 104

Sussidiamento di altri corsi
postscolastici

1. Il Cantone pud sussidiare corsi post-
scolastici organizzati dai Comuni o da enti
culturali o professionali.



2. In questo caso il Dipartimento esercita
la vigilanza sull’organizzazione, rnie approva
il programma, il regolamento, il preventivo
ed i conti.

Art. 105
Tasse

Per I'iscrizione ai corsi possono essere ri-
chieste tasse di partecipazione alle spese.

Titolo VI
L'insegnamento privato

Art. 106

Liberta d'insegnamento

L'insegnamento privato & libero nei fimiti
della Costituzione federale.

Ai ragazzi in eta di obbligo scolastico |'inse-
gnamento dev’'essere impartito in lingua ita-
liana.

Art. 107
Autorizzazione e vigilanza

L'apertura e l'esercizio di scuole private
nonché I'attivita di docente in tali scucle so-
no sottoposti ad autorizzazione e vigilanza
del Cantone in funzione dei requisiti indicati
sotto.

Art. 108
Requisiti dell’autorizzazione

| titolari ed i docenti di scuole private devo-
no essere incensurati, non interdetti, non

curatelati, non inabilitati e non privati dei di-
fitti civici nonché non affetti da. malattie
contagiose o tali comunque da renderli ini-
donei all‘insegnamento.

Inoltre nell’ambito dell’obbligatorieta scola-
stica i docenti di scuole private devono ave-
re titoli equivalenti a quelli richiesti per
I'insegnamento nelle scuole pubbliche.

Gli edifici ed i locali in cui I'insegnamento &
impartito devono soddisfare alle norme del-
la legislazione sanitaria.

Art. 109

Direzione e vigilanza didattiche nell"am-
bito deli'obbiigatorietad scolastica

1. L'insegnamento privato nell’ambito del-
I'obbligatorieta scolastica & sottoposto alla
direzione ed alla vigilanza didattiche dello
Stato.

2. Taleinsegnamento deve uniformarsi al-
la presente legge ed alle disposizioni esecu-
tive relativamente, oltre che all'idoneita dei
docenti, ai programmi, agli orari, agli esa-
mi, agli edifici, ai locali, alla mobilia, agli ar-
redi didattici ed alle prescrizioni igieniche.

3. Eventuali deroghe al precedente cpv.,
ritenuto il conseguimento degli obiettivi fi-
nali dell’ordine di scuola corrispondente,
sono di competenza del Consiglio di Stato.

Art. 110

Autorizzazione

1. L'autorizzazione é& rilasciata, previo ac-
certamento dei requisiti indicati dai prece-
denti articoli, dal Consiglio di Stato, che ne
precisa il campo di validita.

2. L'autorizzazione dev’essere revocata o
limitata quando tali requisiti non sono pit
adempiuti.

Art. M

Ricorso al Tribunale

cantonale amministrativo

Contro le decisioni con cui il Consiglio di
Stato nega, revoca o limita I'autorizzazione
di aprire ed esercire una scuola privata e
d’insegnare in una scuola privata & dato ri-
corso al Tribunale cantonale amministra-
tivo.

Art. 112

Insegnamento nelle famiglie

Per ragioni particolari d"ordine psichico, fi-
sico o morale il Dipartimento pud eccezio-
nalmente autorizzare che l'insegnamento
obbligatorio sia impartito presso le famiglie,
accertando e vigilando che esso corrispon-
da alle esigenze della Costituzione federale,
della presente legge, delle disposizioni ese-
cutive e dei programmi.

Art. 113

Passaggio alle scuole pubbliche
ed esami

Gli allievi delle scuole private postobbliga-
torie possono entrare nelle corrispondenti
scuole pubbliche, superando esami di am-
missione, secondo le norme stabilite per de-
creto esecutivo.

Art. 114
Penalita

Chi contravviene alle disposizioni del pre-
sente titolo, in particolare senza autorizza-
zione fa impartire od impartisce I'insegna-
mento privato, & punito dal Dipartimento
con una multa da fr. 1.000.— a fr. 10.000.—,
secondo la Legge di procedura per le con-
travvenzioni.

Resta riservata I'azione penale.

Appendice

Istituzione dell’abilitazione

per 'insegnamento nella Scuola media, nelle Scuole
medie superiori e nelle Scuole professionali del

Cantone Ticino

Rapporto elaborato dalla Sezione pedagogica del Dipartimento della

pubbiica educazione, analizzato e approvato dalla Commissione per la

legge-quadro (Bellinzona, marzo 1980)

«...la preparazione degli insegnanti é if punto preliminare ad ogni futura riforma, poiché fin-
ché non sara risolta in maniera soddisfacente & assolutamente vano fare bei programmi e co-
struire belle teorie su cio che dovrebbe essere realizzato. Ora il problema @ duplice. Da un lato
si presenta come problema sociale rispetto alla valorizzazione o rivalutazione del corpo inse-
gnante primario e secondario, il cui lavoro é squalificato agli occhi dell’'opinione pubblica. . .,
dall‘altro si pone il problema della formazione intellettuale e morale del corpo insegnante, pro-
blema di difficile soluzione poiché quanto migliori sono i metodi tanto piu difficile diviene il me-
stiere di insegnante: si pretendera infatti ad un tempo una conoscenza psicologica deil’alunno,
una conoscenza scientifica della materia e un attaccamento autentico alla professioney.

J. Piaget

«Non bisogna peccare d'ingenuitd. E evidente che modificare la preparazione degli insegnanti
significa rivedere tutto il sistema educativo e, recibrocamente, rivedere tutto il sistema educa-
tivo significa modificare la preparazione degli insegnantiy.

G. Mialaret

Premessa

Nei presente « Rapporto» viene delineato un mo-
dello di Istituto per I'abilitazione all'insegnamen-
to nella Scuola media, nelle Scuole medie supe-
riori e nelle Scuole Professionali del Cantone,
modello che & stato in particolare studiato alla lu-
ce delle indicazioni contenute nel « Documento
di studio» del 21.XI11.19771) e, soprattutto, dei ri-
suitati della « Consultazione» alla quale il docu-
mento stesso & stato sottoposto nel periodo feb-
braio-maggio 19782.

In sede di premessa &, forse, utile sottolineare il
fatto che il problema dell’abilitazione (sulla cui
accezione specifica di formazione professionale
ci si soffermera meglio in seguito) non rappre-
senta un’esigenza di questi ultimi anni, bensi
un’istanza piu volte — seppure in termini diversi
— posta sul tappeto, gia a partire dalla seconda
meta degli anni '50 e particolarmente in quelle
occasioni in cui, per un verso o per l'altro, sono
state affrontate delicate riforme di struttura
dell’'ordinamento scolastico cantonale. Esempla-
re &, a tale riguardo, il caso della nuova Scuoia
Media, la cui legge istitutiva, del 21 ottobre 1974,
pone esplicitamente, con gli articoli 22 e 34, 'esi-
genza di un’apposita formazione degli insegnanti

" istituzione dell'abilitazione per I'insegnamento nelfe
scuole medie, nei ginnasi e nelle scuole medie superiori
-documento di studio elaborato da Antonio Spadafora
con la collaborazione di Vittorio F&, Odilo Tramer, Fran-
co Zambelloni - dattiloscritto, Bellinzona, 21.XI1.1977.
Documento pubblicato poi su «Scuola ticinese», N. 62,
marzo 1978, pp. 11-14.

2) Cfr. il «Rapporto» del'USR, Risultati della consulta-
zione sul documento ... - dattiloscritto, Bellinzona, no-
vembre 1978.

31



e prevede |'organizzazione, da parte del Canto-
ne, di un ciclo di studi inteso a fornire insieme a
un’adeguata competenza nelle diverse discipline
anche quella nelle scienze dell’educazione stret-
tamente connessa, per altro, alla pratica didat-
tica3),

Se alla luce aella corretta esigenza, secondo la
quale I'abilitazione dovrebbe concernere tutte le
categorie di docenti, si fa una rapida analisi della
situazione attuale, si trova che:

A) solo il conseguimento della patente della
Scuola magistrale (sez. A: scuola elementare;
sez. B: asilo) & abilitante all'insegnamento; e non
solo formalmente, in quanto il curriculum degli
studi magistrali prevede una formazione artico-
lantesi in tre momeriti che si integrano progressi-
vamente:

— quello della cultura generale,

— quello della cultura professionale (scienze
dell’educazione),

— quello della pratica professionaie (tirocinio
assistito);

B) il settore medio degli studi presenta un venta-
glio di situazioni diverse che, perd, con la pro-
gressiva attuazione della Scuola media, dovra
necessariamente trovare una sostanziale unifor-
mita per quel che concerne la formazione profes-
sionale. Oggi, comungue, la situazione & pressa-
poco la seguente:

— SMO (Scuola maggiore): i docenti, tutti in
possesso della patente rilasciata dalla Scuola
magistrale, vengono formati in corso di carriera;
— Ginnasio: i docenti, che hanno seguito curri-
culi del tipo post-secondario o universitari (a li-
velli diversi), sono sostanzialmente sprowvisti di
un’organica formazione professionale;

- Scuola media: bisogna, a questo riguardo,
fare un’opportuna distinzione tra docenti che,
per comodita, possiamo chiamare «nuovi» (do-
centi in possesso dei titoli richiesti per accedere
all'insegnamento e che si apprestano a insegnare
per la prima volta) e docenti «in carica» (nelle
SMO e nei Ginnasi) che intendono passare nella
Scuola media:

— docenti «nuovi»: per questi vale I'articolo 22
della Legge sulla scuola media che cosi recita:

«Art. 22

1 La nomina per I'insegnamento nella scuola me-
dia & subordinata al possesso di un certificato di
abilitazione rilasciato dal Consiglio di Stato.

2 Al conseguimento di tale abilitazione si & am-
messi:

a) al termine di corsi di abilitazione organizzati
dal Cantone per candidati in possesso di un titoio
universitario conseguito dopo almeno cinque se-
mestri di studi;

b) al termine di un ciclo di studi triennali, orga-
nizzato nel Cantone, nell’ambito delle strutture
scolastiche pubbliche, a livello post-liceale, con
la possibilita di periodi di studio in istituti specia-
lizzati fuori del Cantone».

L'organizzazione tanto del ciclo di studi triennali
quanto dell’abilitazione rimanda al successivo
art. 34 per il quale, perd, il citato Messaggio go-
vernativo dei 21 maggio 1979 propone una modi-
ficazione che, nella sostanza, sospende (per non
dire annulla) la prevista creazione dell’lSS.

— docenti «in carica»: per questi vale 'articolo
33 della citata Legge sulla scuola media che al
primo capoverso cosi recita:

«I docenti delle scuole maggiori, delle scuole di
avviamento e di economia domestica e dei gin-
nasi, in carica prima della completa attuazione
delia presente legge, sono abilitati e assunti, se-

3) Sulle perizie di questa fondamentale istanza si rinvia ai
seguenti documenti:

— Relazione sulla creazione di un Centro permanente
per la formazione dei docenti della Scuola Media nel Ti-
cino presentato dalla «Scuola» e dalla «Federazione Do-
centi Ticinesiy, estratto da il «Risveglion, LXXVII, 4, pp.

— Materiale per I'lstituto di Studi Superiori (ISS) del 19
giugno 1973 - documento elaborato dallo speciale Grup-
po di Studio nominato dal Consiglio di Stato il 6 settem-
bre 1972;

— Messaggio del Consiglio di Stato del 30 giugno 1978
relativo all’lstituzione di un Istituto di Studi Superiori;
— Messaggio del Consiglio di Stato del 21 maggio 1979
sulla modificazione dellart. 34 della Legge sulla Scuola
Media del 21 ottobre 1974.
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condo le necessita e dopo la frequenza di apposi-
ti corsi di aggiornamento, quali docenti della
scuola media».

Sulla base di questo articolo — e in assenza di
una decisione politico-legisiativa in merito al
summenzionato ISS — nel giugno 1976 sono sta-
ti istituiti degli appositi cors/ per i docenti in cari-
ca (cfr. il Regolamento ... del 10.6.1976: art. 1),
corsi di durata biennale (art. 5) che consentono
agli interessati di conseguire |'abilitazione ai sensi
dell'articolo 7:

«L’abilitazione & data dal Consiglio di Stato ad
ogni docente dopo la frequenza regolare di un
corso di base e alle condizioni sia di avervi parte-
cipato attivamente con almeno una relazione in-
dividuale discussa nel gruppo, con lavori di grup-
po e con produzione di materiale didattico, sia di
aver applicato effettivamente per aimeno un an-
no il programma elaborato nel corsoy;

C) per il settore delle scuole medie superiori I'ac-
cesso alla professione & subordinato semplice-
mente al possesso dei titoli universitari richiesti e
al superamento della cosiddetta « prova di abilita-
zione», che pit semplicemente si riduce ad una
«lezione di provay alla quale vengono sottoposti
i candidati. | docenti di questo settore, percio,
sono — come gia quelli del Ginnasio — sostan-
zialmente sprovvisti di formazione professionaie;
D) per il settore delle scuole professionali la Leg-
ge federale sulla formazione professionale,
all'art. 35, conferisce all’Istituto Svizzero di Pe-
dagogia per la Formazione Professionale il com-
pito di formare i docenti delle Scuole professio-
nali, che non sono in possesso di titoli universita-
ri completi.

Il Canton Ticino, con risoluzione governativa del
9 marzo 1976, ritiene il diploma dell’Istituto sviz-
zero di pedagogia per la formazione professiona-
le, titolo preferenziale per la nomina a docente
nelle scuole e nei corsi professionali.

L'Istituto ha iniziato la sua attivita il 17 maggio
1972 a Berna, ha aperto una Sezione per la Sviz-
zera romanda a Losanna il 13 novembre dello
stesso anno ed il 27 agosto 1979 ha dato avvio ad
un corso triennale nel Ticino per la formazione
dei docenti di cultura generale.

Il modello di Istituto delineato nel presente « Rap-
porto» cerca di fornire una risposta adeguata
all’abilitazione e all’aggiornamento permanente
degli insegnanti dei settori medio e medio supe-
riore, nonché — per comprensibili ragioni di uni-
formita e di razionalizzazione — postula l'integra-
zione al suo interno dell’esperienza in corso per il
settore delle scuole professionali, tanto piti che a
tutt'oggi restano scoperte — per cid che attiene
all’abilitazione — le scuole cantonali a tempo pie-
no e le scuole professionali commerciali.

Abilitazione
come formazione professionale

Ragioni a sostegno deil’abilitazione

L’esigenza di generalizzare nel nostro Cantone,
secondo criteri di fondamentale uniformita, I'isti-
tuto dell’abilitazione & resa oggi particolarmente
urgente da un triplice ordine di ragioni.

A) 1l primo ordine concerne la concezione stessa
della professione nel mondo contemporaneo, se-
condo la quale non & per niente sufficiente il pos-
sesso di un certo tipo di conoscenze (certificato
di studi, nella fattispecie di livello universitario)
per garantire la specifica competenza dell'inse-
gnante. Insegnare, infatti, implica sia una matura
consapevolezza dei valori e delle problematiche
dell’educazione, sia una corrispondente consa-
pevolezza sul piano metodologico-didattico. Per
non ripetere, in questa sede, proposizioni defini-
tivamente acquisite nell’ambito delle scienze del-
I'educazionel), ci si limita a riportare un’impor-
tante « Raccomandazione» dell'UNESCO2, nella

1) Suli'argomento si rinvia a:

A. MORRISON-D. McINTYRE, Profession: enseignant
(1969), trad. franc., Paris 1975;

J. REPUSSEAU, L ‘action pédagogique et la formation
des maftres, Paris, 1972;

G. DE LANDSHEERE, La formation des enseignants de-
main, Paris, 1976.

2) UNESCO, Recommandation concernant fa condition
du personnel enseignant, Paris, 5 octobre 1968, p. 13.

quale & espressa una chiara posizione di principio
sull’argomento:

«Tout programme de formation des enseignants
devrait comprendre essentieliement les points
suivants:

a) études générales;

b) étude des éléments fondamentaux de la phi-
losophie, de la psychologie, de ia socioiogie ap-
pliquée 3 I'éducation, ainsi que l'étude de la
théorie et de I'histoire de I'éducation, de I'éduca-
tion comparée, de la pédagogie expérimentale,
de l'administration scolaire et des méthodes
d’enseignement dans les diverses disciplines;

c) études relatives au domaine dans leque! I'inté-
ressé a |'intention d’exercer son enseignement;
d) pratique de I'enseignement et des activités
parascolaires sous la direction des maitres plei-
nement qualifiésy».

B) Il secondo ordine di ragioni & piu strettamen-
te connesso, o meglio determinato dai fermenti e
dalle trasformazioni che in questi ultimi anni si
sono, con particolare intensita, verificati nel
campo della scuola e dell’'educazione. La preoc-
cupazione pill tipicamente pedagogica, in merito
alla formazione professionale del docente, do-
vrebbe quindi prendere le mosse da questa nuo-
va situazione che si & verificata, dovrebbe, ciog,
cominciare dall’acquisizione della piena consa-
pevolezza che |'educatore si trova ormai al cen-
tro di mutazioni non sempre chiare e lineari: al
centro di una crisi generale che ha investito non
solo l'autoritd come governo ma anche, e non
meno, |'autoritd come magistero3.

Le trasformazioni alle quali si & fatto riferimento
sono trasformazioni profonde e problematiche
che, dal piu vasto sistema socio-culturale (si pen-
si a quelle vere e proprie rivoluzioni verificatesi
nell’ambito del tradizionale sapere costituito —
in particolare scientifico e tecnico — e dei mezzi
di comunicazione), si sono poi riversate, o co-
munque fatte avvertire, nei sistemi di istruzione
esistenti. Come & gia stato opportunamente
rilevato?, le tendenze generali dei mutamenti nei
sistemi di istruzione sono grosso modo schema-
tizzabili in quattro punti:

— prolungamento della scolarita per tutti;

— modificazione della struttura di autorita;

— distribuzione sempre nuova del sapere come
conseguenza del susseguirsi ininterrotto delie in-
novazioni;

— richiesta di una sempre pil nuova apertura
della scuola alle pilt varie istanze e alle diverse
istituzioni sociali.

L'educazione scolastica, di conseguenza, & oggi
correttamente identificata non pid in una sempli-
ce operazione di trasmissione del sapere, quanto
piuttosto nell’organizzazione dei mezzi per ap-
prendere. Si fa, cio&, sempre pil imperiosa
I'istanza di una concezione e di una pratica meto-
dologiche nuove, scientificamente fondate, rigo-
rose e critiche. Tutto questo porta all'inevitabile
richiesta di poter contare su una figura nuova di
docente — tale, ciog, che sia:

a) responsabile delle opportunita educative degli
allievi;

b) dotato di un alto livello di competenza cultu-
rale e professionale;

c) capace di formulare e controllare strategie
educative diverse a dipendenza dei bisogni dei
singoli alunni.

C) Il terzo ordine di ragioni si riferisce alla parti-
colare situazione del Cantone, che & sprovvisto
di un Istituto Universitario e deve, quindi, per
forza maggiore, far capo a Universita d'oltre Got-
tardo o a quelle straniere.

3 Sull’argomento si rinvia, oltre che al citato studio del

De Landsheere, a:

YéGBCESAREO' Insegnanti, scuola e societd, Milano,
V. ISAMBERT-JAMATI, Crises de /a société, crises de
I'enseignement, Paris, 1970;

G. SNYDERS, La pédagogie non direttive (1973), trad.
it., Roma, 1975.

4 si vedano gli studi condotti dall’OCDE e raccolti nel
volume: Formation, recrutement et utilisation des ensei-
qnaqgt-s, 1dans I'enseignement primaire et secondaire, Pa-
fis, i



Ora, se per un verso & innegabile che I'Universit3
ha — da sempre — opposto un gran rifiuto alla
formazione professionale degli insegnanti (rifiuto
che solo di recente ha cominciato a attenuarsi),
tanto che negli stessi cantoni universitari si @ do-
vuto far ricorso ad appositi Istituti (si pensi al Sé-
minaire pédagogique romando) che possono
contare sull’aiuto dell’'Universita ma non sono
nell’Universita;

altrettanto innegabile, per un aitro verso, & che la
situazione in cui viene a trovarsi un cantone non
universitario — sempre per cid che attiene alla
formazione professionale — & ancora piu difficile
in quanto questultimo non pué nemmeno con-
tare su una formazione accademica (sulla quale
la formazione professionale deve innestarsi) piu
0 meno omogenea dei futuri insegnanti, i quali
invece provengono — come s'& detto — da
esperienze universitarie le piu disparate.

E chiaro, quindi, che in un Cantone non universi-
tario la formazione professionale dei docenti, pri-
ma ancora di costituire una necessitd tecnico-
pedagogica, rappresenta una piu vasta istanza
socio-culturale: nel senso che essa deve offrire al
futuro docente I'occasione attraverso la quale
egli ricostruisce I'unita della sua esperienza e del-
le sue conoscenze scientifiche in vista delle finali-
ta educative da perseguire in precise istituzioni
scolastiche che, a loro voita, vanno sempre cor-
rettamente pensate in interazione dialettica con
un preciso ambiente socio-culturale.

Il nucieo delia formazione professionale:
conoscenze 8 consapevolezza metodologi-
ca

Come si & visto, la «Raccomandazione» del-
I"UNESCQ sopra riportata delinea una formazio-
ne del docente articolantesi in:

a) un fondamento di cuftura generale abbastan-
za solido ed esteso da assicurare le radici tanto
delle

b} conoscenze relative alle discipline che si in-
tende insegnare nella scuofa (lingua, storia, ma-
tematica, ecc.) quanto delle

c) conoscenze che, praticamente, costituiscono
la cosiddetta «cuftura professionaley (psicologia,
filosofia, pedagogia, sociologia, ecc.) dell'inse-
gnante. E infine

d) /a pratica professionale (tirocinio assistito).
Come & facile constatare, i punti a) e b) costitui-
scono quel settore della formazione dell'inse-
gnante garantito dall'educazione scolastica (dal-
la scuola primaria all’'Universita); i restanti punti
c¢) e d) rappresentano invece il settore della for-
mazione professionale propriamente detta. Essa
implica necessariamente tanto una formazione
«teoricay quanto una formazione «pratica» e,
piu in particolare, consiste nel conseguire una
specifica competenza nell’organizzare le cono-
scenze di cui al punto b) in situazioni educative
capaci di favorire tanto il loro apprendimento da
parte degli allievi, quanto una vera e propria cre-
scita della personalita dell’educando.

Detta capacita organizzativa che l'insegnante
deve conseguire ruota pertanto attorno ad una
consapevolezza metodologica che costituisce il
nucleo centrale della sua formazione professio-
nale. Schematizzando la proposizione preceden-
te, si puo raffigurare un campo in cui il settore
delle scienze dell’educazione e il settore delle di-
scipline specifiche (punto b)) della «Racc.» UNE-
SCO) entrino in una costante interazione per il
tramite di una rigorosa elaborazione metodolo-
gica.

Scienze

dell’'educazione Discipline
specifiche
{cuitura d'insegnamento|
professionale)

Il problema del metodo

In genere il problema della formazione professio-
nale del docente viene presentato nei termini di
una necessaria correlazione, originalé ed equili-
brata, tra «teoria» e «pratica» (scienze dell’edu-

cazione e tirocinio). Come & stato — per altro da
piu parii — osservato:

« La formazione pedagogica, sociologica, specia-
listica e didattica acquista un significato solo se &
collegata all'attivitd professionale dell'inse-
gnante. Se ne deduce che i contenuti e i modelli
di questa formazione si legittimino fondamental-
mente in rapporto alla prassi, prassi che deve di-
ventare elemento fondamentale della formazione
degli insegnanti nell’ambitc di una formazione
didattico-pratica sotto forma di osservazioni di-
rette e di tirocinion®).

A ben guardare, quindi, non si tratta né di un ac-
corto dosaggio delie due componenti e neppure
di una loro disposizione univoca (prima la teoria e
poi la pratica, o viceversa), bensi di caratterizzare
in senso «clinico» le modalita di connessione: la
teoria deve risultare una richiesta della pratica e
quest’ultima deve configurarsi come il terreno
sul quale i modelli teorici operano produttiva-
mente.

La diffusa enfasi, percid, sull'importanza della
pratica ha senso solo in quanto reazione ali’as-
sunto secondo il quale un insieme di principi
astratti (postulati come universali e necessari)
dovrebbero — non si sa bene perché — guidare
I'azione educativa dell'insegnante. Ma questa
non &, comungue, una buona ragione per scade-
re in un empirismo spicciolo, in un didatticismo
volgare che riduce la professione alla meccanica
applicazione di ricette inventate sul campo.

Tra il primato della teoria e quello della pratica ¢’
una prospettiva diversa che le ingloba entrambi,
ma da un punto di vista «superiorey» che & quelio
che il gia citato professor G. De Landsheere chia-
ma: ricerca. Ed & cosl che il problema della for-
mazione professionale del docente viene a confi-
gurarsi negli stessi termini — e non poteva esse-
re diversamente — del problema di fondo della
pedagogia moderna: il problema del metodo.
La pedagogia moderna ha anzitutto destituito di
ogni fondamento qualsiasi tipo di approccio teo-
rico-astratto alla problematica dell'insegnamen-
to, cosl che oggi, in effetti, neppure i pilt convinti
fautori della necessita di un’elaborazione formale
della didattica ritengono che vi si possa pervenire
procedendo in maniera del tutto aprioristica. Tale
definitiva acquisizione & il frutto di una diversa
consapevolezza metodologica, secondo la quale
va ritenuta non solo scorretta, ma anche pratica-
mente inagibile, qualsiasi proposta didattica for-
mulata indipendentemente sia da un’attenta va-
lutazione dei « contenuti» che vengono trasmessi
con l'insegnamento, sia dalla considerazione del
processo di sviluppo del soggetto che deve ap-
prenderli.

Se |'educazione viene globalmente concepita co-
me progressiva acquisizione critica, da parte
dell’educando, delle conoscenze e dei valori pro-
dotti da una precisa realta socio-culturale, allora
il momento centrale del discorso pedagogico di-
venta necessariamente quello dell’elaborazione
delle linee direttrici capaci di orientare tanto il
cammino dell’'educando quanto |'azione coscien-
te dell’'educatore. Diventa, ciod, sempre pil ne-
cessario precisare opportuni criteri in base ai
quali organizzare delle «situazioni» in cui il fine
prefissato e | mezzi scelti possano e sappiano in-
teragire positivamente. La parola «metodo» in
quanto designa la via, la ricerca attraverso cui
pervenire ad un determinato risultato, caratteriz-
za abbastanza bene |'istanza di fondo della que-
stione. Il metodo non va percid confuso con i
mezzi; esso assicura |'insieme delle condizioni
che, per un verso, permettono di giustificare la
scelta dei mezzi e, per I'aitro, garantiscono la
correttezza del loro impiego.

Nell’ottica fin qui delineata le «finalitd» del pro-
cesso educativo, che esprimono precise scelte
socio-culturali, e il kmetodo» rappresentano due
cruciali momenti di ogni progetto pedagogico, la
cui dimensione pil specificamente didattica con-
siste, invece, nell'individuazione delle tecniche e
nella strutturazione di materiali per quegli inter-
venti concreti attraverso i quali il progetto possa

5) J. SCHMEIDER, Progetto per la formazione degli in-
segnanti di Berlino ovest, trad. it. in AA.VV., L'innova-
zione nell’aggiornamento degli insegnanti, Milano,
1974, p. 398.

tradursi in realta. E evidente, in altri termini, la
netta dipendenza della strumentazione didattica
(dal libro alla lavagna, dalle lezioni del docente
all'impiego di tecniche audiovisive e di macchine
per insegnare — sino ai pil sofisticati portati dal-
la tecnologia moderna), da una chiara imposta-
zione metodologica. E il metodo che da unita e
coerenza al processo educativo. Per questi moti-
vi I'impostazione metodologica non pud fare a
meno di una rigorosa fondazione scientifica, ve-
nendo cosl a rappresentare, tra I'altro, un’occa-
sione preziosa di incontro e di collaborazione tra
la pedagogia e le restanti discipline che si interes-
sano dell'uomo, della sua originaie costituzione
bio-psico-sociale.

Il grado di scientificita del metodo non &, comun-
gue, da stabilirsi in base alla quantit2 di dati e di
indicazioni che la pedagogia pud desumere dalle
altre scienze umane; il grado di scientificitd —
come ha soprattutto sottolineato Dewey — & da-
to piuttosto dalla configurazione logica della ri-
cerca, dalla coerenza interna di tutto il procedi-
mento, che va dall’'osservazione all’ipotesi, e da
quest’uitima a un’attenta verifica sperimentale.
Quello che piu conta, insomma, & la strutturazio-
ne deil’azione educativa non secondo questo o
quel risultato «scientifico», ma secondo lo «spi-
riton, la lezione e il significato del metodo scienti-
fico-sperimentale.

Modello di istituto
per 'abilitazione e I'aggiornamento
permanente degli insegnanti

Unitarieta dell’istituto e diversificazione dei
curricoli: scuola media; scuola media supe-
riore; scuola professionale

Il Centro per I'abilitazione e I'aggiornamento per-
manente per gli insegnanti gia abilitati, deve tro-
vare il suo principio unificante nella costante
opera di mediazione tra contenuti e metodi delle
singole discipline e prassi educativa.
L’organizzazione del lavoro di una societd com-
plessa e specialistica come la nostra presuppone
istituzioni scolastiche differenziate, ognuna delle
quali sia dotata di validita in sé e per sé. Per una
corretta impostazione della funzione formativa
assegnata alle nostre istituzioni scolastiche, non
vanno per® dimenticati i pericoli di una eccessiva
frammentazione e settorializzazione delle cono-
scenze e di un passivo adeguamento dell’'orga-
nizzazione del sapere al mondo del lavore. Oggi
piti che mai si deve assegnare proprio al ruolo
dell'insegnante la funzione di recuperare, a livello
di formazione generale dei suoi discepoli, quella
consapevolezza critica, nei confronti della realta,
quella molteplicita di interessi che indirizzi scola-
stici troppo settoriali e specialistici potrebbero ri-
schiare di mettere in discussione.

Da qui la necessita che — ove venga istituito un
centro per |'abilitazione e per |'aggiornamento
dei docenti — esso condivida nella sua imposta-
zione di base gli stessi principi metodologici, e
persegua, pur nelle sue diverse suddivisioni, le
stesse finalitd educative. Solo un collegamento
costante tra scuola media, scuola media superio-
re e scuole professionali pud garantirci che que-
sti organismi, pur nella loro autonomia e nella lo-
ro specificitd, considerino i problemi di rapporti e
di raccordi che hanno I'uno nei confronti dell’al-
tro. E ci sembra di individuare proprio nel Centro
di abilitazione e di aggiornamento, il luogo piu
adatto per rendere operativo questo collega-
mento.

1l Centro, con |'organizzazione deile abilitazioni
all'insegnamento, sarebbe in grado di procedere
ad una continua valutazione dei temi e degli ar-
gomenti necessari per la formazione dell'inse-
gnante. E non di una figura astratta di insegnan-
te, ma di individui calati nella concreta realta sto-
rica del loro paese. Sottoponendo a continua ve-
rifica la prassi educativa, — in un’ottica per cosi
dire «clinica» — il Centro sarebbe garante di un
continuo adeguamento degli insegnanti tanto sul
piano delle acquisizioni scientifiche (con riferi-
mento particolare alle richieste dei programmi
dei diversi ordini di scuole) quanto su quello delle
istanze pil propriamente socio-educative.
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