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1 INTRODUZIONE
14 Mandato

Il mandalo sl basa sull'offerta del 30 magglo 2011 e sulla successiva risoluzione governaliva di allribuzione
del mandato (n. 3463 del 21 giugno 2011).

1.2 Oblettivo del rapporto

Il compllo affidato consiste nel fornire gli elementi finanziarl necessarl alla definizione del modslio di
finanziamento da inserirs nella nuova Legge cantonale sul pompleri.

Il presente rapporto intende rispondero al due quesili posti in sede di definizione del mandato e meglio:

1. La valulazlone degli aspelll finanziari atlualmente disponibile — in parlicolare Il costo del procapile
rlehlesto ai Comunl — & stata valulala correltamente e tiene In considerazione lulli gli elemenli di coslo
ragionevolmente prevedibill ? '

2. I modelio di finanziamento proposto dalla nuova legge considera adeguataments | diversi livelli di
competenza e di responsabilita Isliluzionale e garantisce Il rispetio di una gestione del compito
secondo criter! di efficacia ed efficienza ?

1.3 Documentazione e fontl

Per lo svolgimento del complto ¢i sl & basall sulla documentazione messa a noslra disposizione dall Ufficlo
della difesa contro gli Incendi del DFE, dal Segretariato professionale delia Federazione cantonale Ticinese
dei Corpl Pompleri (FCTCP) e su documentazione raccolta specificalamente. Il Capo delfUflficio della difesa
conlro gli Incendi Armando Calabresi (e Il suo successore Emanuele Bakopanos) ha fornilo interessante
documentazione relativa alla partecipazione finanziaria degli assicuralori privali al servizio pubblico di lolia
contro gll Incend. Sono statl svolli colloqul di approfondimento e verifica con il Presidente della FCTCP magg.
Alaln Zambonl @ con il Direllore de! Segretarlalo professionale della FCTCP, con | comandanti del centd di
soceorso chimico cantonall di Lugano (magg. Mauro Glaninazzl) e di Bellinzona (magg. Bruno Winkler), con il
comandante de! Corpo pompleri di Novagglo ed estensore della prima valutazione finanziaria cap. Danlele
Rysar e con il Direttore della Divislone delle risorse Edy dell'Ambrogio.
Un collogulo a fine dicembre 2011 con il Presidente del Gruppo di lavoro Canceliiero Giamplero Glanella e con
1l nuovo Direltore dalla Divisione delle risorse DFE Nicola Novaresl ha permesso di consolidare lfmpostazione
- del rapporlo o l'eslensione del mandato anche ad alcunl Indispensablll aspelli organizzativi, peraliro
dirattamenta connessl con le valutazioni di ordine finanzlario.

A tulli coloro che hanno collaborato all'allestimento del presente rapporto va il nostro senlito ringraziamento.

Consavis SA, Lugano 4 ' G glugno 2012
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2 SINTESI

II presente rapporto risponde ai quesili posti In sede di definizione del mandalo come segue:

1. La valulazione degli aspelll finanziari afualmente disponiblle ~ in particolare il costo del procepite
richlesto al Comuni - & stala valutata coreftamente e llene in conslderazione tulli gli elementi di cos
ragionevolmente prevedibill ? :

La valutazione disponiblle é slata rlcalcolata ex novo sulla base di un modello diverso, sviluppato dopo una
analls! della sluazione d! partenza. Un paragone fra le due proposte non & pertanto proponibile.

Il nuovo modallo aggslto dal presente rapporto & slato presentato alla Commissione consulliva del Fondo
incendi, che lo ha condiviso al termine della propria seduta del 24 magglo 2012.

Il modello proposto prevede di finanzlare il sistema pomplerislico cantonale mediante un “pacchetto
finanziario" complessivo annuo di 18.5 milioni dl franchl, di cui 12.6 destinali al finanzlamento dei mandati di
prestazione a favoré del corpi, 3.9 destinali alla geslione delle strullure amminislrative comuni (Plaltaforma e
FCTCP), alla formazione e al rinnovo / potenziamento del parco velcoli ed allrezzature; 2 mio. di franchi sono
Infine destinall al pagamento degll interventi {costi altualmente non recuperabil).

Dellimporta globale, Importi equivalenti vengono mess! a disposlzione dagli assicuralorl privall (7.8 mio. di
CHF) e dal Comuni (8.1 mlo. di CHF). Il Cantone partecipa con 2.6 mlo, di CHF a coperlura del cosli per la
chimlca e contro gli Inquinamenti da Idrocarburi e per 'apparato amminisiralivo.

2. If modello dli finanziamento proposto dalla nuova legge considera adeguatements I diversi livelli df
compelenza e di responsabilita Istiluzionale e garantisco Il rispello di una gestione del compito
secondo criteri di efficacia ed efficlenza ?

Il modello di finanziamento asslcura il ruolo di responsabile primario nella gestione di queste compito &l
Comunl, che sono chiamali ad un lavoro di coordinamento e olfimizzazione a livello comprensorlale (5
comprensorl), || meccanismo di finanziamento, che prevede un sistema di procapite supplementare
comprensoriale, asslcura la necessarla responsabilizzazione finanziarla del Comuni e assicura nel conlempo
ampia aulonomia organizzaliva e gestionale al singoli corpi pompieri.

II slstema di finanziamenlo contempla una componente di perequazione che si traduce nel prelievo di una
quota perl &l 10 % del provento dellimposta Immobiliare comunale, ollre ad un procapite fisso di 10 franchi per
abitante.

Utterlorl elementl dl solidarieta reglonale sono stali conslderall assumendo quale base di partenza la
siluazlone alluale senza olfimizzazionl ulteriori e prevedendo una perequazione nell'allribuzione delle risorse
globali annue ai singoli comprensori mediante Ialidbuzione di una quota base pari al 35 %.

Per | corpi di montagna e quelll dl categoria B @ C sono stall definili-paramelri di finanziamento uniformi e
standard. Per contro, per | cenlii di soccorso di categoria A sl propone un meccanismo di finanziamento
differenziato, che pud essere integrato per decisione dei Comuni appartenentl ad un singolo comprensorio. In
questotlica non sl Intends imporre af centri di saccorso una dotazione predeterminata di unita professloniste,
imponendo per contro un livello di prestazione minimo che va garanlito - secondo modalitd-che polranno venir
stabllite singolarmente dal corpi — per poter beneficiare del confributo completo atiribuito al rispelfivo
comprensorio,
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In caso di mancato rispalio o ragglungimento degll standard minimi stabilili nel mandalo di prestazione, gli
Importi erogati potranno venir rellificall (in diminuzions).

Il modello proposto rispelia i criteri ganerall definili dalla Piattaforma di dialogo Cantone — Comunl In maleria di
allribuzlone di compiti, compelenze e responsabilith finanzlario.

Gonsavis SA, Lugano B ~ Bglgno 2012
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3 ASPETTI ORGANIZZATIVI
3.1 Ipotesl dl base

La valutazione degli aspeli finanzlarl di una nuova organizzazione di servizlo pubblico quale quella del
servizio di lolta contro gli incendi non pud prescindere dalla definizione di un preciso quadro di riferimento
organizzalivo.
Per questa ragione sl propone in queslo capitolo un madelio organizzalivo di riferimentd che costitulsce la lela
di fondo su cul verra poi Impostato il modelio di finanzlamento proposto nel capllolo 5. di questo documento.

314 Struttura corpl

Altualmente ne! Cantons Ticlno sono operalivi, sulla base dell'atluale Legge sull'organizzazione della lolta
contro gli Incend, | seguenti corpi pompleri:

Tipo

Numero

Sedi

Complti

Eff.

A CSC

2

Beliinzona, Lugano

Cenlro di soccorso chimico
cantonale

215

ACSR

Chiasso®

Cenlro di soccorso chimico
regionale

73

ACS

Blasca, Locarno, Mendrisio*

Cenlro di soccorso cantonale

249 |

B

Acquarossa, Alta Leventing, Brissago,
Cacdenazzo, Capriasca, Caslano, Cevlo,
Faldo, Gambarogno, Maggla, Melide,
Monteceneri, Novagglo, Olivone, Tenero-
Conlra

Corpo pompieri

516 |

Alla Verzasca, Carona, Lavizzara,
Monleggio, Rovana, Valle Onsermone

Corpo pomplerl

| 135

ChMont

6 aut!
7 sez?

Corpl aulonomi
Tre Valli, Gagglo, Melezza, Pizzo di Claro,

Plzzo Leons, Camarino-Planezzo
(Morobbla)

Sezionl Integrate

Artore, Carasso (Bellinzona)
Gambarogno, Locarno, Lugano, Maggia,
Tenero-Conlra

Corpo pompier di montagna

REY

EOG Lugano, Aeroporto Lugano, Base
asrea Locamo, Base aerea Lodrino,
Centro Intervento del San Gottardo,
Difesa d'lmpresa FFS

Corpo pompler azlendale

* Per i Canlrl dl soccorso di Chiasso o Mendrisio Il Conslglio di Slato ha deciso la runificazione in unico Cenlro di soccorso con hasa

a Mendrisio.

1 Gorp! antenoml

2 gezlonl i corpl dl calegorla Ao B

Consavis 5A, Lugano
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'insieme di questl corpi assicura altualmenlte il servizlo sulfintero lerrilorio canlonale. Per le analisl
successive, nonché per la definizione del modello organizzativo di riferimento il terrilorio cantonale viene
suddiviso In 5 comprensorl corrispondenti a quelli servill dal centr di soccorso cantonali riconoscluli.

La ripariizlone degli interventl e del conseguente impegno in risorse da parte del singoli corpl pompleri non 8

uniforme,
Si pone partanto la questione a sapere se le risorse disponibill possano essere dislibuile in base al corpi
altualmente eslstent! solo In funziong del loro numero e della loro categorla, oppure se debbano essere

adottall del corretlivi.
Ulilizzando | seguent criteri oggellivi

Territorlo (superficie edilicabile nelta, SEN)
Terrilorio boschivo

Sostanza Immoblllare

Popolazlone residente permanents

Past di lavoro

& possibile determinare un'ipotetica (e senz'allro indicativa, senza prelese di scientificita) ripartizione del rischi
polenzlall (‘indice di rischio®), che sl presenta ~ applicando una ponderazione dei criterl come indicalo In
labella - nel terminl seguenti: )

Pond. _Menddslollo  Luganess Tra Valil Dolilnzanese  Logarne o Vall -
Terflofo (SEN) ha 2005 H% farene L0 1334.00 15618.00 TR 105500
Tm [T - 6'120/00 _ H0s400 AG45.00 18°489.00 6215200 137:354.00
1rnn:E'|fIJI:I1.hEI EH mO7 20 593235200 0718400 FENI0100 43334200 0221900 4674731600
Popefaiong &b 2000 26% ABB5100 14z477.00 2rpteg 531000 6346400 3572000
Posti di lavor e 25% 3q1es0n BY512.00 HEI00 2518400 2848500 13104200

100% 14.23% 39513 10.53% 14.90% 2071% 100.00%

Sentitl | rappresentanti della FCTCP nella Commisslone del Fondo Incendi, si & rinunclato ad inseriré nella
tabella pracedente un paramelro supplementare direllamente riconducibile al rischi (valutato ad esempio sulla
base dellinventario OPIR, della lunghezza dei lunnel slradall o ferroviar, della lunghezza delle rive del laghi,

ece.).

A questo proposlto va comungue ricordato come un‘analisi di sensitivita effetluata mediante linserimento
simulato dl un paramelro di questo tipo con ponderazione al 25 % non avrehbe soslanzialmente modificato Il
quadro emerso e descritto In precedenza.

Dalla {abella precedente emerge come la riparlizione dei potenzlali rischi risulli abbastanza sproporzionala fra
le cinque regloni che fanno capo ad un centro di soccorso di categoria A,

Nel solo comprensorio de! Luganaese sono ad esemplo concenlrali faltor pari al 40 % del totale, squivalenti
per Importanza alla somma del Mendrislotto, del Beliinzoness e delle Tre Valli

3| Gambarogno (Comune del Gambarogno) & slalo ellibuilo al comprensorio del Bellinzonass, seorporando | refalivl dall dal
comprensorio Locarnese e Valll. | Centr di soccorso di Mendrlsio e Chlasso sono considerall coma gia riunificall

Consavls SA, Lugano 8 6 glugno 2012
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In termini di strultura presente sul lerritorio, la siluazione sl presenta nei termini seguentl;

Mendrisiotto Luganase Tre Valli ~ Bellinzonese l.ocarnese
_| (Gambarogno)
Indice di rischio 1400% | 40.00% 10.00 % 15.00 % 2A00% |
A Mendrisio (CS) | Lugano (CSC) | Biasca (CS) Bellinzona | Locarno (CS)
(CSCICSR, C8§) : (CSC)
B Capriasca Acquarossa Cadenazzo Brissago
Caslano Alla Leventina | Gambarogno Cevio
Melide Faldo Maggla
Mantecenerl Olivone Tenero-Conlra
__Novaggio
C Carona Alta Verzasca
Montegglo Lavizzara
Rovana
Valle
Onsernong
Mont Autonomi Tre Valll Gagalo Melezza
Pizzo di Claro Pizzo Lecne
Camorino-
e Planezzo A
Mont Sezioni Gambarogno Locarno
Arlore Maggia
(Belinzona) Tenero-Conlra
Carasso
{Belinzona)
D EOC Lugano Base asrea Base agrea
Aeroporto Agno Lodrino Locamo
Cl Goltardo
Difesa impresa
i | | FFS
Consavis SA, Lugano g9 - G glugne 2012
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Gll effetfivi allribulll sono | seguenti®:

Nendrisiotto | Luganese TreVall | Bellinzonese | Locarnese |
Professionisl . 20 2 1 i
Volontari {urbani) 8 | 306 211 157 3
Volontarl {mont.) 0 19 EL 144 147
Totale 149 345 244 — a0 489
Tolale (s/1'629) 9.74 % 22.56 % 16.96 % 19.75 % 31.98 %
(ndicediischio | 1400% | 4000% [ 1000% | 500% | 2100% |

Tenuto conto di questa siluazione di parlenza, si propone di confarmare un sistema basalo su una
organizzazione In clnque regionl, allinterno delle quali | Comuni ~ che rimarranno | tifolarl primari di questo
complto di servizio pubblico — saranno chiamati a definire l'organizzazione di detlaglio, ollimizzandola
progressivamente alle esigenze, nel rispefto delle disposizionl organizzalive generall emanate dal Gantone e
dalle sue organizzazion! delegate,

3.1.2 Professionistl

| pomplerl professioni potranno come finora essere attivi nel soll centri di soccorso (corpi di categoria A), con
dotazione valutata liberamente dal Comunl polo per rispeltare | parametr di servizio definill nel mandato di
prestazione stipulato con il Gantone.

L'etd di pensionamento di riferimento dsl professionisfl (alla parl del requisili di selezione e formazione)
dovrebbe venir definila In modo uniformes per wtli i comprensori. La remunerazione puo per conlro rimanere
nelle competenze del singoli Comunl (risp. corpi pompleri), ritenuto che un allineamonto progressivo sarehbe
auspleabile per evitare inopportuni fenomenl di concorrenza Ira | singoli corpl.

31.3 Volontari

| pompler volontarl rappresentano come finora lossatura portante del servizio di lofta contro gli incendi In
Ticino e saranno presenti in tulte le categorie A-D.

= Gli Importi miniml per Indennité di picchello, formazione e intervento andranno stabiliti a livello cantonale e
costilulranno i fattorl determinantl per la definizione dei rimborsi delle prestazion| (fallurazione a terz,
interventl, formazione), Al singoll comprensori polrebbe venir lasciata l'aulonomia di definire Importi
magylorati,

4 palial 31.12.2011, fornili dali'Ufficlo della difesa conlro gll incend DFE.

6 || coordinamento polrebbe essero asslcurato dalla FCTGP medianto I'emanazions dl diretiive, la cul Implementazione spella al
slngoli comunl sad del centrl di soccorso. Il rispelto di el direliive (che dovranno limitars] a fissare lo stendard minlmo) va imposto
nell'amblto de! mandato di prestazione, lasclando &l singo!l Comuni la possibilita di dociders prestazionl aggluntive.

6 In ta caso, la magglor differenza evenlugimente non Ambarsala da un assicuralore (RC, Infortuni o incendio) o dalla Piallalorma
pompleri Ticino (Fonda ncandi) androbbe assunla dal singolo Corpo pomplerl (e quindi In ulima enalisl dal Conmni dal fispeliiva
comprensario) o dal privalo richiedento o benaficlado dellintarvento. Per garanire tele opzione andré dofinita nella legge una base
legala specifica. In caso conlrarlo, ff magglor anero verrhassunlo dal corpo pompleri stesso (o In wima analsl dal comuni del
comprensario Interassalo).

‘Consavis SA, Lugano ) 0 . 6 glugno 2012
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314 Formazlone

La formazione de] pomplerl sara obbligatoria e gestita In modo unlforme secondo un piano pluriennale definito
alivello cantonale per tulli | comprensori, !

Le qualifiche necessarie per ottenere Il riconoscimento quale pomplere professionista saranno definite a livello
cantonale e faranno riferimento agli standard di formazione federale.

3.2 Organizzazione

3.21 Forma gluridica del corpi pomplerl

| singoll corpl pompierl polranno essere Indifferentomente organlzzall quale parle dell'amminlsirazione
comunale in senso stretto (come finora), quale Consorzio o quale ente autonomo di dirilto comunale (secondo
le nuove disposizioni previste dalla LOC).

Indipendentemente dalla forma glurldica scelta, per tulli | Corpl andra definito ed adoltato un piano contablle
armonizzato che permstla un raffronto analilico di cosli e ricavi fra | diversl corpl ed un consofidamento a
livello cantonala (per scopl di controlling e di raccolta di dall stalisticl).

3.2.2 Comprensori

I'organizzazions dei cinque comprensori Mendrislotto, Luganess, Belinzonese, Tre Valli, Locarnese e Valli
deve seguire regole analoghe. La gestione del servizio in ogni comprensorlo dovré far capo ad un Comune-
polo, che asslcurl la correlta gestione dei complli di coordinamento necessari alla gesliona del servizio per i
tramite di una Commisslone pompieri del comprensorio in cul slano rappresental (direlfamente o per delega)
{utli i Comuni Interessali,

| compili di questa commissione sono specificall In deltaglio nel sequito. Va comunque chiarito che | compili
princlpal di questo organismo sono quelll di definire la pianificazlone delle strutture sul territorio e asslcurare la
determinazione e lincasso dell'eventuale procaplle supplementare che dovesse risullare necessario per la
gestione del servizio,

‘Consavis SA, Lugano 11 Gglugno 2012
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4 ASPETTI CONTRATTUALIL RUOL| E COMPETENZE
4.1 Deflnizioni

4411 Comune sede

Il Comune seds & Il Comune responsabile della gestione di un Corpo pompieri (di categorla A, B o G, rlsp. di
monlagna).

442 Comune polo

Il Comune polo & il Comune sede del Centro di soccorso (categorla A) di riferimento per comprensorio,

443 Commisslone pomplerl del comprensorio

La Commissiona pompleri del comprensorio & lorganismo di coordinamento politico del servizio pompleri del
comprensorio. Nella Commissione sono rappresentali (direttamente o per delega) | Capl dicastero slcurezza
(pompier) di tulti | Comuni facenti parle del comprensorio.

414 Corpo pomplerl

Il Corpo pompleri & Funita oparaliva che asslura Il servizlo In un determinalo comprensorio sulla base dl uno
. speclfico mandato di prestazione concluso con la Piattaforma pompleri Ticlno,

415 Piattaforma pomplerl Ticlno

La Pialtaforma pomplerl Ticino é l'organo di coordinamento strateglco a livello cantonale, Essa riunisce |
Presidenti delle quatiro commission! pompleri comprensoriall, | rappresentant della FCTCP, | rappresentantl
del DFE e del DT e | rappresentanti degli asslcuratorl. E' presledula dal Coordinatore del DFE. Sostilulsce
l'altuale Commissione del Fondo incendl.

E' forgano che soltoscrive formalmente — su proposta della FCTCP - | mandati di prestazione con i singoll
Corpl pompleri.

4.2 Ruolo del Comuni sede

Il Comune sede gestisce (se parte dellamminisirazions comunale), risp. supervisiona la gestione (se
organizzato quale Consorzlo o Ente autonomo) il proprio corpo pomplerl. : '
Il Comune sede (risp. Il Consorzio o 'Ente autonomo) funge da controparte conlrattuale con il Cantone
(Plattaforma pompleri Ticino) per la soltoscrizione del mandato di prestazione.

In presenza di personale professlonista il Comune sede (risp. Il Consorzlo o 'Ente aulonomo) funge da datore

di lavoro,
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4.3

Ruolo del Comunl polo

Il Comuné polo (risp. Il comande del rispellivo centro di soccorso per gli aspelli operalivi) funge da organo di
coordinamento delle allivitd nel comprensorio e da supporlo amministrativo alla strullura di coordinamento
politico a livello di comprensorio (Commisslone pompieri del comprensorlo).

Il Comune polo assicura - unitamente alla Piallaforma pompieri Ticlho e alla FCTCP - Il coordinamento
operalivo, fagglomamento lecnico e del conlrollo del rispello degli standard di gualita nel comprensorlo.

II Comune polo provvede Inollre alla stipula del mandali di preslazione e al relalivo incasso delle
parlecipazioni finanziarle di enli lerzi (USTRA, FFS, AlpTransil, terzi convenzionali) con il rispeltivo Centro di
S0CCOIS0,

4.4

Ruolo del Cantone (Piattaforma)

Il Cantone ~ per il tramite della Plaltaforma pompieri Ticino ~ agsicura lo svolgimento dei seguenti compili

4.5

Definizione del mandali di prestazione con il Comune polo e con | Comunl sede

Incasso delle quote comunall (quota sullimposta Immoblllare comunale e procaplie base)

Incasso delle quote degll assicuratori

Fatlurazione e incasso delle prastazionl obbligatorie (secondo catalogo e larilfaro unlformato)
eifslluate presso | terzl (assicurator, terzi non assicurali)

Pagamenio delle prestazion dl base secondo mandalo di prestazione al Comuni polo & al Comunl
sade

Definizione del mandato di prestazione con la FCTCP

Declslone su rellifiche al confributi conlratiuall sulla base delle verifiche I:II qualita allestite dalla
FCTCP

Approvazione del programma di formazione (annuale e pluriennale), su proposta della FCTCP
Approvazlone del programma di inveslimento (annuals e pluriennale), su proposta della FCTCP
Definizione di un plano contabile armonizzalo (Comune / Ente autonomo)

Consalidamento dei dali finanziari fornill dal corpl pompleri (plano contablle armonlzzato)

Tenuta della stalistica cantonale (in collaborazione con 'USTAT)

Segrelariato della Pialtaforma pompleri Ticino

Ruolo della FCTCP

La FCTCP -- su mandalo del Cantone (Plattaforma pompieri Ticing) — assicura lo svolgimento dei seguenti
compili:

Elaborazione del programma di formazlone (annuale e pluriennale)

Svolgimento del programma di formazlone -

Elaborazlone del programma di Investimento (amuale e plunenna!a]

Gestione delle procedure di acquisto di velcol e allrezzalure

Definizione del pia:m di manulenzlone di veicoli ed allrezzalure e relalive misure di controllo

Gastione del servizio di consulenza tecnica

Gestions delle Ispezioni nell'ambito del conlrollo di qualita par la verifica del rispelio dells condizion
del mandato di prestazione
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u  Geslione delle procedure di selezlone del pomplerl e delle prove di idoneita

Alleslimento e agglomamento del calalogo delle prestazione obbligatorie e del fariffario per la
fatlurazione e il recupero dei costl di intervento

Gestione delle trallalive con parlner terzi per indennizzl globali

Contaltl con le Istanze intercantonall, federali o internazionall

Gesliona della cantrale d'intervento, In collaborazlone con la Polizia cantonale

Gestione del grandi eventi (coordinamento con le alire istanze di pronto intervento e soccorso)

4.6 Contrattualizzazione
4.6.1 Rapportl Cantone - FCTCP

| rapporli lra Cantone e FGTCP sono regolali da un mandato di prestazione pluriennale (indicallvamente di
durala quadrlennale), con definizione annuale del confribulo & coperlura dalle spese.

4.62 Rapporti Cantone - Comuna polo / Gomune sede

| rapporti ra Canlone e singolo comprensorio sono regolali da un mandato di prestazione che regola | flussi
finanziarl ra Cantone e slngolo corpo pompler, definisce le prestazion! da fornire, | criteri di Indennizzo el

paramatri dl quallta da rispeitare,
Il mandato ha durala plurlennale (indicalivamente quadrionnale); il montante finanziario viene definllo
annualmenle. | singoll mandafi e Indennizzl annuali vengono solloposli per informazione alla Commisslone

pompleri del comprensorio prima della solloscrizione.
In questo contesto la Commissione dispone degli elemeni per definire I'eventuale preliavo e la relativa entita

di un procapite supplementare.
4.6.3 Rapporti FCTGP - GP

Si traita di un rapporto assoclativo obbligatorio per tulti | Corpi pompieri che beneficiano di un mandalo di
prestazione (condizlone stabilita nel mandato dl prestazions).

Nei confronti del singoli CP la FCTCP assume | seguenti complli vincolanti

Verifiche di Idonsita del personale

Ente di formazione e cerlificazione del personale

Controllo di qualita delle prestazioni erogate (inclusa la prontezza d'intervento)
Controllo della correlta esocuzione dei piani di manulenzione di veleoli e allrezzalure

4,64 Rapporti Comune polo ~ Comune sedo — Comuni servitl

Ognl Comune del comprensorlo stipula una convezione identica con il Comune polo. L'elaborazione delle
convenzioni lipo & di compstenza della Commissione pompleri del comprensorio. Per i Comunl sede di un
Corpo pompieri B, C o GMont viene aggiunia una parle che regola i rapporll di collaborazione reclpraca e i
fluss! finanzlari tra Comune sede e Comune polo, sulla hase del mandali in essers.

L.a convenzione regola in parlicolare:

a || funzlonamento della Commissiona pomplet! del comprensorio
n Lagestiona del fondo nel quale confluiscono eventuali eccadenze (determinale da prelievi di contribuli
procaplie supplementari non ulllizzat)
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|

w  Lacoperlura di eventuali disavanzi mediants il prelievo di un procapits supplementare

u  Ladefinizione prevenliva dell'eventuale procapite supplementare

= |La modallta di declslone In relazione ad Investimentl supplementari non finanziali dalla Piaflaforma
pompieri Ticino :

v La modalita di decisione In relazione allassunzione di cosli supplementari non coperli dalla
Plallaforma pomplerl Ticino o eccedenli gli standard fissali dalla Piattaforma

v La procedura per modifiche allorganizzazions del servizio nel comprensoro ({coslituzions /

scioglimento di CP)
v Lagestione dei reclami e del contenzloso {In prima Istanza)

465 Rapportl CS polo - CP B, C, CMont, D

| rapporli operaivi tra il CS di riferimento del comprensorio e gll allri CP del comprensorio sono regolall da
accordi e disposizioni puniuali che regolano la collaborazione e le modalita di intervento.

Quest] documentl a caratlere operalivo regolano essenzialmente aspelli negli ambili seguenti:

v Gestlone degli interventi
= Formazlone e agglornamento

s Geslione della qualita

w  Sapvizl generall (manutenzione, officing, ...)

46.6 Rapporti Comunl - Cantone

Ribadita fa compelenza primaria dei Comunl per l'organizzazione e la geslione del servizio di lolta coniro gli
incendi, | rapporti tra Canlone & Comuni dovrebbero essere limltall al seguenli aspetll:

n  Gestione della Piallaforma pompierl Tlelno
s Prelievo quota su imposta Immebiliare comunale (mediante addebito sul ¢/c Stalo ~ Comune) per il

finanzlamenlo della quota di perequaziona sul procapite comunale
»  Prellevo procapile base (medlante addebilo sul c/c Slato - Comune)

La soluzione proposta in questo documento appare rispeltosa del criteri definiti’ dalla Pialtaforma di dialogo
Cantone - Comunl in relazione alla tematica “Flussi e competenze®,

7 5i richlama ! proposito Il documento programmealico *Flussi e competonza” (Carla dal progello), approvato dalia Plallaforma ¢l '
dialago Ganlona-Comni, :
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5 ASPETTI FINANZIARI
51 Risorse disponiblll [ attivabill

544 Confributi comunall (procaplte base)

Quals prima fonte dl finanzlamento del sistema si propone il prelievo a carico del Comuni di un contributo
procapite base di CHF 10,00 calcolato In base alla popolazione residente permanente definlla dall USTAT,
Sulla base del datl 2009 (popolazione finanzlarla di 334°969 unifa), tale prelievo genera un getlito equivalente
a ca. 3.4 milionl di franchl, che sl propone venga alldbulto- alla Piallaforma cantonale per la successiva
fiparlizione & coperlura del cosli correnti dei corpl pompleri.

64.2  Contributl comunall (quota di perequazione)

Tenulo conlo delle oggellive differenze a livello di comprensorio si propone di prolevare a carico del Comuni
una ulteriore quota comunale con carallere perequalivo proporzionale al valore Immobliiare, che secondo la
stima uficiale al 31,12.2010 ammonta a 54.6 millardi di franchi. L'imposta Immobiliare comunale (1 per mille)
prelevata nel 2008 su questa sostanza ammonta a ca. 47.5 milion] di franchi.?

Sl propone che su tale Importo venga prelevala una quota pari al 10 % (indicalivamente pari a 4.7 milloni di
franchl) e che la stessa venga allribuita globalmente alla Piattaforma cantonale perfa successiva riparlizione,

543  Contrlbutl comunall {procapite supplementara)

La spese complessive a livello di comprensorio non coperle dal finanzlamento erogato dalla Pialtaforma al
cinque comprensorl e dai recuperi per prestazioni obbligatorie® e prestazionl facoltalive'® vengono coperll da
un contribufo procaplte supplementare determinato globalments dalla Commissione pompieri del rispetlivo
comprensorio e prelevato dal rispstlive Comune polo e da esso (se necessario) ripartito fra | corpl pomple
heneflclar.

La necessita di un preflevo e l'eventuale entith dello slesso non possono essere definite a priorl, essendo
aperta fa possibliita per | Comunl del rispellivi comprensori dli ridurre, risp. ollimizzare | cosli del servizlo di
lolta contro gll Incendi, Tale oflimizzazlone pud essere oltenuta con modalila diverse, che rientrano nelle
facolt d scelta del singolo comprensorio. Quali possibili interventi si cilano:

- lariduzione del numero dei corpl pompieri altivi nel comprensorio
- ladiversa ripartizione del compili fra | corpi pomplerl defle diverse categorie e la loro collaborazione
- ladotazlone di personale volontario e professionista a llvello df cenro di soccorso

Everiluall eccedenze realizzale mediante prelievo di contrbuli procapile supplementari vanno per confro
destinate a capltalizzazione In un fondo comune gesiito per singolo comprensorio dal Comune polo 8

8 L differenza lra Il valora dellimposta Immabiliare prelavata {47.5 mic) e 1l valore equivalente all't por mille del valora di stima
complessivo (546 mio.) & presumiblimente dovula al valore Immobllars del benl dl proprietd df enll esenli dallimposta
{Confederazions, Cantone, Comunl, aziencde ed enti pubblicl esenti). Applicando tale prefievo anche a questo valore, alla
Piallaforma afflulrebbero risorse ennue supplementart valulablli In CHF 710°000. Le modelita di prelievo endrebbero verificale
ulleriormenta con | servizl compolentl dell Amministrazions canlonalo.

8 prestazion] per intervanti

10 prestazion! clie esulano dal mandalo di prestazione base, queli ad esemplo prestazion! a favora dellUSTRA, di AlpTransit o di
FFS, regolale In base a mandall di prestazione specifich siipulall Ira il richledents e il slngalo Caipo pompler che garanlisce lo
svoigimento dol complio
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ulilizzabile per Il finanziamento di spese supplementarl (correnti o d'investimento) non coperle dal mandati di
prestazione.
Ulillzzo e gestione di questo eventuale fondo sono di compelenza esclusiva della Commissione pompleri del

comprensorio,

514  Gontributl asslcurator]

Si propane un conlribulo parl al 16.5 % del provento dell'imposta immobiliare comunale (equivalente a ca. 7.8
miliont ¢i franchl), da allibulre alla Plattaforma cantonale per la successiva ripartizione, Nel 2011 Iimporto
versalo dagli assicuratori @ ammontalo a ca. 7.3 milloni di franchi (calcolato In raglone del 5 per mille sul
valore assleurato), cul si aggiunge la sovvenzione slraordinaria altualmente riconoscluta In raglone di CHF

400°000.

In relazions alla tematica della parlecipazione finanziaria delle compagnle d'asslcurazione rnviamo alle
conslderazione ulterlori esposte al paragrafi 6.1 (obbligo assicurativo) e 8.2-(assunzione dei cosli d'intervento)
di questo rapporto.

545 Contributl cantonall

Si propone la definizione di un conlrbuto cantonale pari a CHF 1'600'000 a copertura del cosli di
approntamento per gli Interventl chimicl, in caso di Inquinamento da ldrocarburi e per gli Incendi di bosco.

Il Cantone si assume inollre un costo di CHF 1'000'000 pari ai cosli per Il personale allualments In servizio a
supporlo del settore pompleri presso I'UDI, la SPAAS e la SFo.

| Cantone copra Infine | cosll variabili non recupsrabill per gli intervenll In caso di incendio di boschi,
inquinamenti e Interventi chimicl o In caso di catastrofe.

Si rinvia psr maggiori deltagll al capltolo 5.8 di questo rapporto,

51.6 Contributi faderall

| contribull federali gid allualmente riconosclull da USTRA e FFS per preslazioni speciall che esulano dal
mandalo di prestazione base restano afiribulli ai singoli Centri di soccorso sulla base di mandali di prestazione
specificl, s8 necessario coordinali dalla Piallaforma cantonale.

A questo importo va aggiunta a medio termine la partecipazione finanziaria da concordare con AlpTransil per
gli interventi nelle gallerie di base del San Goflardo e del Monle Cenerl.

54.7  Recuperl per costl d'Intervento

St rinvia per magalor deltagli al capitolo 5.4 di quasto rapporto.
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51.8 Sintesl

In sintas! le risorse disponibili ammontano Indicativamente a:

1 [ Contributo comunale base (pro capile) 3'400°000
2 | Conlribulo comunale base (perequazione) 4'700'000
3 | Conlribulo comunale supplementare B ... | Per compransrlo, ev.
4 | Contrihulo asslcuratori B - 7'800'0C0
5| Contribulo cantonale (amminisirazione) _ 1000°000
6 | Conlibulo cantonale (Inquinamenti, chimlca) 1'600'000 ]
|| Contributi lordl complessivl _ "~ 18'500'000
Interventi, al nello del recuperi o -21000'000
Contrlbuti nettl complessivi ) . 16'500'000

A questo importo globale si agglunge Il ricavo dal mandali di preslazione svolli dal Cenir di soccorso per terzi
(USTRA, FFS, AT, ecc.).

52 Costl acarlco del Comuni (Corpl pomplerl)
524 Costi correnti

| seguenti costi correnll fanno parte delle speso di gestione ordinarla a carico del compransorio:

Personale professlonista (Indennité di picchatto e di intervento)
Parsonale volontario (Indennita di plcchetto e di intervento)
Formazione (incluse indennita di presenza)

Materiale di consumo

Mirezzature minori

Abbigllamento

Manutenzloni & riparazionl per veicoli e allrezzalure
Telecomunicazlonl

Amministrazione

Gestione immohiliare

522 Ricavl correntl

Le seguenti voci di ricavo vengono allrbulte diretlamenta quale ricavo al singoll CF, sulla base di contegg
verificall dal Cantong):

Ricavi per Interventl (proprietario / danneggiato assicurato)

Rleavi per Interventl (proprietarlo / danneggiato non assicurato)

Ricavi per Interventl (prestazloni di interessa pubblico: demanlo forestale, inquinamenti)
Ricavi per prestazioni e sevizl (ad ésempio: picchetlo manifestazioni) '
Ricavl per mandali esterni (ad esemplo: Interventi per iluminazione pubblica)
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A quest ricavi sl agglungono | ricavl da mandali specificl per prestazioni non previste dal mandato base
stipulalo con la Plaltaforma pompleri Ticino. S Iraita allo stalo atiuale dei mandali di prestazione con USTRA,
FFS e~ In fase di consolidamento - con AlpTransit.

5.2.3 Saldo dl gestlone corrente

Il saldo lra costi e rlcavi correnti va coperlo mediants la coperura finanzlarla assicurata dagli enti pubbiiui. In
ordine dl priorita la copertura viene assicurata globalmente per comprensorlo secondo una chiave di riparto
che parmella di definire un importo complessivo per comprensorlo, considerando | seguentl erterl:

a. Conlributo lisso di prontezza per la disponibllita dell'organizzazlone
h. Contribulo a coperlura del cosli di intervento chimlco
¢, Contributo variablle secondo l'indice del rischi

| relalivl dlettaghl vengono precisali plil avanti in questo rapporto.
5.3 Costl generall e Investiment! per la dotazione dl base

531  Amministrazione e gestione (Plattaforma, ufficl cantonall, mandato a FCTCP)

Per la spese necessarie alla gestione del compill affidali all Amministrazlone cantonale (Piallaforma pompleri

Tlcino) e alla FCTCP (mediante mandato di prestazione) sl Ipolizza un volume di spesa complessivo pari a ca.
CHF 12000000, di cul indlcalivamente la meta destinali al finanziamento del mandato di prestazione della
Piattaforma pompieri Tlcino e I'altra meta alla FCTCP.

Gon l'imporlo restante si copriranno | costl della Pialtaforma pompleri Tlelno (rldolli rispetto alla siluazione
attuale, In virld della delega di complti alla FCTCP) e quelll per il supporto offerlo dal funzlonari allivi presso
['Utficio della difesa contro gli Incendi, la SPAAS e la Sezione forestale (complessivamenle per fequivalente di

fre-quatiro unita a lempo pieno).

Queslo onere dovrebbe permellere di coprire anche | costi necessarl alla gestione delle procedure dl
fallurazlone e incasso delle prestazion| d'intervento ordinarle del singoli corpi pompleri (Incldanti, Inforluni, falsi

allarmi),
Falturazlone e incasso delle prostazioni parlicolari't del corpi pompieri dovrebbero per canfro avvenire a cura

del singoll corpl.

5.3.2 Formazlone, gostione del personale

Per la pianificazione, 'organizzazione e la gestione del programma di formaziona obbligatorio per i pomplert
ticines! sl prevede un budget di complessivi CHF 12200'000. In lale importo sono in linea di principio compresi i
cosli per e Indennita base al parlecipanti,

533 Velcoll e attrezzature (dotazlone base)

La dolazione In veicoll ed atlrezzalure viene definita sulla base di una pianificazione pluriennale
(indicafivamenta decennale) proposta dalla FCTCP e approvata dal Cantone (Plaltaforma pompieri Ticino}.
Per | nuovi acquisti ¢ le sostiluzionl andranno definili criteri standard riferiti al modello svizzero (durata media

11 Prestazionl da mandali spacific (USTRA, FFS, AlpTransit), ma ancho prastazlon] parlicolard per Comuni o lerzl, rspeliivamente
per complll parlicotari delegall (disinfestazions, ...). Tali ricavi vanno in deduzlone del cosll da coprita con un evenluale conlibulo
procapits supplementare per comprensorio, rispallivamente possono essera ulilizzall dal singolo corpo per il finanziamento di ativila
speclliche extra-mandato dl prestazione di base.
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dulllizzo dei veleoll di 30 annl, invece del 20 alluall, accompagnata da una progressiva riduzione della
dotazione).

Sulla base degli inveslimenti realizzall negli ultiml 10 anni e del criter Indicali In precedenza, appare plausibile
slimare un volume dinvestimenti In media annua per polenzlamentl e sostituzioni dellordine di CHF
1'5001000%2. | relativi costi sono assuntl Integralmente dalla Piattaforma pompieri Ticino.

In sede di planificazione pluriennale andré inollre sancito Il principio della dilferenziazione della dotazione sia
allinterno delle diverse categorle che in funzione delf'effetliva Inlensita d'ulilizzo. La dotazlone di base dovia
ovidenlemente essere allineata al compill definili nel singoli mandali di prestazione per le prestazioni dl base
richleste dalla Plaltaforma pompleri Ticino ai singoll corpl pompleri.

Fra i complii del Cantone (Plaltaforma pompleri Ticino) figurerd di conseguenza l'allestimento e
lagglomamento dellinventario di base riconosciuto; cld anche al finl del contrallo della manutenzione
planificata (da parte della FCTCP) e del riconoscimento delle relalive spese a livello di contrallo di
prestazione.

54 Costi e ticavi per Intervent|

Gli Interventl dei corpl pomplerl sono allualmente rimborsall dal Fondo Incendi sulla base del rapporli
d'intervento e delle fariffe stabilite dallo specifico dacreto eseculivo,

Attualmente | costl per interventi sono assuntl dal Gantone (per indicalivamente CHF 2.2 milionl, da cul vanno
dedolli recuperi da terzi per ca, 0.3 mlo, di franchi). Il volume netto dei costl - indicalivamente parl a CHF 1.9
mio. - & oggi sopportato dal Fondo e si suddivids tra oneri per incendl di boschi (per un onere massimo annuo
di CHF 500000) & oneri per Incend| di immobli e altrl Interventi non fallurabili efio non oggelo di recupero.

La parte dl onerl per gli Incendi di bosco eccedente fimporto di CHF 500'000 viene assunta direltamente dallo
Stato mediants un credito specifico di praventivo, non considerato nelie presenll valutazionl.

| costi per Interventl In caso di incldente vengono rifatlurall alle compagnie d'asslcurazione. Nel 2010 per
quest! interventi sono stall fallurall ca. CHF 1.3 milionl di franchi,

In linea di principlo st propone di adottare Il criterio generalo secondo cul | cosli d'intervento — determinali sulla-
base di rapporli d'intervento verificall da un Istanza centrale (Piattaforma pompler! Ticino) e su cosli standard®?
stabilili da una diretliva cantonale — vengano Integralmente rimborsall al singoli Corpi pompierl. 1 costi ed |
ricavl connessl con gli interventl — nella misura in cul le tariffe slano definite In modo tale coprire | cost diretli -
non dovrehbero di conseguenza avere un Impallo negalivo sul meccanismo di finanziamento del singoli corpl

pormpleri,

Per rapporto alla siluazione alluale, il modello proposto comporla la modifiche seguentl:

12 gl pariodo 2000-2010 1l Fondo Incendl ha realizzalo Investiment per complessivl CHF 17154'000, 1l valore & nuovo slimalo
delfinvantarlo lotals dla corpl pompleri licinesi & stalo delerminalo dall'Utiiclo della difesa contro gll Incandi in ca. 47 miiont di franchi
(di cui 38 per | soli velcoli). Adoltando tna durala divita di 25 annl, Yonere di innova In media annua sl fissa di conseguenza ln CHF
1.8 milionl dl franchl. La differanza con 1l valore Ipotizzato di CHF 1.5 milioni di franchl pud essera gesiila facendo capo alla risorva
del Fondo incendi, che &l 31 dicembre 2010 aveva suparalo a soglia di 11 milloni di franchi, oppura porlando la durala i vila
economica da 25 & 30 annl,

13 | costi standard polreblbero sa dal caso essere magglorall per dacislons del singolo comprensorio, enlro una forchiolla da definlro
quantificablie lra Il 100 % e 11 130 % del costo definilo dal Decreto ssecufivo canfonalo,

Consavis 8A, Lugano 20 G glugno 2012




DFE [ FCTCP
Nuova Legge cantonala sul poraplerl
Aspelll finanzlart & organizzalivi

- la necessita di agglomare il decrelo eseculivo che stabilisce le indennild riconosciute ai Corpi
pompieri in modo fale da assfcurare la copertura integrale dei cosli di intervento diretli (i costi di
“approntamento” non vanno conslderall, essendo coperll mediante allre fonti di finanziamento!)

- la rifallurazlone integrale del cosli a chi i provoca (risp. al proprietario), estendendo 1l principlo
allualmente in vigore per gli Incidenti chimicl, gli inquinamenti, i costi provacali da Intenzlone o dolo e
gli Incidentl stradall anche a tutll gli allr interventi dei corpi pomplerl (inclusi gif Incendl “normali® e gl
inquinamentl.

Gli interventl determinali da dannl della natura (alluvioni, allagamanti, terremoll e smill) I cul costi non posseno
essere allbuill Integralmente a singoll proprietari dovrebbero a nostro awvlso essere oggello di un nuovo
‘meccanismo di finanzlamento specifico, In altesa di un chiarimento sulle competenze (sl veda al proposito la
discussione In corso a livello federale sulla necessita di una "Elementarschadenversicherung’) tali cosli
polranno essere lemporaneaments (senza limitazione quaniilativa) assunti a carico della riserva del Fondo
incendl,

In altesa di un chiarimento della queslione connessa alla partecipazione al cosli dell'organizzazione di
prevenzlone @ lotla conto gli Incendi dei propristarl Immebiliari non assicuratl, un primo passo per moderare la
disparlta di lraltamento attuale potrebbe consistere nellinserire nel nuovo quadro normalivo un reccanismo in
base al quale In caso di mancala coperlura asslcuraliva, la fallurazione degli Interventi viene effelluata
applicando un fattore dl moltiplicazions' rispelto alla tariffa base.

Resta Infing aperta la questione a sapere se Il proprietarlo assicurato contro gli Incend! non abbia facolta di
rivalersi - per quanto alliene al recupero del cosli fallurali in caso dintervento - sulla propria assicurazione.
Tale questione, di valenza pretlamente giuridica, va approfondita a parte. Polrebbe In ognl caso essere
opportuno lnserimento di una base legale nella legge che perlomeno teoricamente permelta tale recupero.
Adoltando il princlplo della responsabilita primarla del proprietario In relazione all'assunzione dei costi di
intervento in caso di Incendio si ristabllirebbe perlomeno Il principio di parita di lrattamento tra proprietari
assicurali e proprietarl non assleuralf,

Si veda al proposito quanto riportato pilt avanti al capitolo 6.2 del presente rapporto.
5.5 Investimenti particolari -
554  Immoblli

La proprieta delle caserme e del magazzinl ulilizzale dal corpi pompleri & dei Comuni polo e del Comuni sede,
sul quall grava pure direltamente e integralmente F'onere d'investimento corrispondente,

| finanzlamento della messa a disposizions delle Infrastrutture immobiliarl avviene per Il framite di un
contributo globale & coperlura del costi di finanzlamento, ammortamento e geslione immoblliare, determinato

14 Pgr macglor precisions, sl evidenzla cama | cosli di spprontamento” non dowrebbero essere oggello di fallurazions In caso di
Interventl In caso di Ingendlo su Immablll asslcurall, In questi cast | cosll df approntamento sono Infalli finanziali mediants il prelievo
garantilo dag!i assicurator Incendio sulla baso della specifica convenziono. Per lulle le allre lipologie di inlarvento, I cosli dl
approntamento andrebbero invece contagglall. Per semplicila cparativa sl potrebbe Immaginare la definfziona di una lassa dl base
unlea oppure un supplemeanto percentuale sul costl direll fallurati

16 1y concreto si ratlarabbe df applicara al costo ordinario fallurato In base al DE un (atlore di moliiplicaziono {ad essmplo il dopplo
o Il tiplo) che abbla per effello di ,recuperare” — per Il momento solo in caso di Intervanlo effellivo -~ non solo 1l cosli diretl
dellintervento, ma ancha | costi di approntamento finnazlall mediants || prefievo sui promi assicuralivl conlro gll Incendi che
confiuiscono annualmente nel Fendo incendi. Ollro che asslourare un avvicinamento elia parila di lraltamento lra asslcurall e nen,
queslo fallore correliivo polrebbo avere un effetlo Incentivaments favorendo la slipula di coperlure asslcurative adeguate por Imitare
il risehlo di dovers! confrontare — oltra cho con allr cosli conness! con Il danno ~ anche con fallura onorose emessa dal pompler per
Iintervanto di spegnimento In caso di incendio.
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In modo dliferenziato per calegoria e viene determinalo sulla base di criteri minimi (superficl, accessibllita,
qualita degll spazi). Tale contributo & Integrato el montants definito dal contratto di prestazione.

Per ['ottenimanto del contributo standard vieno determinato un elenco di requisil minimi da raggiungere. In
caso di mancato raggiungimento dol requisiti minimi, Il Canlone (Plaltaforma pompieri Tlelno) procedera
d'ulficio alla reltifica de! contributo erogato ai singoll CP (retifica sul conlribulo base).

L'importo globale riconoscluto nel confratlo viene girato dal rispettivo CP al Comune propristario dellimmobile
(rispetlivamente utilizzalo per il pagamento delle spase dl locazions e gestione immobiliare in caso di affitio da
privall); evenluali cosli supplementar| restano a esclusivo carlco de! Comune proprietario (Comune sede) &
non possono venir-finanziatl mediante Il prelievo di conlribuli supplementar] a carico di tulll gli altr comuni del

comprensorlo,

552 Velooll e altrezzature (dotazlone supplementare volontaria)

La declslone di acquisto di veicoli ed allrezzature supplementari rispatio alla dotazione base & di esclusiva
compelenza dei singoll comprensori (Commisslone pompleri del comprensorio). | relalivi cosll (Investimento e
manutenzionefgestione) sono ad escluslvo carico dei Comuni del comprensorlo, che li possono coprire
medianie Il procaplle supplementare elo un prelievo dal Fondo comprensariale delle eccedenze).

5.6 Finanzlamento del costi non coperti

‘Tenulo conto di quanto sopra, la disponlbilita residua per la copertura del saldl di gestione corrente viene
quantificata come segue:

Disponiblita (al netlo dei cosli d'intervento, V. cilra 5.1.7) CHF 16'600'000
Dedotil

Costi amminlsirazione e gestions Pialtaforma pompler Ticlno / Mandato FGTCP CHF 1'200'000
Cosll formazions e gestione del personale CHF 1200000
Investimenli per veicol e atirezzalure CHF 15007000
Reslduo netto da ripartire al clntjue comprensor| ' GHF 12'600°000

L'importo nelto viens ulllizzalo a favore del cinque comprensorl secondo la chiave di riparto seguente:

- 35% in raglone di un quinto clascuno per ognl comprensorlo (“contributo fisso di approntamento’)
- 10% per i complli di soccorso chimico (20 % al Mendrisiotto, 40 % claseuno a Lugano e Bellinzona)

55 % |n ragione dellindice di rischlo (v. paragrafo 3.1.1)
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Tenuto conlo di quanto sopra, la ripartizione delle risorse per comprensorio si presenta come segue:

Mondrlslotle  Lupaness Tro Valll Deliinzonese  Locamo o Valll
Clisota baso In00% 441000000 500 BRZOODAD BEE000.00 BB2000.00 BEX000.00 8200000
Qugta baso G50 . {0.00% 196000000 100 25700000 G04000.00 - SO4000.00
Quats sacondo
[kl 55.00% G9I0000.00 14,008 40.00% 10003 1500% 21.00%
7020000 FTT200000  GN00000 103950000 19455°300.00
Tolala alldbulls A 12600°000.60 204200.00 415500000 1G7SU00G0 242550000  F337300.00
g_lﬂ::'r{ﬂ 100.00% fr.00% 3300% 1200% 19.00% 19.00%
F:gl:t:l 0.00% 3.00% T.00% 200% 4.00% <2.00%

Ulilizzando la chlave Indiicata in precedenza, al comprensori delle Tre Valli, del Bellinzonese e del Mendrisiotlo
viene aflribulla una quota leggerments superiore a quella che spefterebbe loro ripartendo Fmporto disponibile
unlcamente in base al solo indice di rischlo. Tale maggior costo viene "finanziato” mediante un trasferimento il
risorse dal comprensor del Luganese e ~ in misura minore -~ dal Locarmese,

| contribuli disponibill per comprensorio dovrebbero permetlere di coprire | saldi di gestione del rispetiivi
comprensorilcorpl pompierl senza dover far capo al prelievo di contribul supplementari, alla condizione che |
Comunl sl allivino con la necessarla declslone in direzlone di un'ollimizzazione dell'organizzazione operativa.
Clb potrebbe rivelars! necessario In particolare nel Bellinzonese, nelle Tre Valli e nel Locainese, dove |l
mantenimento delle strullure operative alfuali polrebbe non risullare finanziabile (adoltando | paramelri di
Indennizzo standard previsti) senza il prelievo di contributi supplementari a carico dei Comuni del rspaliivi

comprensorl,
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Mendiiglolia _ Lujanase Tro Valll Bellinzonoso  Loamno e Vsl
Suppiemanio chimica 12600000 1 02 04 ] o4 0
Coslibasa CEA i J0000 5 i 1 i 1 1
Coslibasa CP B 130000 15 ] 5 4 2 4
Cosll basa GPC AT G ] 2 0 0 L
Cosll basa CPm AUt ATO0 L] 0 0 1 3 2
Cosli basa CPm Sez 40000 7 0 | 0 3
Cosll valulatl {stantard) B EaT000 255000 4374000 FEE0000 41004000 FRRO'D0D
quata disponlalle  100.00% 171.44% 22534 18.17% A% 20454
diff, g Indico i 304% ATATY BT a.41% 0.55%
Dlifarenza atlsvbulio ] pagato 63T A'14FED 416000 A 085000 '5TE'E00 A'S42T00
Disponfalfila ordinaca affelilva por C5 f'630000 1852200 FEE4'000 11015000 11421'500 1457300
2 A6 342 1764 1647% 16.89%
Prazlazlon] per lerzl
{aC8) 100000
Disponlblith tofala
parca SEI00 1852200 2884000 {15000 1421500 1457300
Supplemento por finandlare | costl valutall {8), con | ilgav da
mandall 2350 st 7 2064 2442
Piotaplls base _ f0.00 10.00 1000 10.00 1000 10400
PFrocapita finale comprerisatio (3 milo, a
{ulli 1G5 A) ' 3150 1081 Bl 3951 - daz

~¥imporio globak valulato, ron fiparlta fral diversl C3
Nalla simulazione riassunta nelia tabella precedents | costi per comprensorio sono stati valutali'® come segue.
| costl standard fiss! per il mandato di prestaziona annuale sono stati valutall In:

- CHF 4000000  pericorpidi montagna (sezionie autonomi)
CHF  400000.00  pericorpldi categoria C
. CHF 13000000  perlcorpldicategoria B

Data l'entita degli Importi, sl propone per una formulazione uniforme dei mandali di prestazione per quesli
corpl. Il contributo fisso viene riconosciuto senza variazionl a condizione che vengano fispettate le condizloni
hase di operalivita e di quallta del servizio.

La valulazlone del cosll per la gestione del centro di soccorso del comprensorio richiede per contro un
approcelo maggiormente differenzlao,

16 | costi slandard per | corpl dl monlagna, C e B sono slali valulall alla clfre Indicate In socordo con | rappresentantl della FCTGP
nella Commissions consultiva del Fond incendi e con il Diretioro del Segrolarato dolla FCTCP.
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Per la valulazione di sostenibilita finanziaria del modello proposto sl procede nel termini seguenti (i dati sl
riferiscono a titolo esemplificativo al comprensorio del Locamese e Valli):

1. Dallimporfo globale annuo alirbulto dalla Pialtaforma al comprensorio (CHF 2337'300.00) sl
deducono gli imporll destinali al finanziamento del mandall di prestazione al corpl di montagna, di
categoria C e B allualmente operativi (CHF 880'000.00)

2. Limporio reslduo cosl oltenuto rappresenta il montante disponibile per il finanziamento del cenlro di
soccorso del comprensorio (CHF 1'457°3000). Con tale importo viene In linea di principio finanziato Il
mandalo di prestazlone base del canlro di soccorso del comprensorio

3. L'ufilizzazlone di tale importo & a libera disposizione del Comune polo chiamalo a gestire il cenlro di
soccorso fino a concorrenza dellimporlo annuo di CHF 3'000'000. Tale Importo corrisponde @l tello
massimo rlconosciuto al centri di soccorso a titolo di finanziamento del relalivo mandalo di
preslazione.

4. Allimporto a libera disposizione del centro di soccorso si agglungono | rimborsi dalla Pialtaforma per

gl intervent, | rlcavi direlli del corpo per prestazionl proprie e i provenli da eventuall mandali di

prestazlone stipulati dal carpo per allivita specifiche (USTRA, FFS, AlpTransil, ecc.)

Qualora lmporto a libera disposizione del centro di soccorso (1'457'300.00) non dovesse essere

lenuto adeguato per assicurara Il lipo di organlzzazione scelta, la Commisslone pompleri del

comprensorlo ha la facollé di proporre ai Comuni che ad essa fanno capo un prelievo di un procapile .

supplementare per finanziare tali spese (ad esempio un polenziamento del numero del pompleri

professlonisli o 'acquisto di un velcolo specifico supplementare)

6. Parimentl, la Commissione pompleri del comprensorio ha la facolta di proporre la riorganizzazione del

~ sevizlo allinterno del comprensorlo, A parita di importo globale annuo allribulto, la rinuncia ad uno o
plti corpl di categoria Mont, G o B permeltle di concentrare risorse maggiori sul centro dl soccorso
senza prelevare risorse supplementarl, Si tratla perd di una scella che deve essere condivisa
allinterno del comprensorio: in questo senso Il ruolo di mediazione e coordinamento assunto dalla
commissione pompleri del comprensorio diventa cruclale.

=

Con queste modalita, l'autonomla decisionale del Comuni (perlomeno a livello di comprensorio) viene
salvaguardala, con una contemporanea chlara allribuzione di responsabifith nelassunzione di responsabilita
al Gomunl per F'ollimizzazione costante del senvizio.

A titolo puramente Informativo, nella tabella precedente sl & valutato l'onere del procapile supplementare che
andrebbe prelevato qualora si inlendesse mantenere In lulll e cinque i comprensor la dotazione dl corpl
alluale e sl volesse assicurare a tulli | centrl di soccorso una dotazione finanziaria uguals, parl al massimo
previsto di CHF 3'000'000.00 (senza considerare i ricavi e | mandall di prestazione da terzi), Per Il Luganese Il
procaplte supplemontare ammonterebbe a CHF 0.81, menlre per il compransorio delle Tre Valli, il conlributo
procapite supplementare ammonterebbe a CHF 71,11, Per gll allr tre comprensori (Mendrislolto, Bellinzonese
& Locamese), questo modello — perallro puramente {eorico, essendo | livelli di intervento sostanzialmente
divers! ~ comporterebbe il prelievo di un procaplte supplementare presso | rispellivi Comuni variabile Ira 20 e
30 franchl.

| costi per la chimica sono stall aggiunti alle riscrse da ripartire In ragione di CHF 1'260'000 e ripartili In
raglone del 20 % al Mendrisiotlo e del 40 % clascuno al Luganese ed al Belinzonese. Leffello glohale &
neulro (medesimi imporil aliribuili e considerali quale costo sfandard).

Questi imporll potranno essere aggiornall In base al nuovo concello *C" cantonale in fase di elaborazlone.
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57 Conseguenze finanziarie per | Comunl
e conseguenze finanziarie per 1 Comuni possono essere flassunte nel termini saguentl,
Per fulli | Comuni, indistintaments, Il costo annuo minimo per Il servizio pomplerl ammontera a:

10 % de! provento dellimposta Immobiliare (in base alfullimo accertamento di getiito disponibile)
CHF 10,00 per abitante (in base alla popolazlone residente permanente defl'anno precedente)

Inollre, per | comprensoti che declderanno In lal senso, polrebbe agglungersi |
- coslo dal procapite supplementare (a dipendenza delle scelte dal singoli comprensori)

Infing, | Comuni sede e polo recupereranno - sollo forma di affitto - gli oneri finanziari sopportali per gll spazi
logislici mess! a disposizione def rispetlivi corpl pompleri,

A litolo di sintest esemplificaliva si riportano nella tabella seguente i casl di lre Comuni del Luganese, che ben
riassumono la dinamlca del modello proposto:

Lugano Capriasca Manno
Comune pofo, seda C5 A Comuna seds, CP B Comune senza corpo
mplerl
Fﬁipﬂﬂglﬁﬂmﬂﬂﬁﬁfﬂ 2008 §'636'142 633'159 463595
comtisle oz T A
AProceplobase | 10.00 - b46o70 . 62850 12630
B Quota Imposta 10% 863614 63316 46'359
Immiobélisre ) sl o I
Costl a carlco Nuove - . 1430284 - 126'166 58'989
" AB. RS ! :
Costia carlco Comunie | Alluale 1687200 77'059 _ 22166
_____ - {20110) - (2100). T (2011p)
Differanza CHF -257°006 48'307 36'834
Diferenza G ke e e1hi08 % o B205% 16626 %

Comme si evinca dalla tabella precedente, con il nuovo modello di finanziamento il coslo per il Comune polo,
sede del centro di soccorso subisce una riduzione, mentre quello sopportato dal Comune di periferia aumenta
in modo significativo, In conseguenza dell'integrazlone dol parametro “imposta Immobiliare” che tlene conlo in
misura dirella della forle concentrazione di allivita economiche (e conseguentemente di rischl) sul proprio
territorio. La situazione altuale — che consldera unicamente il parametro "nopolazions” non permelle infalli di
differenzlare in modo adeguato l'ntensita di Intervento diversa che si riscontra lra aree centrali ed aree pil
pretfamente residenziali,

L'aumento del costi per Il Comune sede del corpo pompleri B & da ricondurre parzialmente alle medesime
ragionl del caso Indicalo in precedenza, ollre &l fallo che atlualmente questo Comune non parlecipa al costi
del centro dl soccorso di Lugano, che pure interviene nel comprensorio comunale (in appogglo o per Interventl
direlll). Va perd tenuto conlo del fallo che a questo corpo verranno messe a disposizioni risorse finanziaris
supplementarl (rispetto alla siluazione indicata) dell'ording di ca, 40000 franchi. Senza considerare questo
heneficlo, 'aumento nelto per il Comune si quantifica In ca. 14'000 franchi,
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In allegalo al rapporto sl trova una tabella di valulazione del cosli per singolo Comuns, allestila sulla base del
dafi relalivi al 2008 (ullimo accertamanto disponibile per le risorse fiscali), sulla base della popolazione
finanziaria, Nella nuova legge questo paramelro andra sostitulto con la popolazione resldente permanento
calcolata dallUSTAT, in quanto Il dato relativo ella popolazione finanzlerla non sara pit disponiblle.

Dalla simulazione emerge come Il procaplte medio cantonals si fissi a CHF 24.30 annui e come per 108
Comuni su 167 (Inclus! tulti | Comuni polo) Il costo procapite si situa nella fascia 20-30 franchl.

Per 21 Comuni il procaplte risulla Inferlore (tra | 10 @ | 20 franchi), mentre per 28 Comuni risulta superiore (per
137 di questl, oltre 140 franchi annui).

58 Conseguenze finanzlarle per Il Cantone

Le conseguenze finanzlarie per Il Cantone possono essere riassunle nei termini seguenti

Al paragrafo 5.1.8 del presente rapporlo la parlecipazione del Cantone al finanziamento della Piattaforma o
quantificala In CHF 2'6000'000, di cul CHF 1'000'000 a fitolo di prestazioni amminisirative e CHF 1'600°000 a

litolo ¢l prestazionl per misure antinguinamento e di soccorso chimico, risp. di misure di protezione per |l
demanio forestale,

Sulla base del Consuntivo 2011, il Canfone allualmente gié sopporta i costi seguenti (importi arrotondali):

731 SPAAS 215,016 Manutenziono atirozzalure CHF 146000
318.021 Indannith a FCTCP CHF 1051000
Diversl Spese per ll parsonale proprio (valul) CHF 2500000
Diverst  Costl finanzlar per lnvestimenti (vaiut.) , CHF 160000
Totale CHF 1507000

Non sono consideratl | cosll per ghl intervend, Ipolizzall paregglall con | recuper da chi li ha causali.

741 SFor 313.061 Equipaggiamento CHF 48000
313.071 Maleriale anlincandio . CHF 131000

418.212 Intervenli (sonza recuparo) CHF 140700

Intarvent (vaut. suppl.) CHF 30000

Diversl  Spese per Il personals proprio (valul) CHF 15600000

Totale CHF  500'000

Non sono conslderall | costl per Intervent! per incendi di basco in ragiono di CHF 500000, altualmente assunli
dal Fondo Incendi.

| cosli di cul sopra ammontano a CHF 2100'000. La differenza di CHF 500'000 cormisponde allimporto
aflualments assunto dal Fondo Incendi quale partecipazione al cosli per lo spegnimento di incendi di hosco.
Nal contesto del finanziamento della nuova legge pomplerl si propone di stralciare tale beneficio, ponendolo
Inlegralmente a carico del Cantone, quale compenso per la salvaguardia del patrimonio boschivo cantonale
(demanlo cantonale).

17 \fa comunque rlcordato che per & di questi Comunl Fonere in lerminl assolull risulta Inferiore @ CHF 6100 @ che per alfri quatiro 5|
tralla dl comun finanztariamente forli (Grancla, Manno, Ronco sopra Ascona e Vico Morcols).
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Questo Importo dl CHF 500000 rappresenta un magglor onere effettivo per 1l Cantone, rispetto alla
situazione attuale (ammesso che Ponere per Intervent! per incend di hosco ragglunga almeno tale
antlta: e 1l costo effettlvo nafto per gil Interventi di hosco In un anno fosse di solo CHF 200'000, 1I
magglor onere ammonterebha “solo” a tale Importo),

| cosll atlualmente assunti dal Fondo incendi per il personale amministralivo verrebbero assunli dalla
Piattaforma, In analogia a quanto awverr per Il finanzlamento del mandato di prestazione alla FCTCP. |
complll amministralivi (recupero spese diintervento, gestione ella Pialtaforma, gestione degli Investimantl)
svolll dallo Stalo saranno rimborsati dalla Pialtaforma slessa allo Slalo (nel'ambito dellimporto globale
valutato in CHF 1'200°000 e destinato pure al finanziamento del mandato di prestazione alia FCTCP).

Non vl saranno di conseguenza maggiori oneri rispetlo alla siluazione atluale per questi aspetll.
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6 PUNTI APERTI

6.1 Ohbligo asslcurativo contro Il rischlo Incendlo

Allualments, la partecipazione finanziaria degll asslcuratorl al servizio di lolta contro gli Incendi sf basa sul
prelievo diuna aliquota sul valori assicurali.

Questo sistema di fallo esenta dalla partecipazions finanziaria (seppur Indirella & non esplicita) alla coperlura
del cosll del servizlo tulli quel proprietarl Immobiliari (anche pubblicl 1) che per ragloni diverse non hanno
stipulato coperlure assicurative contro gli incendi presso compagnie d'assicurazione privale.

Una quantiicazione dell'entita del contribuli &l Fondo Incendi potenzialmente "persl” per quesla siluazione
gluridica esula dal presente mandato. A nostro avviso una riflessione sulla chiusura di questo "vuoto” appare
meritevole dl altenzione, sla per ragioni di equlla fra proprietar immobiliari che per raglonl finanziarle,

Un aumento del valorl assicurali di solo Il 10 % permelterebbe Infalll di ridurre 1l contributo procapite del
Comun Indicato in questo rapporto del 20 %, da 10.00 a 8,00 franchi o di ridurre proporzionalmente la quola
prelevata sul provento dellfmposta Immobiliare comunale ¥ |

A questo riguardo i segnala Inollre il fallo che aflualmente | cosli per Intervenll In caso di incendio di
autovallure vengono pure assunti direttamente dal Fondo Incendi, nonostanle che sul premi d'asslcurazione
RC/casco non venga effetluate aloun prellevo In analogia & quanto avviene sulle polizze incendio per gli

immablli.

6.2 Assunzione da parte del Cantone (Fondo Incend) del costi per gli intervent! di
spegnimento

Finora, per prassi, lltit® | cost per gli Interventi di spegnimento di incendi di Immobili sono stali assuntl dal
Fondo incendi. Questa prassi ¢l pare perlomeno discutibile per due ragloni.

" Innanzltulto, questo modo di procedere pone di falto a carico del soll proprietari assicurali contro glf Incendi
anche | cosfi degli interventi costi di spegnimento anche degli incendi su Immobili non assicurali. Si tralta a
wlll gli effelli dl un meccanismo di “solidarietd Inverlila”, dove chi non paga e accella consapevolmente
magalorf ischi non sublsce alcuna penalizzazione |

In secondo luago, questa interpretazions ~ proposta con una formulazione lingulstica nella convenzione che
laga Cantone ed Assicuratori privall —~ non sembra essers, In base ad un'analisi sommaria della
glurlsprudenza disponiblle In materia di partecipazione finanzlaria degll assicuratori ai cosi della lotta contro
gli incendi, del tutlo cosrente con la leglslazione vigente e la relaliva giurisprudenza. :
Nella convenzione citata® si parla infalli di “imposte di spegnimento”, risp. di "lassa per il sevizio spese di

spagnimento Incendio®. Per coniro, Il Conslglio federale (nel suo messagglo relalivo alla modifica dell'arl, 48

18 Oppure - allemalivaments — di disporre di maggior] mozzi per |l finanziamento degli investimenti, della formazlone, delia gasticne
della Piatiaforma o per Il finanziamento del mandai di prestezlone con | singoll Corpl pomplerl, & dipendenza delle priorita che la
Piallaforma voreé stabllire. :

19 Sono esclust | cash ~ limitali — di recupero In caso di dofo, negligenza grave e simill.

20 Conwenzlons dal 1. gennalo 1007, scadula nel 2002 o da allora annualmenle lacliamente rinnovata,
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della LF sulla sorveglianza dalle assicurazioni) parla di conlribuf alie spese del servizi df sicurezza
antincandio. Appare quindi perlomeno poco chiaro se tali contribuli (prolevati in raglone dI 5 cts. per ogni 1000
franchi di valore assicurato) debbano essere ulllizzali per coprire anche le spese di Intervento, oppure solo per
cofinanziare | provvedimenti necessarl per la prevenzions e la lolta contro gli Incendi. Per quesla
interpretazione propenderebbe perallro anche l'analisl di due sentenze?! del Tribunale. federale, che -
richiamando gli articoll di legge allora determinanti (ma nella sostanza non modificati) -- parla di "Baifrége an
den BrandschulZ e ripelutaments di “Brandverhiilung” e "Feuerverhlifung” (& non come Invece lascla
Intendere Ja terminolagia italiana, di “Brandbekampfung’ o dl "Loscheinsalze’). Si tralta manifestamente di una
terminologla che indurcebbe a pensare che il contributo varsalo dagli asslcuratori privall sia destinato ai sol|
compifl dl prevenzione degli Incendi, fra | quall certamente figurano il finanziamento di compitl quali la
formazlone del personale pompleristico, [informazione, l'acqulsizione o la messa a disposizione di
alirezzalure e velcoll, ma molto probablimente non il pagamento di indennita o spese di materiale di consumo
* per | cosli di infervento (come Invece sl prafica da anni nel Cantone Ticino, con costl annuali vicini al due
milioni di franchi assunl dal Fondo incencl).

Inolire, si osserva che, se linterpretazione finora vigente nel Cantone Ticino fosse valida, ¢f si troverebbe di
fronte ad una-sorla di Indennizzo forfelarlo versato dagli assleuratori per lo svolgimento di un servizio di
Interesse particolare, e non invece per la sola coperlura dei costi di “disponibllita" di un Indispensablle servizlo
pubblico. Disponibifita che perallro lanto piti & efflcace, tanto plit contribuisce a ridurre i cosli conseguent a
carico degli assleuralori (e quesla & proprio la raglone essenzlale con la quale il TF ha ritenuto sostenibile
questo prelievo speclale parafiscale sul valori assicurati).

Se linterpretazione vigente fosse confermala, vl sarebbe da chiedersi per quale ragione gli assicuratorl
inforluni o RC rimborsino le prestazlon! del servizl ambulanza o quelle del pompleri fn caso di Incidente
stradale: quale differenza sostanziale Intercorre lra un incendio di un Immobile e un incidente siradale o un

caso di Inquinamento ?

Osservlamo Infine a questo proposito che le valutazionl finanzlarle esposte In questo tapporto
tengono conto della sltuazione altuale in materla di racupero dl spese dl Intervento da parte del Fondo
Incendl. '
Qualora | costi attualmante assunt| dal Cantone (a carlco dell'attuale Fondo incendi) per la copertura
delle spese di spegnimento (intervento) fossero post! Integralmente a carlco del privati (risp. del loro
asslcuratorl) e rappresentassero quindi un Introlto supplementare & copertura del cosfl direttl
sostenutl dal corpl pompler, risulterebbo una magglor disponibllitd per Il finanzlamento della
Plattaforma pomplerl Ticino, rispettivamente sl potrebbe Immaglnare una riduzione dolla
partecipazione finanzlarla richlesta alla mano pubblica (Cantone e Gomunl),

A titolo Informativo sl ricorda che Il costo degll Intervantl oggl sopportato dal Fondo Incencll pud
essere quantificato Indicativamente In ca. 1.5-2.0 miliont di franchl,

21 Sonlanza da! 10 luglio 1081 (Semi Cantone Basllea Citld) e senlenza dell'11 fobbralo 1944 (Canton Griglanl).
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7 CONCLUSIONI

Con il presente rapporto si & affrontato Il delicato tema del finanzlamento dell'organizzazione della lofta conlro

gll Incendi in Ticino.

In questo ambito molte sono le sensibilita e le peculiarita che vanno considerate. | camblamenti devono quind
essere ponderall e equillbrall: | cambiamento passa per l'evoluzione, e non da passi "rivoluzionari,

Alla parl degli aspelti finanzlarl vanno conskderali il rapporto Ira volontariato e professionismo, lra aulonomia
comunale e ricerca dell'efficienza su una scala pli ampla, gli aspelli perequativi tra regloni con compili e
risorse differenziate, la questions dei rapporli istituzionali Ira Cantone e Comuni e molle altre questionl ancora,

Il tema ¢ - come direbbero ollre Gollardo — cerlamente “wielschichtiy": 1a soluzlone proposta polra non
apparire dal lulto semplice e linears, ma rappresenta quanto di meglio abblamo potuto sintelizzare per

proporre una soluzione equilibrata e ponderata,

Restano apertl alounl punti important, la cul soluzione a medio termine polrd offrire ulteriori spazl di
consolidamento —~ anche finanziarlo - al sellore e contemporaneamente moderare 'onere finanzlario residuo a

carico della mano pubblica.

U, .{it.-—l__;' |
Copsavis S.A.

Lugano, & glugno 2012
297.1/MPIvh

Allegali . )
- labella di calcolo par i nuovi costl altesl (procaplle base + quota imposta immobiliare comunale)

- schema organizzalivo
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