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Circolare SEL n. 20110516-4

Nuova Legge sul Consorziamento dei Comuni (nLCCom)

Signaore e signori Sindaci e Municipali,
signore & signori Presidenti e Membri delle Delegazioni consortili,

richiamata la precedenie circolare SEL del 21 maggio 2010, ricordiamo che in data
22 febbraio 2010 il Legislativo cantonale ha approvato la nuova LCCom. Contro tale decreto di
approvazione un cittadino ha interposto ricorso in data 31 marzo 2010 al Tribunale federale
contestando | nuovi meccanismi di funzionamento del Consorzio di Comuni, in particolare |l
diritto del Municipio di istruire il proprio rappresentante unico in Consiglio consortile.

Il ricorso in parola é stato respinto dal Tribunale federale di recente, in data 7 aprile 2011. Pud
ora essere affrontata la fase di implementazione della nuova Legge (finora sospesa dalla
procedura ricorsuale) che - ricordiamo - cambia radicalmente il funzionamento e
I'erganizzazione dei Consorzi di Comuni.

Informazioni sull'entrata in vigore e 'adozione della Legge

Nel corso del prossimo mese di giugno la Sezione Enti locali, d'intesa con il Consiglio di Stato, vi
informera sulla data di entrata in vigore e sulle modalita di adozione della nuova Legge. In
particolare vi segnaliamo che nelle prossime setimane saranno previste delle mezze giornate
informative per i Consorzi ed | Comuni. E' inoltre in fase di ultimazione la documentazione
informativa, cosi come un progetto di statuto tipo (da modellare e completare secondo le
esigenze di ciascun Consorzio), presto scaricabili dal sito www.ti.ch/sel. Verrete parimenti
informati in merito.

Frablematiche legate ai cambiamenti richiesti dalla nuova Leqgaoe

Gia sin d'ora attiiamo tuttavia la vostra attenzione sui seguenti aspetti di rilievo.

Alle elezioni comunali generali dell'aprile 2012, come consuetudine, dovra far seguito il rinnovo
delle cariche consortili. La pendenza della procedura ricorsuale ha tuttavia fatto si che i tempi
utili per l'adeguamento degli statuti risultino ogai stretti.
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Purtuttavia |'obiettivo principale, salvo casi particolari, dovrebbe essere quello di permettere la
costituzione degli organi consortili per la legislatura 2012-2018 secondo la nuova legge entro
fine giugno 2012, Tenendo conto di quanto precede, appare perd inevitabile proporre da parte
nostra delle misure tali da agevolare il pit possibile il lavoro degli attori coinvolti (in particolare
Caonsorzi e Comuni).

In linea di massima si pongono pertanto gli scenari seguenti.

B PeriConsorzi in via di costituzione

Gli slessi potranno gia essere impostati secondo la nuova Legge. Per i medesimi non si
pongono infatti problemi particolari, potendo indirsi la seduta costitutiva anche nel corso della
legislatura, immediatamente dopo |a ratifica dello statuto da parte del Consiglio di Stato. Per nan
perdere tempo prezioso, sara nondimeno importante che assieme all'approvazione dello statuto,
i Consigli comunali designino gia il proprio rappresentante in seno al Consiglio consortile.

P PeriConsorzi ordinari esistenti

L'obiettivo & quello di adeguare gli statuti al pit presto per permetiere entro fine giugno 2012 la
costituzione degli organi secondo la nuova Legge.

Per motivi particolari e motivati, stiamo vagliando la possibilita di creare una base legale che
permetta al Consiglio di Stato una proroga della permanenza in carica degli organi consortili
indicativamente sino al marzo 2013, termine ultimo per concludere e costituire | nuovi organi
consortili.

b Per quanto riguarda i Consorzi speciali (i cui Legislativi comunali fungono da Consiglio
consortile} occorre evidenziare che la nLCCom esclude di mantenere in vigore tale
organizzazione speciale. La nuova Legge prescrive per questi Consorzi speciali, come pure per
i Consorzi con attivita di poca entita (p.es. Consorzi piazza di tiro), la possibilita di mantenere
il vecchio statuto per un termine massimo di § anni dall'entrata in vigore della nLCCom, Cio al
fine di vagliare possibili soluzioni allernative, ritenuto che la costituzione di un Consorzio
ordinario potrebbe rivelarsi eccessiva e non indicata.

Per un primo approccio ai cambiamenti imposti dalla nuova Legge, vi alleghiamo i tre seguenti
schemi:

- Organizzazione consortile secondo la nuova Legge (nLCCom)
- Organizzazione consortile secondo la vecchia Legge (vLCCom)
- lter adeguamento statuti.

Chiedendovi di prendere atto di queste prime indicazioni, vi ringraziamo per l'attenzione e
restiamo a_d_igEr_osiziDne per ogni ulteriore informazione o chiarimento.
PER LA SEZIONE DEGLI ENTI LOCALLI
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SCHEMA
“Organizzazione consortile

secondo la nuova Legge”
(nLCCom)

. -investimenti (4 mesi)
ORGANO di e b My e < -« preventivi e consuntivi (2 mesi)
controllo censuntivi (3 mesi) L -altrd oggetti (2 mesi)
esterno : r dda y
["b:"ff‘;E e DELEGAZIONE CONSORTILE s i
e Consiglo consomile e
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| Rapporto sui . .
3-5 Delegati (secondo scelm smamutaria),

devono essere cittadin attivi
domiciliati nel comprensorio

| consuntivi : e , consortle.

| entro . nominatl dal Consiglio consortile (art. 211,

| dalla seduta :

; - Messaggi

| ¢ consartl} Qualsiasi cittading attive con
diritte di voto pud essere

| CONSIGLIO CONSORTILE nominato rappresentante del

T —— Comune (municipali, membri
di Legislativi comunali,

I 1 funzionari def Comune,

| Rappresentante 4+ 1 Supplente ;
cerzil.

| per comune per comune ]

| Il rappresentante esercita un numers Il Consigio consortle decide a

| di voti definitn dalle statuto oppure in maggioranza dei votl presentd,

| proporzicne  alla  popolzione. |l ritenute il raggungmento del guorum

I rappresgntante voLd sacondo minima  per  poter  validamente

istruzione vincolante dei  Municiai deliberare (art. 15, 16, [8)

| {are |6).
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COMUMI o e o

Designano nella  seduta  costitutiva,  su proposta
dell'esecutive, il propric rappresentante unice in seno al
Consiglio consortile (art. 15).




SCHEMA

“Organizzazione consortile
secondo le vecchia Legge”

(vLCCom)

Messaggi consortili:

- preventivi e consuntivi (2 mesi)

L DELEGAZIONE CONSORTILE

3-11 Delegati {secondo scelw statutaria), nominad dal

Consiglio consortle.

+ Messaggi
cansortli

¥

COMMISSIONE DELLA GESTIOME

CONSIGLIO CONSORTILE

Cgni Comune dispone di un numero I
cansigic consordle

di delegat in
proporzionale
popolazione

Formazione dei gruppi  +
nella seduta costitutiva
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Designano nella seduta costitutiva | propri rappresentand
seconda il sistema proporzionale ed esprimono un
preavviso non vincolante sulle opere consordli da

Subentrante in
caso di dimissioni

Caonsiglic
maggioranz  assoluta del membr  (p.es
investimentij o a maggioranza semplice in
funzicne dell' opgetto.

COMUNI

realizzare;

tic

I delegati sono
obbligatoriamente scelel,
con sistema proporz.,
tra i membri del
Consiglio consartile.

Qualsiasi cittading attive,
damicilizta nel Comune, pud
essere designaco nel
Consiglio consortile.
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SCHEMA
“lter adeguamento statuti”
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La Delegazione
consortile elabora )
COM Messaggio
consortile, una
proposta di nuovo
statuto

La proposta
di nuovo
statuto i
preavvisata
dal Consiglio
cansartile

Approvazione Inoltro
nuovo statuto istanza di
da parte dalle ratifica al
Assemblea | Consiglio di
Consigli Stato che
comunali + decide su
designazione eventuali
rappr. unico divergenze

Dopo la
ratifica del
nuovo statuto

I Consorzl
poetranno indire
Ia seduta
costitutiva

Lo Delegposione
viigra lappastunitd
di eventualmante
istituire un grufpa
di lavoro eig di
coivolpere
Municipi del
Comunl cansoraial,

Frima df sattoporre
ta bozza del nuovo
statuto ol preoveso
gel CC la Sezine
anti locali é g
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le consulenze
buntucli che
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La Delegazione

La documentozione

consortile raccogle e oifegota alltstonza deve
decisioni dei Legislativ essare complera;
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ol fstanzo df rotifica - decisiani Legizlativ

del nugva statu comunali con refativi
[ort. 47 ¢pv. 4 rapparti ed estratti delle
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- dheligrazionl municibol
di avrenuta pubbl,
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permetters o costiusions
den nwgwl orgon entro
glugno 2012 In casi
pasticoler & igelzzotile
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permananza deglf argon
carsartil indicotivamente
sino @ marza 2003,




