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Circolare SEL n. 20150715-4

Determinazione del valore delle commesse pubbliche a seconda della loro durata

Signore e Signori Sindaco e Municipali,

per un corretta applicazione della legislazione sulle commesse pubbliche, a cui sottostanno
anche tutti i Comuni, con la presente si ricordano i punti cardine inerenti la determinazione del
valore defle commesse affinché vi sia possibile scegliere e seguire la giusta procedura di
attribuzione.

Tipi di procedure

La Legge sulle commesse pubbliche del 20 febbraio 2001 (LCPubb) prevede procedure aperte

(libera e selettiva) e procedure a concorrenza limitata (a invito e incarico diretto). A differenza
delle prime, che richiedono {'esperimento di un pubblico concorso e possono essere liberamente
scelte dal committente, le seconde rivestono carattere eccezionale e sono avviate senza
pubblicazione del bando di gara nei soli casi elencati esaustivamente in legge.

In base alla LCPubb i valori sogiia sono in generale determinati dallimporto della singola
prestazione (art. 6 cpv. 2 LCPubb). Occorre tuttavia ricordare come le commesse i cui valori
soglia complessivi (e non per singola prestazione) superano it valore di fr. 8,7 mio per i contratti
di costruzione, di fr. 350'000.-- per le forniture e prestazioni di servizio in generali e di
fr. 700'000.- per la forniture e prestazioni di servizio nei settori dell'acqua , energia, trasporti,
ecc., sono sottoposte al Concordato intercantonale sugli appalti del 25 novembre 1994 /
15 marzo 2001 (CIAP).

Se il committente sbaglia a determinare il valore della commessa e applica una procedura non
corretta, in particolare se promuove una gara a concorrenza limitata in assenza dei necessari
presupposti, incorre in una grave violazione dei principi essenziali che governano
I'aggiudicazione delle commesse pubbliche, quali la parita di trattamento, il libero accesso al
mercato e limpiego parsimonioso delle risorse finanziarie pubbliche. Il vizio & talmente
importante che la decisione di aggiudicazione presa in esito ad una scelta procedurale errata &
nulla, al pari di tutto il procedimento in seno al quale viene adottata. Per evitare di incorrere in
detta nullita e in sanzioni, it committente deve osservare i seguenti principi.
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Buona fede e plausibilita della scelta della procedura di aggiudicazione

Il committente deve stimare il presumibile valore complessivo massimo dell'aggiudicazione

secondo le regole della buona fede e saper documentare la plausibility della sua scelta di
procedura,

Divieto di suddividere le commesse simili

E vietato suddividere una commessa con lintento di eludere la legge. E in particolare vietato
suddividere commesse simili tra loro, aventi per esempio un medesimo scopo oppure uno stesso
fornitore della prestazione (art. 6 cpv. 1 LCPubb).

Periodo di 12 mesi quale elemento temporale aggregatore di commesse simili

Per le commesse simili fra loro ma aggiudicate a diverse scadenze temporali & previsto il termine
di aggiudicazione di 12 mesi quale elemento temporale aggregatore (art. 6 cpv. 3 LCPubb).

Il valore delle commesse periodiche o ricorrenti viene dunque calcolato considerando il valore
effettivo di quelle che sono state aggiudicate nel corso degli ultimi 12 mesi oeppure considerando
il valore stimato di quelle che verranno aggiudicate durante 12 mesi a partire dalla prima.

A ftitolo esemplificativo di contratti periodici o ricorrenti si citano quelli aventi per oggetto la
manutenzione di beni mobili e/o immobili e la fornitura di beni di consumo.

Valore complessivo dei contratti di durata determinata superiore a- un anno e valore
equivalente a 48 rate mensili per quelli di durata indeterminata

Al fine di determinare il valore della commessa, quando il committente prevede una durata
determinata superiore a un anno, fa stato la durata del contratto (art. 5 cpv. 4 lett. a
RLCPubb/CIAP).

Qualora il contratto sia di durata indeterminata va considerato I'equivalente di 48 rate mensili
(art. 5 cpv. 4 lett. b RLCPubb/CIAP).

Quando una commessa contiene I'opzione per commesse successive & determinante il valore
complessivo (art. 6 cpv. 4 LCPubb).

Trasparenza nell’aggiudicazione e nei rinnovi delle commesse pubbliche

E auspicabile che i committenti non aggiudichino commesse pubbliche di una durata superiore a
quattro anni e che non lascino continuare i rapporti contrattuali tramutandoli di fatto in un
contratto di durata indeterminata, ma che deliberino invece nuovamente a ogni scadenza
contrattuale e rendano annualmente pubblica Ia lista delle commesse aggiudicate a invito o
incarico con importi superiori a fr. 5'000.—- (art. 7 cpv. 3 LCPubb) permettendo il controllo diretto
all'interno dell'organc decisionale del committente e da parte dei cittadini.

Siamo certi della vostra attenzione su quanto precede e ci & gradita l'occasione per porgervi i
nostri migliori~saluti.
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