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SCHEDA 1: DATI GEOPOLITICI DEL COMUNE DI BARBENGO 
---------------------------------------------------------------------------------------- 
 

 
1.1 - Composizione del Municipio:
 
  Sandro Casella, Sindaco (PLR) 
 

  Davide Gygax, Vicesindaco (PLR) 
 

  Roberto Cogliati, Municipale (Libertà e Democrazia) 
 

  Marco Morandi, Municipale (Vera Democrazia) 
 

  Fulvio Traversari, Municipale (Vera Democrazia) 
 

   
 

  Lauro Gianinazzi, Segretario Comunale 
 
 
1.2 - Legislativo: Consiglio Comunale di 20 membri (7 PLR, 3 PPD, 5 Libertà e 

Democrazia, 5 Vera Democrazia). 
   
  iscritti a catalogo elettorale:     970 
 
 
1.3 - Dipendenti del Comune unità calcolatorie:   
  - Amministrazione generale   2,5 unità 
  - Territorio / Servizi Urbani 5 unità 
 
  Totale unità: 7.5  
 
1.31 - Corpo insegnante (Consorzio Scolastico Barbengo-Carabietta): 
  Consorzio Scolastico Barbengo-Carabietta 9,875  unità 
 
  Totale unità: 9.875 
 
 
1.4 - Perito comunale: Silvano Gianola, disegnatore catastale, 6917 Barbengo  

 
 

1.5 - Popolazione residente complessiva: 1'770 unità 
 
 

1.6 - Posti di lavoro a Barbengo: circa 600 unità 
 
 

1.7 - Possibile sviluppo del numero di abitanti 
 secondo le potenziali disponibilità 
 abitative del comune sull'arco di  
 10 anni secondo PR:   + 700 unità 
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1.8 - Area complessiva e dati del territorio di Barbengo: 2.65 km2  
 . di cui nella zona edificabile: 0.69 km2  
 . altezza sul livello del mare: 370  m 
 . altezza minima nel territorio 270  m  
 . altezza massima nel territorio 475  m 
 
 
 . giurisdizioni confinanti 
   - Comuni: Carabbia, Carabietta, Carona, 
  Collina D'Oro, Grancia, Morcote. 
 
 - Frazioni di Barbengo:  Barbengo, Cadepiano, Casaccia, Casoro 
   Cernesio, Figino, Garaverio, Rompilá. 
  
 . mappa allegata alla scheda no. 1  
 
 

1.9 - Alcuni dati essenziali sulla situazione economica - Consuntivo 2004
 (per approfondimento consulta scheda no. 7) 
 . somma di bilancio: Fr. 23'134'200.00 
 . debiti verso terzi: Fr. 20'240'400.00 
 . debito pubblico: Fr. 14'555'800.00 
 . gestione corrente, totale uscite: Fr. 6'716'500.00 
 . gettito fiscale (valutato per l'anno 2003): Fr. 5'794'200.00 
 
 . moltiplicatore: 85 % 
 
 

1.10 - Dati riassuntivi sul personale
 
  Comune di Barbengo: 
 

Sono indicate le unità di organico e i costi complessivi del personale impiegato nel 
Comune di Barbengo (dati consuntivo 2004) per un ammontare di circa 661'000.- 
franchi per 5.5 unità consolidate, a cui si aggiungono 1.2 mio di franchi per circa 
10 unità consolidate del Consorzio scolastico di Barbengo-Carabietta. 
 
Unità personale 7,5 (*) 
Massa stipendiale Fr. 475'184.00 
Spese per oneri sociali (AVS, AD, IPG, AI, AF) Fr. 75'963.35 
Spese per oneri assicurativi (LAINF, malattia e RC) Fr. 26'973.20 
Spese per oneri previdenziali (CP) Fr. 72'391.70 
Indennità di picchetto Fr. 900.00 
Indennità agli addetti degli uffici elettorali Fr. 4'500.00 
Indennità ispettore del bestiame Fr. 160.00 
Spese per abbigliamento Fr. 2'075.00 
Indennità custodi porti Fr. 2'775.00 

Totale Fr. 660'922.25 
Dati: consuntivo 2004 
(*) Organico del personale comunicato da Barbengo il 22.08.2005, già comprensivo delle 2 nuove 
unità di personale previste per il Settore Territorio/Servizi Urbani: 
. 1 operaio servizi esterni (incaricato dal 01.08.2005), 
. 1 operaio servizi esterni / responsabile stabili scolastici e aree adiacenti (scadenza concorso 

29.08.2005; la spesa verrà ripartita nella misura del 50 % tra Barbengo e il Consorzio scolastico 
barbengo-Carabietta) 
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Consorzio Scolastico Barbengo-Carabietta:
 
Unità personale 9,875 
Costo del personale Fr. 1'216'081.25 

Dati: consuntivo 2004. L'importo indicato si riferisce alla quota a carico del Comune di Barbengo (91% del totale) 
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SCHEDA 2: PIANIFICAZIONE E INFORMAZIONE SUL TERRITORIO E RELATIVI 
SERVIZI (stabili e strutture comunali compresi) 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 
La direzione del nostro DT e del nostro DSU hanno esaminato la documentazione dei 
rispettivi settori di area di competenza nel Comune di Barbengo e riguardo alla nostra 
organizzazione funzionale esprimono le sottostanti constatazioni: 
 

2.1 Piano regolatore 
Abbiamo potuto accertare l'esistenza in forma cartacea dei seguenti dati informativi: 
 

2.11 Piano regolatore e considerazioni conclusive
 
- PR vigente: approvazione del C.d.S.: 23.9.1986 
 pianificatore: Studio d'ingegneria Banci e Mauri - Pregassona 
 
- Componenti di PR approvati dal C.d.S.: 
 
a) Rappresentazioni grafiche in scala 1:2000, ossia: 
. Piano del paesaggio 
. Piano delle zone 
. Piano delle attrezzature e costruzioni d'interesse pubblico 
. Piano del Traffico 
. Piano indicativo dei servizi tecnologici; 
 
b) Norme di attuazione; 
 
c) Relazione tecnico-economica 
 
 
Considerazioni conclusive
È attualmente in corso, ad opera dello stesso Studio Banci e Mauri, l'aggiornamento 
generale del PR per il quale è stato concesso un credito di Fr. 103'000.-, di cui 
88'000.- già consunti. 
La procedura, dopo la già tenuta serata pubblica sugli indirizzi, è attualmente allo 
stadio dell'approvazione municipale degli atti che devono poi essere trasmessi al 
Dipartimento per l'esame preliminare. 
L'obiettivo del Municipio è quello di giungere all'approvazione, da parte del C.d.S., 
entro fine Legislatura; se ciò non fosse possibile sarebbe comunque opportuno 
avere almeno l'adozione da parte del C.C. 
Con buona probabilità lo stesso Municipio dovrà chiedere un ulteriore credito per 
completare la procedura, valutabile in un investimento di circa Fr. 50'000.-/60'000.-. 
 
È invece stato ultimato, con l'approvazione, l'accertamento forestale per cui le 
rappresentazioni grafiche riportano già i limiti accertati. 
 
Precisiamo, che quale documentazione ci è stato trasmesso: 
a) per il PR vigente, il Piano delle Zone e le Norme; 
b) a titolo confidenziale, le Bozze degli atti dell'aggiornamento in corso. 
 
L'esame dello stato della documentazione è molto conciso e solo di constatazione 
poiché comunque dopo l'aggregazione inizierà il lungo processo di armonizzazione 
con il PR della futura giurisdizione che terrà comunque conto delle peculiarità di 
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Barbengo alla luce della fase avanzata della revisione del PR in qualità di Comune 
autonomo. 
 
Bisognerà pure prevedere un ulteriore investimento di circa Fr. 150'000.-/200'000.- 
per la realizzazione informatica del PR di questo futuro quartiere integrabile alle 
nostre piattaforme e al nostro "GIS". 
Il PR potrà essere mantenuto per 10 anni con caratteristiche residenziali come lo è 
attualmente. 
 

2.12 Stato delle strade (genio civile) in funzione del PR
Il PR nel merito del Piano del traffico classifica le strade con una gerarchia ben distinta, 
suddividendo la strada principale di raccolta che aggira l'abitato dei nuclei e costeggia il 
lago per proseguire sui comuni confinanti, costituita principalmente dalla strada cantonale, 
con la strada di servizio principale, costituita dal collegamento tra i nuclei di Cadepiano e 
Casoro, inoltre quale terza categoria vi sono le strade di servizio, che in parte devono 
essere completate per meglio servire le aree a vocazione residenziale. Attualmente per le 
strade di servizio sono già previsti degli interventi di moderazione del traffico in sintonia a 
quanto prevede il PR, tuttavia con la presentazione del nuovo PR occorre poter analizzare 
nel tempo quali strade di servizio all'interno delle nuove zone residenziali devono essere 
completate, ed in particolare quali investimenti richiedono, compresi i costi delle nuove 
infrastrutture che forzatamente bisogna adeguare alle nuove zone edificabili da servire. 
Contemporaneamente si prevede un potenziamento dei posteggi pubblici in più zone, che 
in relazione a quanto verrà approvato del nuovo PR, dovranno essere realizzati con 
investimenti per espropriazioni e loro realizzazione, ma non ancora pianificati nel tempo. 
Nel merito degli investimenti occorre considerare che ci si trova in una fase iniziale 
dell'aggiornamento del PR, per cui non è evidentemente possibile disporre della relativa 
Relazione Tecnico-Economica che lo accompagna e non si dispone del piano degli 
investimenti previsti e del programma d'attuazione. 
 
Lo stato di manutenzione delle strade in generale si presenta positivamente per quelle di 
raccolta e di servizio principale, per quelle secondarie di servizio e all'interno dei nuclei, 
occorre pianificare alcuni investimenti straordinari, considerando pure i costi di rinnovo di 
alcune strade che dovranno essere manomesse anche per esigenze infrastrutturali. 
 

2.13 Canalizzazioni in funzione dell'attuazione del Piano generale della Canalizzazioni (PGS)
Il PGS è in fase d'allestimento da parte dello studio d'ingegneria T. Mauri & F. Banci di 
Pregassona e si prevede la sua completazione entro la fine della presente Legislatura. Al 
momento si dispone del catasto privato su supporto informatico e parzialmente anche di 
quello pubblico, in particolare per quelle canalizzazioni di recente realizzazione. Dalle 
indicazioni sommarie ricevute non sono previsti grossi investimenti. Con la completazione 
di alcune strade di servizio nelle nuove zone da urbanizzare tuttavia occorre provvedere 
con un adeguato ampliamento di alcuni tronchi di canalizzazione. 
 
Considerazioni conclusive
La completazione e informatizzazione del PGS comporterà un onere iniziale di circa 
Fr. 50'000.-.
 
 

2.14 Zone soggette a rischio di eventi naturali in funzione del PR
Si è a conoscenza di una serie di piccoli inconvenienti occorsi in un recente passato per 
alcuni eventi di rotolamento di sassi dalla parte rocciosa che sovrasta una parte del nucleo 
di Casoro e della zona della Torrazza. Successivamente sono state quindi decretate delle 
zone di pericolo e per alcuni casi sono già state eseguite delle opere puntuali di 
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premunizione, con la posa di alcune reti paramassi. Per incarico della sezione di geologia 
del cantone l'istituto della Scienza della terra sta rielaborando un progetto per una nuova 
definizione delle zone di pericolo e per indicare, dove si impongono, l'attuazione di opere 
di premunizione mirate al contenimento e alla diminuzione del fattore di rischio e di 
pericolo e che di seguito verrà decretato con la misura pianificatoria della nuova carta dei 
pericoli. Nell'elaborazione del nuovo PR dovranno quindi essere inserite le zone di 
pericolo e di conseguenza nel piano finanziario anche i relativi investimenti che tale atto 
comporta, che al momento non sono ancora quantificati. 
 
 

 Considerazioni conclusive a riguardo del cap. 2.1 (PR)
In caso di aggregazione si dovrà procedere all'adeguamento degli atti pianificatori 
di Barbengo allo standard di Lugano, ciò che comporterà nella prossima Legislatura 
un investimento di circa 250'000.- (confr. cap. 2.11 e cap. 2.13). 
 
 

2.2 Settore edilizia privata e considerazioni conclusive
In sintesi la situazione del Comune nel campo dell'edilizia privata può essere così 
riassunta: 
 
- l'esame delle domande di costruzione ed in generale la gestione delle pratiche edilizie 

viene svolta dal personale del Comune in collaborazione con il pianificatore (ing. 
Mauri) e con il Capodicastero edilizia privata (arch. Gygax); 

- si tratta di ca. 40 procedure all'anno, suddivise tra procedure ordinarie e notifiche di 
costruzione; 

- secondo informazioni assunte presso il Municipio l'onere a carico del pianificatore può 
essere quantificato in 5-6 ore settimanali, alle quali deve essere aggiunto il lavoro 
svolto dal tecnico comunale e dal Segretario comunale, nonché dal Capodicastero; 

- la stesura di veri e propri Rapporti al Municipio viene svolta solo per i temi principali e 
non raggiunge il livello qualitativo dei Rapporti allestiti dal DT; 

- il controllo cantieri viene eseguito saltuariamente da parte del tecnico comunale; 
- le risposte alle opposizioni presentate contro le domande di costruzione vengono 

preparate dal Segretario comunale in collaborazione con il Capodicastero; per i casi 
particolari viene coinvolto un consulente esterno (pianificatore o consulente legale); 

- esiste un ordinanza sulle tasse per occupazione area pubblica che a livello pratico non 
viene tuttavia applicata; 

- gli sportelli della Cancelleria comunale sono aperti dalle 15.30 alle 17.30, mentre 
telefonicamente vigono i seguenti orari: 9.30-12.00/13.30-15.00; 

- il controllo degli impianti di combustione è affidato alla ditta Michele Poma, Morcote.  
 
 
Considerazioni conclusive a riguardo del cap. 2.2 (edilizia privata)
In sostanza si può osservare che, in analogia a quanto si è poi verificato con le 
aggregazioni del 2004, la necessità di adeguare il livello qualitativo del settore 
edilizia privata a quello in auge presso il Dicastero del territorio imporrebbe, in caso 
di aggregazione con il Comune di Barbengo, la presa a carico della gestione 
complessiva del settore sotto la Sezione edilizia privata del DT. 
Non potendo più contare sulla collaborazione unitaria dell'attuale "team" composto 
da Capodicastero, Segretario comunale, Tecnico comunale e Pianificatore, e 
nell'ottica di migliorare le prestazioni fornite alla cittadinanza, non si può 
prescindere dall'assorbimento da parte del DT dell'onere di lavoro generato dal 
territorio di Barbengo. 
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Prendendo in considerazione l'onere lavorativo generato da Comuni già aggregati di 
dimensioni analoghe a quelle di Barbengo, si può stimare un onere pari a 0.4 unità 
lavorative che verrà assorbito nell'organico del personale della Sezione edilizia 
privata. 
 
 

2.3 Verifica attività dell'UTC di Barbengo in relazione alle attività del nostro DSU (Dicastero 
Servizi Urbani)
La valutazione della Direzione del nostro DSU si basa sui dati di preventivo 2005 del 
Comune di Barbengo. Eccezioni verranno puntualmente segnalate. 
 
 

2.301 Il personale esterno 
Le persone oggi impiegate presso il comune di Barbengo nell’ufficio tecnico, che svolgono 
funzioni operative legate alle attività del DSU sono le seguenti: 
• 1 tecnico catastale con mansione amministrativa da capotecnico; 
• 3 operai impiegati nel settore operativo della manutenzione in genere, di questi 2 

operai senza formazione specifica e 1 operaio con formazione da pittore. 
È pure già stata prevista l'assunzione di un ulteriore operaio per i servizi esterni / 
manutenzione stabili scolastici e aree adiacenti (scadenza concorso 29.08.2005) 

 
Generalmente i compiti che competono alla squadra operativa vengono gestiti e coordinati 
dal capotecnico con una certa flessibilità a seconda delle necessità e senza 
l’assegnazione di compiti specifici e prefissati. 
 
In caso di fusione, occorrerà integrare l’intera squadra comunale di Barbengo con il DSU 
(Sezione Strade, Settore Manutenzione Zone Collinari), così come l’unità amministrativa di 
coordinamento.  
 
Considerazioni conclusive 
Quest’ultima dovrà in un secondo tempo gestire anche l’operato delle squadre 
limitrofe di Pambio-Noranco e Pazzallo, nonché eventualmente quelle future di 
Grancia, qualora anche questa fusione dovesse più avanti concretizzarsi. 
 
 

2.302 Il magazzino comunale
L’attuale magazzino comunale è stato sviluppato come edificio in sinergia con il comune di 
Morcote, che occupa metà dello stabile e del fondo, ma riguardo alla logistica la parte di 
Barbengo è totalmente autonoma.  Ubicato in Via Cantonale / Via Mugnee, risulta 
senz’altro sufficiente a sopportare tutte le risorse e i mezzi necessari alla manutenzione 
della zona circostante. 
 
Le attrezzature ora in dotazione alla squadra saranno da verificare a integrazione 
avvenuta e se del caso eventualmente da sostituire con messaggio specifico.  Comunque 
in principio la dotazione è giudicata sufficiente e si trova attualmente in buono stato. 
 
Considerazioni conclusive 
In caso di aggregazione, in una prima fase non si prevedono cambiamenti di rilievo, 
mentre in seguito sarebbe opportuno valutare la necessità di unificare la sede e i 
magazzini dell’intera zona sud, comprendente Pambio-Noranco, Pazzallo ed ev. 
Grancia, che potrebbero peraltro essere centralizzati nell’attuale magazzino di 
Barbengo. 
 



 - 13 - 
 
 

2.303 Il parco veicoli 
Il Comune possiede: 
• un veicolo Unimog U 600, del 1986, completo di spandisale da 800 litri e lama neve; 
• un furgone Toyota Dyna 150, del 1991; 
• un furgone Hyundai H100, del 2001; 
• un'automobile Fiat Doblò, berlina, del 2003. 
 
Considerazioni conclusive 
Sono da prevedere a breve termine le sostituzioni dell'Unimog e del furgone Toyota, 
per una spesa quantificabile in ca. Fr. 200'000.- (investimento).  Per la manutenzione 
ordinaria dei quattro veicoli, attualmente è prevista una cifra di Fr. 22'000.-, mentre 
in futuro, una volta effettuate le sostituzioni, saranno da preventivare ca. Fr. 15'000.- 
nei conti del parco veicoli del DSU.  A questi costi vanno comunque aggiunti quelli 
per il carburante, le assicurazioni e le targhe, per ca. altri Fr. 15'000.-. 
 
 

2.304 La manutenzione ordinaria, straordinaria e nuovi progetti a riguardo degli edifici pubblici 
Un capitolo separato con le considerazioni relative agli edifici pubblici è stato allestito da 
un gruppo di lavoro misto, comprendente rappresentanti dei diversi servizi interessati (DT, 
DSU e Cassa Pensioni). Esso comprende indicazioni circa la manutenzione ordinaria, la 
manutenzione straordinaria (investimento) e nuovi progetti (investimento). Valutazioni e 
considerazioni sono riprese al cap. 2.4. 
 
 

2.305 La manutenzione delle strade 
 

Situazione 
 

tipo lunghezza [m] superficie [m2]
- cantonali 
- comunali 
- private con pubblico transito 
- sentieri pubblici e percorsi 
pedonali 
- posteggi 
- piazze comunali 

ca. 9'000 m
ca. 9'400 m

ca. 200 m
ca. 6'500 m

posti auto 254 + 7 
disabili

---

ca. 61'900 m2
ca. 47'200 m2

ca. 800 m2
---

ca. 5'500 m2
ca. 2'200 m2

totale ca. 25'100 m ca. 117'600 m2
 
Manutenzione strade 
Le strade cantonali vengono gestite integralmente dal Cantone.  Il comune di Barbengo 
delega inoltre allo Stato, contro pagamento (Fr/anno 22'000.-), affinché esegua la 
manutenzione delle superfici stradali cantonali sul comprensorio edificabile (pulizia, taglio 
bordi, caditoie, ecc.).  Interventi di manutenzione straordinaria e calla neve sono a carico 
del Cantone. 
Le strade comunali sono mantenute, per quanto riguarda la pulizia manuale e il taglio dei 
bordi, dalla squadra degli operai comunali.  La pulizia meccanica invece viene svolta ca. 
una volta all’anno, da parte di una ditta privata, esclusivamente su richiesta. 
Per le poche strade private a pubblico transito esistenti a Barbengo, il Comune non svolge 
alcun intervento. 
I sentieri di regola vengono puliti e mantenuti sempre dalla squadra comunale.  La tratta di 
collegamento con la località “Torello” viene gestita da Lugano Turismo. 
L’importo per la gestione corrente annuale destinato alla manutenzione della rete viaria 
comunale è quantificato in ca. Fr. 60'000.- (materiale e prestazioni di terzi). 
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In caso di aggregazione, in una prima fase non si prevedono cambiamenti di rilievo, se 
non l’integrazione dell’attuale squadra con eventuali altri gruppi operativi di zona (Pambio-
Noranco, Pazzallo, ev. Grancia) e la razionalizzazione dei compiti mirati all’esecuzione di 
specifici interventi da parte delle attuali squadre del DSU. 
 
Manutenzione invernale 
Le esigenze inerenti alla manutenzione invernale sulle strade comunali e private a 
pubblico transito, sono messe a concorso e nel caso specifico appaltate alla ditta 
Martinetti di Barbengo, che si occupa della calla neve.  Lo spargimento del sale antigelo 
viene eseguito dalla squadra comunale, facendo capo al veicolo in dotazione, tipo Unimog 
U600. 
La squadra comunale, non disponendo di alcun trattorino o mezzo alternativo, si occupa 
inoltre dello sgombero manuale della neve e del sale sui marciapiedi. 
Per la manutenzione invernale l’importo necessario è stimato, nella gestione corrente, in 
Fr. 15'000.- per prestazioni di terzi e Fr. 10'000.- per acquisto di materiale e di sale in 
genere, naturalmente con variazioni annuali anche importanti a consuntivo. 
In caso di aggregazione non si prevedono cambiamenti importanti nella metodologia 
adottata, salvo il rinnovo delle attuali attrezzature e la dotazione di un trattorino (Fr. 
50'000.-), da usare eventualmente anche per Grancia. 
 
Manufatti e diversi 
Sono svariati i manufatti di proprietà comunale dislocati sul territorio; in particolare, i più 
importanti sono riferiti ai ponti e alle passerelle di attraversamento della roggia Pian 
Scairolo, i quali sono stati costruiti e vengono gestiti dal Consorzio arginatura Pian 
Scairolo.  Questo Consorzio si occupa inoltre di tutta la manutenzione della roggia.  La 
quota a carico del comune di Barbengo è fissata in ca. Fr. 112'000.- all’anno. 
In caso di fusione, i manufatti dovranno essere valutati e schedati con l’ausilio di perizie 
specifiche sullo stato e sulla gestione ordinaria. 
 
Interventi straordinari 
Per quanto riguarda la viabilità, per tutto il comprensorio comunale è allo studio la 
moderazione generale del traffico e l’introduzione di zone a velocità limitata a 30 km/h.  
Questo progetto è previsto in attuazione entro il 2008, con investimento presumibile di 
ca. Fr. 3'000'000.-; si prevede comunque un ridimensionamento di tale importo. 
Qualora prima dell’aggregazione con Lugano i lavori di moderazione del traffico non 
fossero completati, questi verranno portati a compimento dal nuovo Comune. Per 
quanto riguarda altri interventi straordinari previsti, questi saranno trattati nel rapporto del 
DT. 
 
 

2.306 L'evacuazione delle acque residuali 
Attualmente il Comune dispone di un PGC approvato, mentre per quanto riguarda il PGS è 
stato dato mandato allo studio Mauri & Banci SA per l’elaborazione.  Per ora non esiste il 
catasto delle canalizzazioni (pubbliche e private). 
 
Le acque residuali del comprensorio comunale vengono tutte convogliate al depuratore 
tramite la rete delle canalizzazioni comunali e in parte da quella delle canalizzazioni 
consortili.  Il depuratore (IDA), situato sulla sponda sinistra della roggia, è gestito 
direttamente dal Consorzio Depurazione del Pian Scairolo.  L’importo destinato a coprire i 
costi annuali inerenti alla depurazione per il comune di Barbengo è fissato in ca. Fr. 
608'000.-. 
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In genere la rete delle canalizzazioni risulta in ottimo stato e ben funzionale; l'importo 
annualmente dedicato alla sua gestione è di ca. Fr. 6'000.-. Va segnalato un 
accantonamento per la manutenzione straordinaria delle canalizzazioni, fatto per l'ultima 
volta nel 2003, per un importo di Fr. 50'000.-, da verificare a livello contabile. 
Le caditoie stradali vengono di regola epurate una volta all’anno, facendo capo a ditte 
specializzate, con impegno finanziario di ca. Fr. 4'000.-, compreso nei conti di 
manutenzione strade.  Nel comprensorio sono pure presenti un paio di scaricatori di piena 
e una stazione di pompaggio, che viene gestita direttamente dal Consorzio dell’IDA. 
 
Nell’ambito degli investimenti per il completamento della rete, si prevede l’esecuzione di 
un nuovo collettore in zona Garone. 
 
In caso di aggregazione, non si prevedono cambiamenti di rilievo nella gestione, salvo la 
pulizia delle caditoie svolta 2 volte all’anno, come per tutti i quartieri di Lugano. 
 
 

2.307 Gli spazi verdi pubblici 
Il Comune di Barbengo è molto interessante dal punto di vista del verde e in quanto a 
qualità paesaggistica.  Il suo territorio, posizionato all'estremità sud del Pian Scairolo e 
confinante con oltre 2 km di rive del lago, conosce la transizione, da nord a sud, dalle 
caotiche e trafficate aree commerciali del piano a zone residenziali più tranquille e 
piacevoli, dotate di notevoli risorse paesaggistiche. 
 
La superficie totale degli spazi verdi pubblici da mantenere nel comprensorio comunale è 
di ca. 142'000 m2.  Dal sopraluogo del 16/6/2005 risulta che la manutenzione delle 
superfici verdi pubbliche, eseguita in gran parte dalla squadra degli operai comunali, è 
ottima.  Il taglio dell'erba è pulito e completo su tutto il territorio.  In particolare elenchiamo 
le singole aree, suddivise in funzione dell'intensità della manutenzione. 
 
1. Superfici verdi a manutenzione intensiva (20 - 25 volte/anno): ca. 8'200 m2 

- campo da calcio 
 

2. Superfici verdi a manutenzione normale (10 - 12 volte/anno): ca. 72'300 m2 
(*) di cui manutenzione da parte di terzi: ca. 1'900 m2 
- centro scolastico 
- casa comunale 
- vecchio asilo 
- nuovo asilo 
- magazzino comunale 
- Pian Casoro 
- lavatoio Casoro 
- Piazza Cadepiano (*) 
- chiesa + campanile (*) 
 

3. Superfici verdi a manutenzione estensiva (2 - 4 volte/anno): ca. 61'500 m2 
(*) di cui manutenzione da parte di terzi (affittuario): ca. 54'600 m2 
- nucleo di Barbengo, posteggio, cimitero, accesso chiesa 
- roccolo, vigneto (*) 
- cimitero di Barbengo 
- posteggio di Garaverio 
- debarcadero e riva a Figino 
- due rivette in zona Campanaro 
- bordi strade comunali in generale 
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Fra tutti gli spazi verdi sopra elencati, riteniamo di spendere qualche parola per i due che 
riteniamo rivestano grande valore paesaggistico e turistico. 
 
1. Il Pian Casoro, di 56'300 m2, è una superficie di svago, in riva al lago, ideale per la 

balneazione e il tempo libero in generale.  Durante la stagione estiva, specialmente nei 
weekend di bel tempo, attira numerosissime persone, perlopiù turisti e famiglie locali, 
tanto che ci sono importanti difficoltà di parcheggio e problemi di sicurezza in genere.  
Per questo il Comune ha incaricato una ditta privata per il mantenimento dell'ordine e 
della sicurezza, a un costo annuo di ca. 30'000.- Fr/anno. 
Lugano è disposto a considerare interventi mirati per ottenere la preservazione 
e un uso razionale e regolamentato per l’area rivierastica del Pian Casoro/zona 
bagno spiaggia, cabine, grill, ecc. che in parte saranno compensate dai relativi 
introiti. 

2. La zona del Roccolo, di 54'600 m2, situata sopra Casoro, comprende un vigneto e due 
roccoli.  La vista sul lago è imprendibile, così come bellissima è la passeggiata tra 
vigne, montagne e boschi. 

 
I lavori da giardiniere qualificato, come per esempio la piantagione dei fiori, la potatura 
degli alberi e dei cespugli, i trattamenti antiparassitari e le concimazioni sono eseguiti da 
una ditta privata.  La spesa totale, per parchi pubblici e sentieri è preventivata in 38'000.- 
Fr/anno, ma nel 2004 si sono spesi poco meno di Fr. 70'000.-. 
 
Considerazioni conclusive 
In vista di un'eventuale aggregazione, considerato il buon lavoro eseguito oggi dagli 
operai comunali in quanto a manutenzione delle aree verdi, l'unica importante 
miglioria che ci si sente di proporre, per un maggiore rendimento del taglio dell'erba 
del campo di calcio, dell' asilo, del centro scolastico e specialmente del Pian 
Casoro, è quella dell'acquisto di un trattore tosaerba potente, ad alto rendimento e 
munito di un capiente raccoglitore per l'erba tagliata.  Il suo costo, di ca. Fr. 80 - 
90'000.-, risulterebbe ampiamente compensato dal tempo guadagnato dagli operai, 
tempo destinabile ad altre attività di pulizia e manutenzione.  Il mezzo dovrebbe 
poter essere equipaggiato anche di lama neve e spandisale, utilizzabile d'inverno 
per lo sgombero della neve dai marciapiedi e dalle strade comunali. 
 

2.308 La pulizia di strade, marciapiedi e aree pubbliche 
La pulizia delle strade attualmente non viene praticamente eseguita, se non 
saltuariamente e a seconda delle necessità (feste, manifestazioni, ecc.).  In caso di 
aggregazione, qualora la spazzatrice meccanica grande inserita nel recente MM 
attualmente pendente presso il CC venisse concessa, potremmo integrare Barbengo nei 
giri di pulizia regolari, assieme agli altri quartieri vicini. 
 
Per quanto concerne la vuotatura dei cestini dei rifiuti (ca. una trentina) attualmente 
l'operazione, eseguita ogni lunedì e venerdì, è affidata alla squadra esterna, che dovrebbe 
poter continuare invariata anche dopo l'aggregazione. 
 
I servizi igienici situati al Cimitero vengono puliti due volte al mese dalla squadra, mentre 
quelli della spiaggia del Pian Casoro, durante il periodo estivo, vengono puliti una volta al 
giorno da una ditta privata, a un costo di ca. Fr 11'000.-, caricati al conto generale di 
pulizia stabili.  In caso di aggregazione riteniamo si debba intensificare la pulizia di quelli 
del Cimitero, da pulire al minimo un paio di volte la settimana, eventualmente da affidare 
alla medesima ditta privata di cui sopra oppure a qualche abitante della zona interessato 
all'incombenza, come avviene per esempio a Brè, con un aumento dei costi di poche 
migliaia di franchi. 
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La pulizia del Cimitero, anch'essa eseguita dalla squadra comunale, al momento potrebbe 
continuare invariata, salvo futura attribuzione del lavoro a una ditta privata, in un nuovo 
lotto assieme ad altri eventuali cimiteri della zona, come avviene nei diversi attuali cimiteri 
di Lugano. 
 
 

2.309 La raccolta dei rifiuti 
Il Comune ha un regolamento sui rifiuti, rispettivamente una tassa da cui ricava ca. Fr. 
130'000.-.  I costi complessivi del Comune per l'eliminazione dei rifiuti ammontano a ca. 
Fr. 390'500.-, compresi gli scarti vegetali e la partecipazione al Consorzio per la pulizia del 
lago (Fr. 13'500.-), non completamente attinente al tema rifiuti, contro un totale di entrate 
di ca. Fr. 133'000.-.  Seguono le informazioni relative ai diversi tipi di rifiuto, i cui calcoli 
sono riferiti al consuntivo 2004, per il quale si dispone pure dei quantitativi raccolti, e non 
al preventivo 2005.  Quando vi è un paragone con i dati di Lugano, s'intendono i dati 
relativi alla vecchia Lugano, in quanto al momento non disponiamo ancora di consuntivi 
aggregati consolidati. 
 
RSU (Rifiuti solidi urbani) 
Vi sono tre raccolte alla settimana, di lunedì, mercoledì e venerdì.  La raccolta, svolta dalla 
ditta Giovanni Agustoni SA di Bioggio, prevede unicamente la vuotatura di ca. 155 
cassonetti e ha un costo annuale di ca. Fr. 107'100.-, mentre lo smaltimento ammonta a 
ca. Fr. 186'100.-. 
Considerate le 732 t raccolte, corrispondenti a 413 kg/ab (a Lugano 391 kg/ab), il costo di 
400.- Fr/t, tutto compreso risulta relativamente caro, se comparato con gli attuali 333.- Fr/t 
registrati per Lugano. 
 
Ingombranti 
Vi sono 4 raccolte annuali di 2 giorni consecutivi ciascuna, con consegna presso il 
magazzino comunale.  Il costo di smaltimento è pari a ca. Fr. 10'000.-.  Il trasporto 
attualmente è affidato alla ditta Brenchio SA di Grancia, per un costo pari a ca. Fr. 9'000.-. 
Considerate le 36 t raccolte, corrispondenti a 20 kg/ab (a Lugano 18 kg/ab), il costo di 
518.- Fr/t, tutto compreso è abbastanza economico, se comparato con gli attuali 559.- Fr/t 
registrati per Lugano. 
 
Vetro 
Non viene svolta nessuna raccolta, ma sono a disposizione due benne della ditta Valchisa 
SA di Riazzino e due cassonetti nei quattro centri per rifiuti riciclabili.  La vuotatura dei 
contenitori costa annualmente ca. Fr. 6'340.-, compreso lo smaltimento; del trasporto se 
ne occupano le ditte Valchisa e Brenchio. 
Considerate le 48 t raccolte, corrispondenti a 27 kg/ab (a Lugano 42 kg/ab), il costo di 
132.- Fr/t, tutto compreso è assai oneroso, se comparato con gli attuali 50.- Fr/t registrati 
per Lugano. 
 
Carta 
Vi sono 12 raccolte annuali, effettuate dalla squadra comunale.  Il costo diretto di 
smaltimento ammonta a ca. Fr. 500.-. 
Considerate le 60 t raccolte, corrispondenti a 34 kg/ab (a Lugano 67 kg/ab), il costo per il 
solo smaltimento è di 8.30 Fr/t.  Per avere un costo unitario comparabile con Lugano 
occorrerebbe stimare i costi indiretti di raccolta (uomini e mezzi), dato di cui non possiamo 
disporre al momento.  A Lugano attualmente registriamo un costo di 190.- Fr/t, 
comprensivo naturalmente della raccolta, che nel caso della carta costituisce la quasi 
totalità degli oneri, mentre lo smaltimento vero e proprio ci dá un ricavo e non un costo. 
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Scarti vegetali 
La piazza di compostaggio, o meglio la piazza di consegna degli scarti vegetali, si trova 
sulla strada cantonale, nella frazione di Garaverio.  Il posto non è ideale, in disordine, 
molto umido, difficilmente accessibile da un'entrata, rispettivamente uscita, molto 
pericolosa sulla strada cantonale.  Gli scarti vegetali privati vengono consegnati 
direttamente dalla popolazione alla piazza, il mercoledì pomeriggio e il sabato, alla 
presenza di un addetto. A questa piazza non possono accedere le ditte private di 
manutenzione giardini.  Il costo annuale di gestione ammonta a ca. Fr. 28'200.- compreso 
l'affitto del sedime per ca. Fr. 4'250.-. 
Si stima una raccolta annuale di 150 t, corrispondenti a 85 kg/ab (a Lugano 64 kg/ab), a 
un costo unitario di 188.- Fr/t, abbastanza elevato rispetto ai circa 130.- Fr/t che si stimano 
per Lugano. 
 
Considerazioni conclusive 
In caso di aggregazione è da prevedere la futura estensione anche a Barbengo del 
sistema di raccolta con contenitori interrati capienti per RSU sparsi sul territorio e 
con 2 centri di quartiere per i principali rifiuti riciclabili, per i quali si potrebbe 
prevedere molto indicativamente un investimento di Fr. 600'000.-. 
Tutta la popolazione avrebbe poi la possibilità di consegnare ogni tipo di rifiuto 
(ingombranti, riciclabili, speciali, scarti vegetali) al terzo futuro ecocentro di Lugano, 
attualmente in pianificazione, che verosimilmente sarà ubicato nella zona più a sud 
di Noranco. 
Riguardo ai costi di tutte le diverse raccolte, l’introduzione degli interrati e 
dell’ecocentro porterebbe ad una riduzione degli stessi di ca. il 20-25%. 
 
 

2.310 Le manifestazioni 
Riservata una futura e più specifica analisi da parte di Lugano in Festa, al momento 
possiamo confermare che ci sono 4 manifestazioni di una certa importanza: 
• la festa del paese, organizzata dal Comune nel mese di maggio; 
• la festa "Pian Casoro di notte", organizzata dalla Pro Figino verso luglio; 
• la festa del Football Club, organizzata dalla società a fine luglio; 
• la festa del Basket Club, organizzata dalla società a metà agosto. 
Il Comune non possiede attrezzature particolari; tavoli e panchine sono del locale Football 
Club e sono messi comunque a disposizione del paese.  Per le manifestazioni la squadra 
da una mano per i trasporti del materiale e per la pulizia generale finale, mentre le società 
provvedono in proprio all'allestimento sul posto, all'organizzazione e alla pulizia di base.  
Al momento non vediamo difficoltà particolari né prevediamo cambiamenti. 
 
 

2.311 Conclusioni a riguardo dell'UTC (cap. 2.3) e maggiori oneri per gestione corrente e 
per investimenti
Il nostro DSU dá molta importanza al rilevante patrimonio paesaggistico del 
territorio di Barbengo in particolare alla zona rivierasca del Pian Casoro e alla zona 
del Roccolo (confr. cap. 2.307). 
 
In futuro la squadra manutenzione di Barbengo con le dovute sinergie potrebbe 
divenire il Centro operativo (magazzino compreso) per la parte sud della futura 
nuova giurisdizione che comprenderà pure i quartieri di Pazzallo, Pambio Noranco e 
Grancia (confr. cap. 2.302 e 2.305). 
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Il vasto territorio richiede il potenziamento dei macchinari per la manutenzione 
ordinaria delle aree verdi e la manutenzione delle strade (inverno compreso) che 
comporta un investimento di circa Fr. 340'000.- (confr. cap. 2.303, 2.305 e 2.307). 
 
Infine si procederà all'introduzione del sistema di raccolta di rifiuti solidi urbani 
tramite i centri di raccolta interrata in sostituzione dei cassonetti, con un 
investimento di Fr. 600'000.- (confr. cap. 2.309). 
 
Gli oneri di gestione corrente non dovrebbero provocare maggiori costi se si insiste 
con l'ottimizzazione dell'organizzazione delle strutture del DSU. 
 
 

2.4 Stabili e strutture comunali e investimenti
Come già accennato, un apposito gruppo di lavoro composto da rappresentanti del DT, 
DSU e Cassa pensioni ha allestito un riepilogo delle strutture  in oggetto, con indicazioni 
circa il genere della struttura (edificio, porto, ecc.), la prevista manutenzione ordinaria, gli 
eventuali interventi di manutenzione straordinaria che necessitano di una richiesta di 
credito (messaggio) e i nuovi investimenti nel campo dell'edilizia scolastica (confr. cap. 
2.41). Per gli stabili di reddito sono pure riportati i relativi introiti (locazioni, affitti, ecc.). 
Nello stesso capitolo (2.41), nella prima colonna (Posizioni con gruppi di edifici) sono 
richiamati i codici necessari per consultare un apposito ordinatore con tutti i dati tecnici, le 
planimetrie e le fotografie dei singoli oggetti elencati nel citato capitolo. 
Tale ordinatore è depositato presso la nostra Cancelleria. 
 
Al cap. 2.42 sono evidenziati per gli altri settori dell'amministrazione quegli investimenti 
necessari per l'integrazione di Barbengo nella giurisdizione di Lugano. 
 
In coda al cap. 2.42 viene evidenziato il totale generale degli investimenti (edili e di 
recupero/adeguamento allo standard di Lugano). 
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2.41

Pos. N° mapp. Sup. m2 Stabile oggetto Contenuto Oss. Ricavi

1A 139 6'760 Palazzo amministrativo Sala municipio, cancelleria,
sala C.C., PT uff. postale

SFr. 12'000

2A 143 1'246 Vecchio asilo Magazzino Possibile ampliamento S.I.
 ( ristrutturazione)

SFr. 1'000 SFr. 1'000'000

3A 138
139

1'446 +
6'760 +
8'226 =

Scuole elementari (nuove)
Edificio m2 811

S.E.
8 aule-4classi
+aule speciali
(att.6 classi)

Edificazione 2004 SFr. 30'000

1B 70
71

4'985 +
4'698 +
9'683 =

Scuola di infanzia
Edificio m2 900

2 sezioni
Indicazione Dir.Scuole: 

occorre 1 nuova sezione
(vedi pto 2A)

SFr. 25'000

1C 254 4'273 Magazzino comunale Mag. In comune con Morcote SFr. 8'000

1D 687
688

1'062 +
5'841 +
6'903 =

Cimitero SFr. 5'000

2D 1068 762 Casa d'abitazione m2 120 Stabile di reddito SFr. 21'000

3D 709 41 Campanile SFr. 1'000

1E 867 273 Porto Figino 12 posti barca con cancello SFr. 8'100

2E 606 237 Porto alla Torrazza 66 posti barca con manufatto deposito
+ 5 parcheggi auto

SFr. 70'350

3E ….. ….. Porto Roncone 65 posti barca Demanio cantonale SFr. 64'400

1F 853 1'418 Piazza nucleo Cadepiano Parco giochi + 
portico e depositi

2F 8
1153

81
146

Piazzetta nucleo Casoro Piazza con lavatoio

3F 799 261 Piazza a Barbengo Piazza con lavatoio

4F 913 209 Piazzetta a Figino Panchine

1G 1029 54'573 Vigneto Vigneto con 2 roccoli
e 3 rustici

Affittato SFr. 3'000

* 139 8'226 Palestra
(in progettazione)

Attrezzature sportive * SFr. 3'500'000

Totali SFr. 114'000 SFr. 4'500'000 SFr. 166'850

* L'attuale Comune di Barbengo sta progettando la nuova palestra comunale nelle adiacenze della S.E. L'investimento prospettato si aggira a ca. 3.5 mio. di SFr.  Lo studio si trova nella fase di progettazione definitiva.

Elenco delle proprietà del Comune di Barbengo (edifici, porti e strutture) con indicazione dei previsti importi per manutenzione ordinaria, straordinaria e nuovi 
investimenti, e eventuali introiti

Gruppo edifici -  C -

Gruppo edifici -  B -

Gruppo edifici -  A -

Gruppo edifici -  D -

SFr. 30'000

SFr. 2'000

Preventivo di spesa
man.ordinaria             man.straordinaria
                                 e nuovo progetto

Progetto

Gruppo edifici -  G -

Gruppo edifici -  F -

Gruppo edifici -  E -

 



 - 21 - 
 
 

2.42 Investimenti di recupero, di integrazione e di aggiornamento agli standard di Lugano che 
risultano dalle valutazioni dei nostri servizi (PR, macchinari e infrastrutture UTC e 
informatica). 
Riepilogo generale per investimenti (edili compreso)  
 
. Scheda 2, cap. 2.1 (PR); 
 cap. 2.11: realizzazione piattaforme informatiche 
  per GIS: Fr. 200'000.- 
 
. Scheda 2, cap. 2.1 (PR); 
 cap. 2.13: completazione informatica per PGS: Fr. 50'000.- 
 
. Scheda 2, cap. 2.3 (UTC); 
 cap. 2.303: aggiornamento parco veicoli: Fr. 200'000.- 
 
. Scheda 2, cap. 2.3 (UTC); 
 cap. 2.305: trattore per manutenzione stradale invernale: Fr. 50'000.- 
 
. Scheda 2, cap. 2.3 (UTC); 
 cap. 2.307: verde pubblico: tosaerba potente: Fr. 90'000.- 
 
. Scheda 2, cap. 2.3 (UTC); 
 cap. 2.309: raccolta rifiuti: 
  contenitori interrati RSU: Fr. 600'000.- 
 
. Scheda 3, Amm. generale, informatica; 
 cap. 3.2: sostituzione apparecchiature informatica 
  e integrazione nelle nostre piattaforme 
  informatiche Fr. 50'000.- 
   _______________ 
 
- Totale investimenti di recupero e adeguamento allo 
 standard di Lugano: Fr. 1'240'000.- 
 
- Totale investimenti per manutenzione straordinaria e 
 nuovi progetti di cui al cap. 2.41: Fr. 4'500'000.- 
_____________________________________________________________________ 
 
 
Totale generale per investimenti necessari per l'aggregazione 
con Barbengo:  Fr. 5'740'000.- (*) 
_____________________________________________________________________ 
 
(*) I costi finanziari derivanti da questo importo (ammortamenti e interessi passivi) 

dovranno, se del caso, essere considerati per lo meno parzialmente nel differenziale 
per il maggior costo dell'aggregazione. 

 
Conclusioni a riguardo del capitolo investimenti 
L'aggregazione del Comune di Barbengo comporta un importante impegno 
finanziario per investimenti per circa 5,7 Mio di Fr. (confr. cap. 2.42) necessari per 
soddisfare le prospettate esigenze del nuovo quartiere (in particolare nuova 
palestra) e per l'integrazione nelle strutture comunali della futura nuova 
giurisdizione. 
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SCHEDA 3: 
- Funzionalità Uffici e prestazioni comunali: Amministrazione generale, Finanze, 

Ufficio tecnico (DT/DSU e per l'Istituto scolastico confr. pure Schede No. 2, 
rispettivamente No. 4) 

- Regolamenti e ordinanze comunali 
- Trasporti pubblici 
- Esame stato informatico attuale e proposte 
- Principi, retribuzioni e cassa pensioni riguardanti la riassunzione del personale 

non docente e docente 
- Conclusioni 
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 
 

3.1 Funzionalità Uffici e prestazioni comunali: Amministrazione generale, Finanze, Ufficio 
tecnico (per DT/DSU e l'Istituto scolastico confr. pure Scheda No. 2, rispettivamente 
Scheda No. 4)

 
3.100 Cancelleria comunale e considerazioni conclusive 

La Cancelleria Comunale funge da segretariato per tutte le attività del Municipio, del 
Consiglio Comunale, dell'Amministrazione generale, del Finanze, ecc.. Per i relativi 
supporti informatici si rinvia al cap. 3.2 della presente Scheda. 
 
In caso di aggregazione la Cancelleria comunale che attualmente svolge in modo 
encomiabile tutte le funzioni base amministrative secondo Legge Organica Comunale 
(LOC), assumerà la funzione di Ufficio amministrativo rionale polifunzionale e si occuperà 
del disbrigo delle operazioni di “front-office” come nei nuovi quartieri aggregati per: 
 

 rilascio attestati/certificati di cancelleria 
 attività di controllo abitanti 
 attività di contribuzioni 
 attività di AVS/LAPS/prestazioni comunali 
 eventuali attività parziali di caposezione militare (v. pto 3.115 Caposezione militare) 
 informazioni generali e collegamenti con i Servizi comunali della Città (a quale Servizio 

rivolgersi a Lugano e altrove per altre prestazioni, ecc.) 
 
 

3.101 Archivio amministrativo 
L’archivio amministrativo concernente tutta l’Amministrazione comunale (cancelleria e 
contabilità) è ubicato parte nel sottotetto della casa comunale, parte presso l’ex asilo. 
L’intera documentazione, sistemata in scatole di cartone/classatori e che necessita di una 
classificazione organica, va riorganizzata, riordinata e catalogata integralmente secondo i 
nostri parametri. La documentazione d’uso corrente è depositata presso la Cancelleria 
comunale. 
I verbali storici del Municipio e del Consiglio Comunale sono conservati nella cassaforte. 
L’Archivio dell’Ufficio tecnico (progetti, licenze edilizie) è catalogato presso la Cancelleria 
comunale (documentazione a partire dal 1960). 
 
Considerazione conclusive
L’Archivio amministrativo, dopo l'eventuale l’aggregazione, dovrà essere riordinato 
e consolidato (congelato) per fungere da memoria storica. In seguito la nuova 
documentazione verrà inserita nel nostro archivio (informatico), con evidenti 
vantaggi per la ricerca dei dati. 
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3.102 Stato Civile 
Tutto il materiale relativo allo stato civile è già stato trasmesso all’Ufficio cantonale 
Circondariale del Distretto di Lugano, con sede a Pregassona, e quindi per questa 
funzione non viene più effettuata nessuna prestazione se non per i matrimoni, che 
vengono celebrati presso la Casa comunale dal Sindaco che ha seguito l’apposito corso di 
formazione organizzato dall’autorità cantonale. Dopo l'aggregazione gli abitanti di 
Barbengo potranno comunque tenere la cerimonia di matrimonio come finora nella Casa 
comunale del nuovo quartiere. L'istruzione delle pratiche sarà da eseguire presso il citato 
Ufficio circondariale come finora. 
 
 

3.103 Servizio naturalizzazioni 
Il settore naturalizzazioni viene curato dal Segretario Comunale il quale si occupa dei 
colloqui con i singoli candidati. 
La cancelleria si occupa della preparazione dei diversi formulari e della verifica della 
domanda (condizioni di residenza, validità dei certificati, verifica pagamento imposte, 
problemi di polizia, ecc.). 
Il Municipio di Barbengo, allo stato attuale, dispone di tre persone che si occupano di 
effettuare gli esami sottoponendo a verifica i candidati che non hanno frequentato un ciclo 
di scuole completo in Ticino. Gli esaminatori sono i signori: 
 
1. Camponovo Dario 
2. Cavadini Alessandro 
3. Gianinazzi Lauro 
 
A titolo informativo comunichiamo che nel 2005 non sono ancora stati fatti esami (in un 
anno se ne possono quantificare 2 o 3). 
 
Nel 2004 sono state trattate 6 pratiche di naturalizzazione e nei primi 5 mesi del 2005 ne 
sono state presentate 2. 
 
Le tasse vengono, di regola, calcolate in base all’apposita tabella cantonale utilizzando 
l’ultima tassazione in possesso del candidato. L’importo quindi stabilito viene diviso per 
due. Nel caso che la domanda venga presentata da studenti applicano delle tasse ridotte 
valutando di caso in caso. Per il futuro questo genere di calcolo non sarà più possibile 
perché a partire dal 2006 i Comuni avranno un tariffario comune e potranno percepire 
unicamente una tassa amministrativa. 
 
Allo stato attuale vi sono solo due incarti pendenti e di regola le diverse richieste vengono 
evase entro i termini di legge (6 mesi dalla presentazione). 
Durante lo scorso anno sono stati incassati fr. 2'200.00 come tasse di naturalizzazione 
(concessione e cancelleria). 
 
Considerazioni conclusive circa il futuro di questo servizio 
Visto l’esiguo numero di pratiche trattate reputiamo di poter assorbire facilmente 
questa attività in caso di aggregazione con Barbengo. Il front-office darebbe 
comunque tutte le necessarie informazioni ad eventuali interessati alla cittadinanza 
elvetica, consegnando inoltre i vari formulari come avviene ad oggi presso tutti i 
front-offices della Città. 
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3.104 Votazioni 
Le votazioni e le elezioni vengono gestite dal Segretario Comunale, sig. Gianinazzi, il 
quale ci ha comunicato che allo stato attuale Barbengo conta 970 iscritti in catalogo che 
corrisponde all'incirca ad un nostro seggio elettorale dei 26 esistenti nella nuova Lugano. I 
cittadini residenti all’estero con diritto di voto sono 40. 
Durante le votazioni viene allestito un seggio, mentre per le elezioni ne vengono allestiti 
due. 
I locali di voto sono ubicati presso la locale sala del Consiglio Comunale presso la Casa 
Comunale. A partire dalla prossima votazione (settembre 2005) verrà introdotto un 
sistema informatico con codice a barre (simile al nostro). 
Nell’ultima votazione federale del 5 giugno 2005 Barbengo ha avuto una partecipazione al 
voto del 55.1.% degli iscritti con 529 votanti di cui circa il 60% tramite il voto per 
corrispondenza. 
Le principali spese cagionate dal servizio votazioni sono legate all’invio postale del 
materiale elettorale, alla stampa delle buste ed al pagamento delle diverse indennità delle 
persone presenti al seggio. Nel 2004 a consuntivo troviamo un’uscita di fr. 13'583.50. 
Bisogna tener conto che nell’anno in questione vi sono state le elezioni che hanno pure 
comportato, oltre alle spese appena citate, pure la stampa del materiale elettorale per il 
Municipio e Consiglio Comunale (schede, lista candidati originali e facsimili). 
Attualmente al seggio sono presenti un presidente, due membri ed un segretario (nominati 
dal Municipio). 
I giorni di voto sono il venerdì dalle ore 17.00 alle ore 19.00 e la domenica dalle ore 09.00 
alle ore 12.00. 
Il materiale viene attualmente imbustato manualmente; in caso di aggregazione 
l’operazione verrebbe effettuata tramite l’apposita macchina presente presso il nostro 
locale stamperia a Palazzo Civico. 
Per quanto riguarda la situazione parcheggio segnaliamo che in zona vi sono diversi 
parcheggi che potranno essere utilizzati, come d’altronde avviene oggi, dai votanti. 
 
In caso di aggregazione, alla domenica il materiale sarà ritirato dalla staffetta di polizia che 
già oggi si occupa del ritiro delle schede votate e dei verbali dei quartieri di Pazzallo e 
Pambio Noranco. Il seggio viene allestito dagli operai comunali ogni qualvolta si 
presentano le diverse votazioni. 
 
Considerazioni conclusive 
Reputiamo che un assorbimento di questo servizio non ci crea nessun tipo di 
problema; si tratterà di mettere in rete la sede elettorale e di aggiungere un seggio 
ai 26 già esistenti. Il montaggio e lo smontaggio delle cabine elettorali, per facilitare 
la nostra squadra Manifestazioni, dovrebbe essere effettuato ancora dagli operai 
comunali presenti in sede. 
 
 

3.105 Commissione tutoria regionale 
Il Comune di Barbengo fa attualmente parte del comprensorio della Commissione tutoria 
regionale 4, con sede a Paradiso. Nel caso di aggregazione con Lugano il nuovo quartiere 
dovrebbe logicamente essere attribuito alla Commissione tutoria regionale 3 (Lugano-
Ovest) con sede a Breganzona. 
 
La CTR 4 ha attualmente aperte 23 misure tutelari riguardanti cittadini di Barbengo, 
mentre altre 4 stanno per essere istituite. A ciò occorre aggiungere 29 casi riguardanti 
minorenni. Da quanto ci è stato riferito parecchi dei casi sono impegnativi. 
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Parecchie delle misure sono gestite dai Servizi sociali di Paradiso. 
 
Se confrontate con la popolazione del Comune si tratta di cifre importanti. 
 
Da un profilo meramente formale l'assunzione delle pratiche da parte di un'altra CTR 
non comporta particolari problemi. Il procedimento di passaggio delle pratiche da una 
CTR all'altra nel caso di aggregazioni e conseguenti modifiche dei comprensori saranno 
condotti, come in passato, dall'Autorità di vigilanza sulle tutele. 
 
La situazione è per contro diversa dal profilo sostanziale. La CTR 3 non è in grado, 
con la sua attuale struttura di personale, di gestire una cinquantina di casi nuovi, nè il SAS 
(Servizio accompagnamento sociale) di assumere in un sol colpo i mandati attualmente 
gestiti dai servizi sociali di Paradiso. 
 
Considerazioni conclusive 
Detti servizi dovranno quindi essere posti nella condizione di far fronte al nuovo 
carico di lavoro con il potenziamento di una unità di personale da ripartire tra CTR 3 
e SAS che comporterà un costo supplementare tra salari e oneri sociali di circa Fr. 
80'000.-. 
 
 

3.106 Servizio giuridico e stato regolamenti e ordinanze (per le normative di pertinenza dell'area 
di competenza del nostro Dicastero del Territorio confr. Scheda No. 2) 
Osserviamo che, in linea di principio, al territorio di Barbengo saranno applicati i 
regolamenti e le ordinanze attualmente in vigore a Lugano (v. attuale Volume I raccolta 
legislazione comunale). Nella maggior parte dei casi ciò non dovrebbe creare problemi. Al 
contrario, i cittadini del Comune aggregato beneficeranno di prestazioni e di norme di 
protezione (in particolare le ordinanze di polizia) attualmente inesistenti.  
Vi sono tuttavia situazioni particolari, che rileveremo qui di seguito, che porteranno al 
mantenimento, per un periodo limitato nel tempo, della normativa in vigore nel Comune 
aggregato. 
 
Per quanto concerne i contratti ci limitiamo a rilevare che non vi sono contratti di diritto 
pubblico, ma esclusivamente di diritto privato, a cui il Comune di Lugano subentrerà in 
seguito all'aggregazione con Barbengo. Gli stessi sono stati da noi trasmessi ai servizi 
competenti. 
 
Regolamento comunale del 20 dicembre 2004 (approvato dalla Sezione degli Enti 
locali il 21 febbraio 2005) 
Il regolamento comunale di Barbengo non potrà restare in vigore dopo l'aggregazione. 
Varrà il Regolamento comunale di Lugano che dovrà essere adattato per quanto 
riguarda l'organizzazione territoriale (art. 2 sui quartieri e art. 77 sulle Commissioni 
di quartiere).  
 
Regolamento organico dei dipendenti, del 16 marzo 1992 (approvato dal 
Dipartimento dell'Interno il 21 dicembre 1992) 
Nel caso di aggregazione, i rapporti di impiego dei suoi dipendenti saranno 
automaticamente sciolti (secondo una nuova disposizione non applicata per le 
aggregazioni della passata Legislatura) per la fine del terzo mese successivo all'entrata in 
carica del Municipio del nuovo Comune (art. 15 della Legge sulle aggregazioni e 
separazioni di Comuni, del 16 dicembre 2003). Essi verranno comunque integrati nel 
personale della Città nell'ambito dell'applicazione del nostro ROD. Con le trattative che 
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saranno condotte con gli Enti locali per l'elaborazione delle condizioni quadro di 
aggregazione, chiederemo, se del caso, la deroga all'applicazione del citato articolo 
postulando l'applicazione del nostro ROD già a partire dall'inizio del mese di aprile del 
2008 come per le passate aggregazioni. 
 
Regolamento delle canalizzazioni 
Il nostro Servizio giuridico, in collaborazione con i Servizi finanziari, sta preparando un 
nuovo Regolamento concernente il prelievo delle tasse di allacciamento e della tassa 
d'uso delle canalizzazioni, che si applicherà a tutto il territorio del Comune di Lugano già a 
partire dall'autunno 2005. Lo stesso dovrà essere applicato anche ai quartieri dei futuri 
Comuni aggregati, in cui resteranno in vigore i rispettivi Regolamenti limitatamente alle 
altre normative di carattere tecnico, in attesa della preparazione di un unico regolamento 
delle canalizzazioni. 
 
Regolamento per la concessione e distribuzione dell'acqua potabile, del 26 aprile 
1982 (approvato dal Dipartimento dell'interno il 2 luglio 1982) 
Bisognerà integrare l'AAP di Barbengo con quella di Lugano.  
Annotiamo che nel corso del 2005 il nostro Comune si è dotato del Regolamento per la 
fornitura di acqua potabile, applicabile a tutto il territorio comunale. Le relative tariffe 
verranno decise dal Municipio nelle prossime settimane. Regolamento e Tariffe di Lugano 
dovranno di principio essere applicate anche ai  futuri Comuni aggregati, anche se non è 
escluso che per motivi contabili il Regolamento e le tariffe di Barbengo resteranno in 
vigore per un periodo transitorio (dal momento dell'aggregazione fino alla fine dell'anno).  
Le modalità di integrazione dell'AAP di Barbengo saranno definite dalle AIL (confr. pure 
Scheda No. 6 cap. 6.1). 
 
Regolamento del cimitero, del 21 dicembre 1987 (approvato dal Dipartimento 
dell'Interno l'11 luglio 1988) 
Il nostro Servizio giuridico intende chinarsi sull'allestimento del Regolamento unico dei 
cimiteri nei prossimi mesi. Si auspica che al momento delle future aggregazioni il Comune 
di Lugano si sarà dotato di detto Regolamento unico, affinché lo stesso possa trovare 
applicazione pure al Cimitero di Barbengo.  
Nel caso in cui questo obiettivo non fosse stato raggiunto, resterà transitoriamente 
in vigore il Regolamento del cimitero di Barbengo. 
 
Ordinanza municipale concernente il Servizio di raccolta dei rifiuti ingombranti e 
Ordinanza municipale concernente l'uso della piazza di compostaggio del 29 
gennaio 2003 
Il nostro Comune non dispone di simili Ordinanze. Quelle di Barbengo dovranno essere 
approvate dal nuovo Municipio e pubblicate per un periodo di 15 giorni agli albi comunali, 
nel caso in cui a quel momento la materia non sarà stata regolata nel nuovo Regolamento 
unico per la raccolta dei rifiuti, di cui il Comune di Lugano è ancora privo. Il campo di 
applicazione di queste Ordinanze sarà limitato al territorio di Barbengo. 
 
Ordinanza municipale concernente le disposizioni sui cani del 14 giugno 1993 
È meno completa di quella adottata dal nostro Municipio, attualmente applicata su tutto il 
territorio comunale e in futuro applicabile pure ai nuovi quartieri (previa approvazione da 
parte del nuovo Municipio e pubblicazione agli albi comunali per un periodo di 15 giorni). 
 
Ordinanza municipale concernente la quiete pubblica del 20 giugno 2005 
La nostra Ordinanza sulla repressione dei rumori molesti è più precisa sia per quanto 
concerne la riproduzione del suono tramite apparecchi sia per quanto riguarda i canti e gli 
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schiamazzi. Pure le norme sull'uso dei veicoli a motore sono più complete nella nostra 
Ordinanza che in quella di Barbengo, in cui ci si limita ad indicare che sono vietati tutti i 
rumori assordanti o molesti prodotti da veicoli sia in sosta che in moto.  
La nostra Ordinanza sulla repressione dei rumori molesti troverà pertanto applicazione 
anche nel quartiere di Barbengo (previa approvazione da parte del nuovo Municipio e 
pubblicazione agli albi comunali per un periodo di 15 giorni). 
 
 

3.107 Controllo abitanti 
Il Controllo abitanti fa parte dei Servizi con area di competenza (back-office) con sede nel 
quartiere di Viganello. A Barbengo sarà mantenuta la funzione operativa del Controllo 
abitanti attraverso lo sportello dell’Ufficio amministrativo rionale. 
 
Considerazioni conclusive 
L’applicativo del programma del Controllo abitanti di Barbengo, elaborato dal 
Segretario comunale di Carabbia (v. rapporto SOI di cui al prossimo cap. 3.2), dovrà 
essere migrato e commutato sulla piattaforma di Lugano (GECOTI) che garantisce 
collegamenti in rete con altri applicativi come il GIS (Geographic Information 
System), le Contribuzioni e il Lotus Notes. Quest’ultimo garantisce anche l’accesso 
alla documentazione del Municipio e del Consiglio Comunale (verbali, risoluzioni e 
relativa corrispondenza, suddivisi per centri d’informazione). 
 
 

3.108 Cimiteri 
Attualmente il cimitero è disciplinato da un apposito regolamento. Gli operai comunali si 
occupano delle opere di manutenzione (pulizia, vuotatura cestini, taglio erba, ecc.). 
Non vi sono contratti con terze ditte o persone per nessun tipo di prestazione. Il servizio 
tecnico comunale dispone già dei mezzi per poter effettuare tutti gli interventi quotidiani di 
manutenzione (alla voce macchinari e mezzi un resoconto dettagliato viene allestito dal 
DSU - confr. Scheda No. 2 cap. 2.3). 
Presso il cimitero è presente una camera mortuaria all’ingresso ed un ripostiglio.  
Vi sono 120 loculi cinerari di cui 44 sono occupati.  
Nel campo santo vi sono ancora circa 30 posti tomba liberi. 
I funerali avvengono in maniera indipendente in quanto nessun operaio comunale è 
presente; la ditta di pompe funebri contatta l’operaio comunale per fissare gli orari delle 
diverse sepolture (onde evitare più sepolture nel medesimo momento). 
Lo scavo come pure ogni altro genere d’intervento è a carico dei famigliari. 
 
Considerazioni conlcusive 
In caso di aggregazione proponiamo - perlomeno inizialmente e in accordo con la 
Direzione del Dicastero Servizi Urbani e con il Servizio Cimiteri di Lugano – di 
mantenere l’attuale servizio di manutenzione tramite gli addetti della squadra 
presente a Barbengo. 
Il cimitero viene aperto e chiuso quotidianamente da un municipale che si offre 
volontario. Per questa prestazione in futuro si dovrà prevedere un incarico 
avventizio. 
 
 

3.109 Parrocchia 
Le chiese presenti a Barbengo (Parrocchia Sant'Ambrogio) sono ben 4 ed il Comune 
versa annualmente una congrua di fr. 30'000. 
Viene pure versato un contributo di fr. 1'000.-- alla chiesa evangelica. 
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Per il resto il Municipio non presta nessuna attività a favore della parrocchia. 
In base agli accordi presi il Comune ha diritto ad un delegato nel Consiglio Parrocchiale. 
 
Considerazioni conclusive
Come per le precedenti aggregazioni e come assicurato alla Curia tutti i contributi 
esistenti nella misure attuale (2005) verranno mantenuti anche dopo l'eventuale 
aggregazione. Ciò vale evidentemente anche per la Chiesa evangelica 
 
 

3.110 Pulizia uffici 
Il Servizio di pulizia degli uffici amministrativi è assicurato dalla Ditta Cabiancardi Pulizie 
SA di Barbengo (onere annuo di circa fr. 6'000.--) 
 
Considerazioni conclusive 
In caso di aggregazione tale servizio potrà essere mantenuto. 
 
 

3.111 Ufficio Conciliazione in materia di locazione 
Il Comune di Barbengo rientra nella giurisdizione dell’Ufficio di Conciliazione no. 5 con 
sede ad Agno. 
 
Considerazioni conclusive 
Riteniamo, in caso di aggregazione, possa essere richiesto lo scorporo di Barbengo 
dal citato Ufficio per un suo inserimento nell’Ufficio no. 3 di Lugano-ovest con sede 
a Lugano-Castagnola. 
 
 

3.112 Territorio (attuale UT di Barbengo) 
Le competenze rientranti nell’ambito del Dicastero del Territorio (edilizia privata, edilizia 
pubblica, genio civile e pianificazione) verranno assorbite direttamente dal nostro 
Dicastero del Territorio (confr. pure Scheda No. 2). 
 
 

3.113 Servizi Urbani e manutenzione (attuale UT di Barbengo: servizi esterni della 
manutenzione) 
Il personale appartenente ai servizi di manutenzione esterna (parchi e giardini, nettezza 
urbana, servizi tecnici, ecc.) sarà mantenuto attivo a Barbengo, subordinato e coordinato 
dal nostro Dicastero Servizi Urbani (confr. pure Scheda No. 2). 
 
 

3.114 Attività sociali 
A Barbengo, nel futuro Ufficio rionale di quartiere, sarà mantenuta una cellula operativa e 
di consulenza per il settore AVS e intervento sociale, che rientrerà nelle funzionalità di 
prestazioni d’area (front-office) (confr. pure Scheda No. 5). 
 
 

3.115 Caposezione militare 
La funzione di Caposezione militare viene attualmente svolta dal Signor Walo Weidmann, 
non dipendente del Comune. 
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Considerazioni conclusive 
Tale funzione riteniamo possa essere trapassata al front-office di Barbengo sotto la 
supervisione del nostro Caposezione militare, Ten F. Cassina. 
 
 

3.116 Polizia comunale 
Il Comune di Barbengo non dispone di alcun agente di polizia in servizio e fa capo alla 
società Securitas SA, durante il periodo estivo e con interventi anche notturni (maggio-
settembre), per il controllo del traffico fermo, dei posteggi, delle aree pubbliche, per le 
multe, per il controllo dei porti e della zona di svago di Pian Casoro. 
Gli interventi sono previsti il sabato (13.00-18.00), la domenica (11.00-18.00) e notturni nel 
fine settimana (23.00-03.00). 
 
Considerazioni conclusive 
Con l’aggregazione la Polizia della Città di Lugano estenderà il controllo anche sul 
territorio di Barbengo con le proprie pattuglie in sostituzione del servizio Securitas 
che comporta un costo complessivo medio annuo di circa Fr. 30'000.--. 
 
 

3.117 Pompieri 
Sono convenzionati con il Corpo Civici Pompieri di Lugano. 
 
 

3.118 Contabilità, Contribuzioni e Amministrazione stabili (beni patrimoniali) 
 
 Contabilità, Contribuzioni e esazione

Tutte le funzioni connesse a questi settori amministrativo-finanziari sono condotte a piena 
soddisfazione dal Segretario Comunale, coadiuvato dalla Cancelleria Comunale. 
L'emissione delle imposte dal 2000 avviene tramite il centro informatico cantonale fino alla 
precettazione. 
L'emissione e l'esazione di fatture, di affitti, tasse e sportule varie di tutti i servizi avviene 
tramite i servizi comunali (per applicativi confr. pure. cap. 3.2). 
 
Considerazioni conclusive
Dopo l'anno cuscinetto nel primo anno dopo l'aggregazione, come è stato fatto con 
le fusioni decise nella passata Legislatura, poiché il Comune nell'ultimo anno della 
sua autonomia allestisce ancora in modo integrale il preventivo 2008, i servizi di cui 
all'oggetto saranno integralmente assorbiti dal dicastero Finanze, rispettivamente 
dalla CPCL (Amministrazione stabili) 
Il trapasso sarà organizzato nel corso del citato anno cuscinetto e avrà effetto 
definitivo a partire dal 1° gennaio 2009. 
 
Beni esistenti a carattere patrimoniale (Amministrazione stabili)
 
• Casa comunale 

adibita a Uffici comunali e Ufficio postale (pigione annua fr. 7'000.--). 
 

• Casa parrocchiale 
1 appartamento per una pigione annua di fr. 30'000.-- (effettiva fr. 21'000.-- in quanto 
gli vengono riconosciuti fr. 9'000.-- annui per la manutenzione del giardino). 
Una sala parrocchiale (gratuita). 
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• Pontili e rive 
Pontile Roncone 65 posti incasso annuo fr. 64'400.-- 
Pontile Torazza 66 posti incasso annuo fr. 70'350.-- 
Riva Figino (debarcadero) 12 posti incasso annuo fr.   8'100.-- 
 

• Vigneto 
Affittato per 25 anni. Pigione annua fr. 3'000.-- (parte vino). 
 

• Diversi 
ca. 150'000 mq tra boschi, prati e terreni 
 

Considerazioni conclusive
In linea di principio la Cassa pensioni è disposta ad assumere l'amministrazione di 
questi oggetti alle medesime condizioni degli altri beni patrimoniali di reddito della 
Città (onorario del 4% sulle pigioni emesse + IVA). 
 
 

3.119 Allacciamento del Comune di Barbengo ai trasporti pubblici
I trasporti pubblici a favore del Comune di Barbengo sono garantiti dal Servizio 
AutoPostale (La Posta). 
Il territorio di Barbengo dispone di 14 fermate ed è coperto da due linee: 
 

1. la Lugano-Carabietta e ritorno (fermate principali: Garaverio, paese – Barbengo, via 
Balconi – Casoro) con fino a 7 collegamenti giornalieri nella fascia oraria 06.30-20.00 
dal lunedì al venerdì, 5 collegamenti giornalieri nella fascia oraria 06.30-19.00 al 
sabato e 3 collegamenti giornalieri nella fascia oraria 08.30-18.30 alla domenica. 

 
2. la Lugano-Morcote e ritorno, via Figino o Melide (fermate principali: Barbengo, via 

Balconi – Casoro, paese - Figino) con fino a 13 collegamenti giornalieri nella fascia 
oraria 07.00-20.00 dal lunedì al venerdì, con fino a 9 collegamenti giornalieri nella 
fascia oraria 07.00-19.00 al sabato e 3 collegamenti giornalieri nella fascia oraria 
09.00-19.00 alla domenica. 

 
Dallo scorso mese di maggio è pure attivo - a titolo sperimentale e sino a data da definire 
(l’introduzione stabile del servizio verrà valutata in base al successo riscontrato) – un 
trasporto notturno al venerdì ed al sabato sera, nonché alla vigilia dei giorni festivi 
infrasettimanali ed in caso di eventi. Detto servizio consiste in una corsa dopo la 
mezzanotte. 
Anche questo trasporto è garantito tramite autopostali ed il Comune di Barbengo versa un 
contributo ad hoc di fr. 5'000.— annuali. 
 
Il contributo annuale per i trasporti alla “Comunità tariffale” ammonta invece a fr. 7'570.--. 
 
Osserviamo infine che oggi sussiste il rischio che: 
- eventualmente il PTL non consideri più talune linee verso i quartieri ora sussidiate dal 

Cantone; 
- sia possibile in futuro un'ulteriore riduzione dei sussidi cantonali alla TPL SA e al 

traffico regionale in generale. 
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Considerazioni conclusive 
Riteniamo soddisfacente il collegamento di Barbengo con il Centro alla rete di 
trasporto pubblico su ruota che corrisponde per frequenze e fasce d’orario a quella 
realizzata per i nuovi quartieri di Lugano. Verrà monitorizzata l’evoluzione 
dell’utilizzo dei mezzi pubblici per i futuri indirizzi nell’ambito dell’esame di 
eventuali miglioramenti. 
 
In caso di aggregazione si applicherà pure all’utenza di Barbengo la medesima 
facilitazione già concessa ai cittadini dei Comuni aggregati serviti dalle nuove linee, 
ossia il biglietto (singolo titolo) ad un prezzo fisso di Fr. 2.-- a corsa fino al Centro di 
Lugano. 
Resta riservata l'applicazione di eventuali adeguamenti delle tariffe nella 
giurisdizione di Lugano. 
 

 
3.120 Attività e beni culturali

Il Comune non organizza specifiche attività culturali. Il Dicastero attività culturali ha tuttavia 
allestito una documentazione dettagliata delle opere d'arte di proprietà del Comune. 
 
In totale si tratta di 9 opere d'arte: 3 dipinti, 4 sculture, 1 disegno e un'opera grafica. Tra 
l'altro nell'ufficio del Segretario Comunale è conservato un fucile ottocentesco di valore 
storico appartenente a quelli che la Confederazione ha donato a ogni Comune svizzero 
nell'ambito della costituzione della Svizzera moderna (1848). 
Tra le opere presenti vi sono i bronzi di Ivo Soldini, la scultura lignea di Klaus Prior, un 
dipinto di Albert Wenk e un disegno realizzato da Giuseppe Foglia. 
 
Considerazioni conclusive
Dette opere d'arte rimarranno di regola negli edifici pubblici di Barbengo anche 
dopo l'eventuale aggregazione, riservato l'utilizzo da parte del DAC per mostre 
organizzate dalla Città. 
 
 

3.2 Esame dello stato informatico attuale, proposte e considerazioni conclusive
La direzione del Servizio Organizzazione e Informatica esprime le sottostanti 
considerazioni. 
 
Al momento della stesura del presente rapporto (luglio 2005) il Comune di Barbengo si 
trova  nella fase di transizione tra il vecchio applicativo della ditta Burroughs-Unisys 
(CTOS, files ISAM) e il nuovo applicativo CIED (Borland-Paradox, Delfi) su piattaforma 
Windows: il Controllo Abitanti è stato migrato alla piattaforma CIED mentre Contabilità e 
Fatturazioni diverse risiedono tuttora sul sistema Burroughs-Unisys e verranno migrate nel 
corso dell’autunno 2005 in preparazione dell’esercizio 2006.  
Le Contribuzioni per gli anni fiscali 2000 e seguenti vengono elaborate sul sistema RICO 
del Cantone mentre gli anni fiscali anteriori al 2000 sono tuttora sul sistema Burroughs-
Unisys. 
 
Infrastruttura 
  
1 server Dell Power Edge 2005 (Windows server 200) 
4 pc Dell (Windows 2000 e Windows xp) in rete ( 2 x Segretario comunale, Cancelleria, 

Ufficio tecnico)  
2 stampanti Xerox  collegate in rete + 2 stampanti locali. 
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Rete interna ethernet installata da Unisys. Vi sono prese informatiche nell’ufficio del 
Segretario comunale, in Cancelleria e presso l’UT. Inoltre nella sala Municipio, in sala CC 
e al PT (per le votazioni). 
 
Collegamenti esterni (pc Cancelleria): 

CSI del Cantone: visualizzazione imposte comunali e AVS 
Internet (TicinoCom), ADSL   
Ditta Unisys,  Manno. 

 
 
Posta elettronica:  

barbengo@comuni.ch 
(non vi sono indirizzi di posta elettronica individuali per i singoli dipendenti). 

 
Menzioniamo inoltre la presenza della vecchia infrastruttura Burroughs-Unisys con 
sistema operativo CTOS e files ISAM per la gestione del settore Finanze.  
 
I salvataggi vengono eseguiti giornalmente su cassetta.  
 
 
Applicativi 
 
Controllo abitanti e Catalogo elettorale.  
Soluzione CIED sviluppato dal Segretario Comunale di Carabbia Signor Fabrizio 
Gervasoni (database Paradox e linguaggio Delfi). Esso viene impiegato pure a Carabbia e 
Carona. Il database comprende ca. 1770 abitanti presenti e ca. 1700 partiti. 
Non vi sono la parte “gestione stabili”, le videate “famiglia” e “economia domestica” e lo 
storico.  
 
Votazioni / Elezioni. 
Il locale di voto si trova al PT del Municipio. Per le Votazioni viene installato un solo 
seggio, per le Elezioni due; vi sono 970 iscritti in catalogo + 40 all’estero. Attualmente si 
lavora ancora con catalogo elettorale cartaceo e registrazione tramite macchina per 
scrivere. A partire dalla votazione del 26 settembre 2005 è previsto l’impiego del catalogo 
elettronico e registrazione tramite pc. 
 
Contabilità e fatturazioni diverse. 
Si usa ancora il vecchio applicativo Burroughs-Unisys. 
È previsto il passaggio a applicativo CIED nell’autunno 2005. 
Fatturazioni diverse: Tasse canalizzazione, tassa rifiuti, acqua, licenze di costruzione. 
 
Imposte comunali.  
Gli  anni fiscali 1999 e precedenti sono tuttora gestiti con applicativo Burroughs-Unisys. 
A partire dall’anno fiscale  2000 gestione tramite il sistema RICO del Cantone. Possibilità 
di visualizzazione dati tramite collegamento al CSI. 
 
Ufficio tecnico. 
Dispone di un applicativo “indici” fornito dalla ditta OSA di Balerna (FileMaker) usato dal  
Signor Vittorio Besomi (responsabile UT e servizi esterni) per l’esame delle domande di 
costruzione.   
Catasto: la mappa catastale e il sommarione sono gestiti dall’Ing. Righitto (Studio Ing. 
Pastorelli). 



 - 33 -

Piano regolatore: Ing. Mauri. 
Acquedotto: Studio Ing. Ruprecht. 
 
 
Office MS (Word + Excel) 

Corrispondenza Municipio 
Corrispondenza Uffici comunali 
Messaggi al CC, rapporti commissioni e risoluzioni del CC 
Cartelle Office organizzate per persona (non per ufficio).  

 
Osservazioni: 
Gli stipendi vengono elaborati manualmente. 
  
Non viene gestito un registro sistematico delle Attività economiche come invece previsto 
nell'apposito Regolamento cantonale concernente il controllo delle attività economiche 
(esiste un indirizzario a supporto dell’applicativo Fatturazioni diverse). 
   
L'emissione dei contributi di canalizzazione è stata effettuata con la richiesta di  un 
contributo volontario in quanto le stime disponibili  risalivano al 1979 (è stato incassato ca. 
1 Mio. Fr.). 
L’emissione dei contributi definitivi verrà effettuata nel 2006 con l’applicativo Burroughs-
Unisys. 
   
Le risoluzioni municipali  vengono protocollate  manualmente in un apposito registro 
(librone). 
La corrispondenza prodotta tramite pc viene memorizzata sul server. L’archivio ufficiale è 
in forma cartacea. 
Il materiale concernente il CC (messaggi, rapporti e risoluzioni) viene archiviato in modo 
sistematico sul pc del Segretario comunale. L'archivio ufficiale è quello in forma cartacea. 
 
Spese informatiche. 
Preventivo 2005: Fr. 5'000.- (non esiste uno specifico centro di costo per le spese 
informatiche). Non vi sono conti investimento per l’acquisto di apparecchiature 
informatiche. L’esistente infrastruttura Dell installata negli anni 2002-2004 è stata caricata 
alla gestione corrente.   
 
 
Prospettive circa l'integrazione nelle piattaforme informatiche della Città 
1) Collegamento alla rete  

Sulla base dell’esperienza effettuata con le aggregazioni 2004 si prevede una fase 
iniziale dell’integrazione nella quale l’attuale infrastruttura informatica di Barbengo 
verrà collegata alla rete della Città e la fornitura di due pc con accesso ai server 
centrali (Gecoti, GIS e Lotus Notes) a supporto della fase di transizione dalla vecchia 
alla nuova organizzazione. 
Questo permetterà la gestione di uno sportello amministrativo con accesso alle 
banche dati del Controllo Abitanti e del Territorio (per l’immissione delle domande di 
costruzione), il collegamento al Catalogo elettorale centralizzato durante le votazioni, 
l’integrazione degli attuali dipendenti di Barbengo nella posta elettronica Lotus Notes e 
l’accesso dei Sevizi Finanziari di Lugano agli applicativi Contabilità e Fatturazioni di 
Barbengo. 
Esso verrà realizzato per mezzo di una linea PLN a 2 Mbs della Swisscom e 
l’installazione delle relative apparecchiature di rete.  
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L’investimento previsto è di circa Fr. 18'000.- (unità di rete, opere da elettricista, due 
pc e stampanti e relative sofwares). 
I costi annui di gestione corrente saranno di circa Fr. 7'000.- (noleggio linea Swisscom 
PLN a 2 Mbs, costi ricorrenti per licenze sofware pc).  

 

2) Integrazione dei dati nei databases della Città 
Come per l’aggregazione  2004 si prevede una prima fase da attuare in concomitanza 
con l’entrata in vigore dell’aggregazione che comprenderà l’integrazione dei dati 
Abitanti, Catalogo elettorale e Territorio, una seconda fase per i settori Finanze, 
Fatturazioni diverse e Contribuzioni e una fase conclusiva nella quale si riprenderanno 
i dati storici di Barbengo (Contabilità, Fatturazioni e Contribuzioni di vecchi esercizi, 
archivi Corrispondenza nelle cartelle Office verranno migrati al server centrale presso 
il SOI).  

 

Per i mandati a ditte esterne concernenti la prima e la seconda  fase (Abitanti, 
Catalogo elettorale, Territorio, Finanze e Contribuzioni) si prevede una spesa di circa 
Fr. 25'000.-.   

 

 

Considerazioni 
Dal punto di vista informatico l’aggregazione con Barbengo non presenta problemi 
particolarmente complessi. Con il proposto collegamento in rete delle attuali infrastrutture 
informatiche di Barbengo si disporrà del supporto necessario per l’attuazione 
dell’integrazione.  Sulla base delle esperienze effettuate nelle aggregazioni 2004 sarebbe 
tuttavia opportuno anticipare l’inizio della collaborazione nel settore informatico non 
appena  approvato il Decreto legislativo concernente l’aggregazione da parte del Gran 
Consiglio.
   

In una prospettiva a medio/lungo termine è necessario valutare la forma più confacente 
per un front office in qualità di Ufficio rionale  con funzioni informative e di certificazione a 
riguardo delle attività di cancelleria in generale, contribuzioni, controllo abitanti e attività 
sociali. 
 

 

Considerazioni conclusive per il cap. 3.2 (informatica) 
 

• Inizio della collaborazione nel settore informatico con il Comune di Barbengo e 
preparazione delle banche dati Abitanti, Catalogo elettorale e Territorio   
immediatamente dopo l’approvazione del Decreto legislativo concernente 
l’aggregazione da parte del Gran Consiglio.  

 

• Integrazione dell’attuale infrastruttura informatica di Barbengo nella rete della 
Città e istitituzione di uno sportello amministrativo con pc collegati ai server 
Gecoti, Lotus Notes e GIS per gli accessi a Controllo Abitanti, posta elettronica 
Lotus Notes e Informazioni Territorio in concomitanza con l’inizio 
dell’aggregazione.  

 Investimento: Fr. 18'000.- per apparecchiature di rete, opere da elettricista, pc e 
stampanti. 

 Costi ricorrenti: Fr. 7'000.- / anno (noleggio linea Swisscom, licenze software) 
 Mandati a ditte esterne per migrazione dati alle nostre piattaforme: Fr. 25'000.-.  
 

• Integrazione delle banche dati Contribuzioni, Fatturazioni diverse e Contabilità 
in una seconda fase (anno cuscinetto). 
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3.3 Principi per retribuzioni e per cassa pensione personale riguardanti la riassunzione del 
personale non docente e personale docente

 
3.30 Retribuzioni e organigrammi 
 
3.301 Personale non docente (Amministrazione comunale)

Tutto il personale non docente sarà inserito nel Regolamento organico di Lugano con 
funzioni analoghe, per quanto applicabili. Le retribuzioni nette conseguite saranno 
garantite nel reinquadramento nel nostro ROD. 
 
La tematica come per le aggregazioni della passata Legislatura, sarà trattata in dettaglio al 
di fuori del presente dossier con l'indicazione, per ogni dipendente, della situazione 
conseguita a Barbengo e del nuovo inquadramento ROD (funzione e salario). 
 
Per quanto riguarda il personale non docente non intravediamo particolari problemi di 
assorbimento nella nostra struttura organizzativa. 
 
In sede di inquadramento nella nostra scala stipendi si terrà evidentemente conto di 
eventuali maggiori o minori costi contributivi a carico del dipendente, generati dalle nostre 
assicurazioni e Cassa Pensioni, in modo da compensare maggiori o minori oneri e 
garantire la retribuzione netta precedentemente acquisita. 
 
 

3.302 Personale docente 
Per questo personale essendo sottoposto alla LORD non vi è alcun cambiamento. 
 
 

3.303 Riepilogo unità di personale e stipendi (consuntivo 2004) del personale 
dell'amministrazione comunale (non docente) e del personale docente

 
Personale Comune Unità Stipendi
Amministrazione Generale/Finanze 2,5  
 Dipendenti ROD 2,5  
   
Territorio/Servizi Urbani 5(*)  
 Dipendenti ROD  5(*)  
 Avventizi  
  
  

Totale 7,5(*) SFr. 475'184.00 
Dati: consuntivo 2004. 
(*) Organico del personale comunicato da Barbengo il 22.08.2005, già comprensivo delle 2 nuove unità di 
personale previste per il Settore Territorio/Servizi Urbani: 
. 1 operaio servizi esterni (incaricato dal 01.08.2005), 
. 1 operaio servizi esterni / responsabile stabili scolastici e aree adiacenti (scadenza concorso 29.08.2005; 

la spesa verrà ripartita nella misura del 50 % tra Barbengo e il Consorzio scolastico barbengo-Carabietta) 
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Personale docente e non docente 
dell'Istituto Scolastico (Consorzio con 
Carabietta) 

Unità Stipendi

Personale docente 8,875  
  
   
Personale non docente 1  
  
  

Totale 9,875 SFr. 803'471.00 
L’importo indicato si riferisce alla quota a carico del Comune di Barbengo (91% del totale) 

 
3.304 Organigramma funzionale del Comune di Barbengo (Amministrazione comunale - 

personale non docente - )

 
 Amministrazione generale (2.5 unità) 
 Territorio/Servizi Urbani (5.0 unità + 3 avventizi a tempo parziale per la sorveglianza dei porti - fr. 

2'775.-- annui lordi) 
 
 

3.305 Organigramma del Consorzio scolastico Barbengo - Carabietta (9,875 unità) 
Il Comune di Barbengo unitamente a quello di Carabietta, ha costituito un Consorzio 
scolastico (Scuole elementari e Scuole dell’infanzia) avente per scopo l’amministrazione e 
la gestione del centro scolastico. 
Un apposito statuto ne disciplina il funzionamento. 
 
Le spese di gestione vengono ripartite in funzione del numero degli allievi che frequentano 
la scuola.  
Nel 2004 Barbengo ha assunto, su un totale di spesa di fr. 1'374'000.--, una quota del 91% 
pari a franchi 1'250'000.--, mentre Carabietta l’importo residuo di fr. 124'000.-- (9%). 
 
Tutti gli stabili scolastici sono di proprietà del Comune di Barbengo. 
Annualmente, indipendentemente dalla frequenza o meno di allievi, Carabietta versa a 
Barbengo un contributo fisso di fr. 6'000.-- per la Scuola dell’infanzia e di fr. 8'000.-- per la 
Scuola elementare. 
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In caso di aggregazione auspichiamo lo scioglimento del Consorzio scolastico entro la fine 
dell'anno cuscinetto (2008) (per lo scioglimento del Consorzio occorre una decisione a 
maggioranza assoluta dei Comuni consorziati). 
La frequenza scolastica degli allievi di Carabietta potrà essere mantenuta e regolata 
direttamente tramite apposita convenzione. La presenza di pochi allievi e la modesta 
quota di partecipazione a carico del Comune di Carabietta non giustificano il 
mantenimento del macchinoso istituto del Consorzio. 
 

 
 
 
 
 Educazione (9.875 unità) 

 Direzione (0.5)  

 Docenti SI (2) 

 Docenti SE (6) 

 Docenti Materie Speciali (0.375) 

 Personale di servizio scuole dell'infanzia (1) 
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3.31 Cassa Pensione del personale amministrativo (non docente)
Per questo personale sostanzialmente e globalmente ci saranno solo miglioramenti. 
 
I dipendenti del Comune di Barbengo sono assicurati presso la Bâloise-Fondazione 
collettiva per la previdenza professionale obbligatoria, Basilea. 
 
Quale base di lavoro per la nostra valutazione abbiamo esaminato: 

o il certificato individuale di assicurazione dal 01.01.2005 
o il Regolamento (edizione 1985) 
o il Contratto d’assicurazione collettiva (1986) 
o il Contratto d’affiliazione (valido dal 01.01.2006) 

 
 
Generalità del piano assicurativo 
 

 Piano assicurativo 
 
primato dei contributi (medesima tipologia del piano assicurativo della Cassa Pensioni 
dei dipendenti della Città di Lugano). 
 

 Salario assicurato 
 
corrisponde all’intero salario annuo lordo (salario AVS), senza deduzione della quota 
di coordinamento. Presso la Cassa Pensione viene invece dedotta la cifra di 
coordinamento pari a Fr. 25'800.-. 
 

 Contributi 
 
datore di lavoro: dall’8.9% al 13.2% del salario assicurato (a Lugano 18.15%) 
dipendente: dal 5.5% al 6.5% del salario assicurato (a Lugano 8.5% + Fr. 12.- al 

mese per supplemento temporaneo, stato 2005) 
 

 Prestazioni  
Limiti d’età 
età ordinaria AVS (uomini 65 anni, donne 64 anni); è possibile chiedere il 
pensionamento anticipato 5 anni prima dell’età ordinaria AVS. 
Le prestazioni hanno un vantaggio finanziario a Lugano. 
 
Supplemento temporaneo: 
non previsto nel piano assicurativo. 
 
Capitale per limiti di età 
possibilità di prelevare l’intero capitale di risparmio con preavviso di 3 anni (Lugano 
50% del capitale di risparmio con preavviso di 6 mesi). 
 
Rendita d’invalidità 
le prestazioni hanno un vantaggio finanziario a Lugano. 
 
Rendita vedovile 
le prestazioni hanno un vantaggio finanziario a Lugano. 
 
Rendita orfani 
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le prestazioni hanno un vantaggio finanziario a Lugano. 
 
Rendita figli di pensionati 

(*) le prestazioni sono superiori a Barbengo. 
 
Rendita figli di invalidi 

(*) le prestazioni sono superiori a Barbengo. 
 
Capitale di decesso 
La prestazione, contrariamente a Lugano, è assicurata se non è pagabile una rendita 
vedovile. 
 
Disdetta del contratto 
Il contratto d’affiliazione, disdicibile al più tardi entro 6 mesi dalla scadenza 
contrattuale, scadrà il 31 dicembre 2008. 
 

Considerazioni conclusive 
Dall’analisi effettuata le prestazioni, calcolate con gli accrediti di vecchiaia 
attualmente in vigore, gli interessi sui capitali del 2,6% e il tasso di conversione del 
7,2%, risultano globalmente superiori presso la Cassa Pensioni di Lugano rispetto a 
quella di Barbengo il cui fondo di previdenza applica interessi e tasso di 
conversione ai minimi di legge. 
In caso di integrazione nella nostra Cassa Pensioni il personale di Barbengo 
beneficerebbe di condizioni e prestazioni globalmente migliori. 

(*) Per quanto attiene alle rendite per figli di pensionati e per figli di invalidi, 
leggermente inferiori nella nostra Cassa Pensioni, per analogia alle modalità 
adottate con le precedenti aggregazioni, la nostra Cassa Pensioni riconoscerà le 
prestazioni acquisite alla data dell’integrazione. 
L’assicurazione del capitale di decesso, non prevista dalla nostra Cassa Pensioni, 
verrà integrata nella vigente polizza collettiva Swisslife appositamente stipulata 
nell’ambito delle aggregazioni della passata Legislatura per quei Comuni che la 
prevedevano. 
 

3.32 Cassa pensioni personale docente 
Per il personale docente non vi sarà nessun mutamento rimanendo lo stesso assicurato 
presso la Cassa pensione dello Stato come prima dell'aggregazione. 
 
 

3.33 Considerazioni conclusive a riguardo dell'integrazione del personale docente e non 
docente nella Cassa pensioni (cap. 3.31 e cap. 3.32) 
Per quanto attiene all’aggregazione con il Comune di Barbengo, relativamente al 
personale impiegato, non intravediamo particolari problemi di assorbimento dello 
stesso nella nostra struttura organizzativa. Resta inteso che l'inquadramento nel 
nostro ROD dei dipendenti del Comune di Barbengo dovrà avvenire sia nel rispetto 
delle situazioni acquisite, sia delle mansioni effettivamente svolte con finalità di 
assicurare lo stipendio netto precedentemente percepito. 
 
Di conseguenza in sede di inquadramento nella nostra scala stipendi si terrà conto 
di eventuali maggiori costi contributivi a carico del dipendente, generati dalle nostre 
assicurazioni e Cassa Pensioni, in modo da compensare i maggiori oneri e garantire 
la retribuzione netta precedentemente acquisita. Nel caso Barbengo l'onere è 
valutabile in 2/3 migliaia di franchi. 
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Per l'inserimento nella nostra Cassa Pensioni il personale sostanzialmente avrà 
solo vantaggi. 
 
A riguardo del Consorzio scuole elementari e scuola dell'infanzia in considerazione 
della modesta quota di partecipazione (9%) del Comune di Carabietta si ritiene 
indispensabile procedere con le trattative per il suo scioglimento, garantendo nel 
contempo a questo Comune, tramite la stipulazione di un'apposita convenzione, le 
stesse condizioni affinché i propri scolari possano ancora frequentare le scuole del 
nuovo Istituto zona Barbengo. 
 

3.4 Conclusioni a riguardo della Scheda No. 3 (Amm. generale, informatica, retribuzioni 
e CP) e maggiori oneri di gestione corrente 
Tutto il personale in linea di principio verrà riassunto. 
 
Come per le aggregazioni della passata Legislatura le funzioni amministrative e 
tecniche del Comune di Barbengo nel primo anno dopo l'aggregazione (2008) 
seguiranno con una autonomia relativa il proprio budget ancora deciso da 
Barbengo quale Comune autonomo nel 2007, tuttavia sotto le direttive delle 
direzioni dei dicasteri di Lugano emanate secondo area di competenza e 
risponderanno come tutti i Servizi al nuovo Municipio. L'anno cuscinetto permetterà 
l'attuazione dell'aggregazione strutturale che sfocerà nel preventivo 2009. 
 
Nel nuovo quartiere sarà attuato una variante di front office nelle forme più 
confacenti in qualità di Ufficio rionale di quartiere con funzioni informative e di 
certificazione a riguardo delle attività di cancelleria in generale, contribuzioni, 
controllo abitanti e attività sociali. 
 
Verrà mantenuto a Barbengo il seggio per le votazioni. 
 
I lavori di manutenzione nel nuovo quartiere verranno mantenute sotto l'egida della 
direzione del dicastero Servizi Urbani. 
 
Per adattare il sistema informatico attuale di Barbengo e collegarlo alle nostre 
piattaforme informatiche sarà necessario prevedere un investimento iniziale di circa 
Fr. 50'000.-. 
 
Il potenziamento con personale (una unità) della Commissione tutoria 3 e del 
Servizio accompagnamento sociale comporta una maggiore uscita per la gestione 
corrente di Fr. 80'000.- (confr. cap. 3.105) da considerare nel differenziale per i 
maggiori costi dell'aggregazione. 
 
Nell'ambito delle trattative con gli Enti locali delle condizioni quadro di 
aggregazione si postula per il personale l'applicazione del nostro ROD già a partire 
dall'1.4.2008, contrariamente a quanto predisposto nell'art. 15 della Legge sulle 
aggregazioni (confr. cap. 3.106). 
 
In sostanza l'aggregazione di Barbengo con Lugano non pone particolari problemi. 
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3.5 Nuove spese di gestione corrente concernenti l'intero dossier aggregazione con Barbengo 
da tener conto nel calcolo del differenziale del maggior costo dell'aggregazione (confr. 
Scheda No. 7 cap. 7.9) 

 
  

. Scheda 3 (Amm. generale) 
 cap. 3.105 CTR 
 una unità di personale tra 
 CTR e SAS Fr. 80'000.- 
 
. Scheda 4 (Istituto scolastico) 
 cap. 4.21, 4.30, 4.31 e 4.4 
 per docenti e personale: Fr. 500'000.- 
 
 cap. 4.35, 4.36 e 4.37 
 adeguamento a standard 
 di Lugano Fr. 100'000.- 
 
. Scheda 5 (Attività sociali) 
 cap. 5.5 (nostre prestazioni 
 sociali - aiuto alloggio,  
 onoranze funebri, ecc.: Fr. 30'000.- 
______________________________________ 
 
Totale maggior costo Fr. 710'000.- 
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SCHEDA 4: ISTITUTO SCOLASTICO 
---------------------------------------------------------- 
 
Lo studio della presente aggregazione allestito dalla Direzione SE/SI tiene conto della 
possibile aggregazione con il Comune di Grancia. La mancata aggregazione con 
quest'ultimo Comune alla luce delle vigenti norme cantonali non permetterebbe 
l'attuazione della fusione tra Lugano e Barbengo non essendo Comuni confinanti. 
 
 

4.1 Aspetti quantitativi (mese di luglio 2005)
L’Istituto scolastico di Barbengo conta: 
 

168 alunni (46 presso la scuola dell’infanzia e 122 presso la scuola elementare); 
1 sede di scuola dell’infanzia (2 sezioni); 
1 sede di scuola elementare (6 sezioni); 
2 docenti SI  (nominate al 100%) 
8 docenti SE  (4 docenti nominati al 100%, 3 docenti nominati al 50%, 1 docente incaricata 
al 50%); 
1 docente di sostegno pedagogico (per 13 UD settimanali, nominato al 100% presso la 
Collina d’oro; 
I docenti titolari sono attualmente tenuti a impartire le lezioni di educazione fisica; 
1 docente di educazione musicale (impiegato per 6 UD settimanali); 
1 docente di attività creative incaricata per 12 UD settimanali; 
1 direttrice didattica al 50% 
1cuoca SI al 100% 
(I lavori di pulizia giornalieri sono appaltati alla ditta Reproco) 
1 Assemblea dei genitori; 
 
NB: per manutenzione/taglio erba vedi operaio UTC (cap. 2.301 - personale esterno UTC - 
e cap. 3.304 - organigramma personale dell'amministrazione comunale). 
L'operaio in questione è assegnato all'UTC per permettergli di affrontare altri lavori 
di manutenzione in considerazione degli ampi spazi di verde in questo Comune. 
 

4.2 Logistica 
 

4.20 Proiezioni demografiche
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Il grafico evidenzia una certa stabilità del numero di nascite (il dato del 2005 risulta 
evidentemente parziale) 
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Piano regolatore 
E’attualmente in corso l’aggiornamento generale del PR; la proposta di un aumento lineare 
dell’indice di sfruttamento pari allo 0,1 non dovrebbe portare aumenti significativi del 
numero di scolari. 
 

4.21 Scuola dell’infanzia
La sede della Scuola dell’infanzia ospita 2 sezioni di 25 bimbi cadauna. Il Comune di 
Barbengo attualmente non è in grado di assicurare la scolarizzazione a tutti i 
bambini di 3 anni. Per il principio dell’equità di trattamento l’aggiunta di una terza sezione 
appare quindi irrinunciabile tanto più che i bambini di Grancia dovrebbero poi essere 
accolti nella sede di Barbengo. In tal caso verrebbe comunque alleggerita la sede di 
Pambio Noranco rendendo superfluo l’ampliamento della stessa  
La struttura è bella e luminosa ma non dispone di un adeguato spazio per il riposo 
pomeridiano e nel caso si dovesse optare per l’aggiunta di una nuova sezione si dovrà 
considerare anche questo aspetto come del resto quello di un eventuale potenziamento 
della cucina. 
(In via transitoria è pure ipotizzabile attuare il ripristino dello stabile vicino alla nuova sede 
di Scuola elementare sede dell’allora Scuola materna.) 
Lo spazio esterno è molto bello ma è assai discutibile l’ubicazione della grande fontana. 
(una riflessione su questo punto con i responsabili dell’UPI si impone). 
La quota a carico delle famiglie per la refezione scolastica è di 40 Fr. mensili anche se un 
aumento è già stato preannunciato (a Lugano la quota è di 3 Fr. + IVA) 
 

4.22 Scuola elementare
La sede è nuovissima, gli spazi sono molto belli e fin troppo luminosi (è già noto il 
problema del caldo…) anche se l’eccesso di automatismi e di elettronica condiziona non 
poco il vivere quotidiano; e non sempre in meglio. 
La sede appare pronta a ospitare anche i bambini di Grancia (ora scolarizzati a Sorengo) 
senza interventi particolari. 
La scuola non dispone della palestra comunque già messa in pianificazione dagli attuali 
amministratori ma sarebbe auspicabile (magari con una forma di “entente cordiale” visto 
che siamo solo all’inizio dell’iter di aggregazione) che il progetto possa essere vagliato 
anche dal competente DT della Città. 
 
 

4.3 Attività parascolastica
 

4.30 Scuola dell’infanzia a orario prolungato
Non esiste l’offerta della Scuola dell’infanzia a orario prolungato. 
Scenario futuro:a dipendenza del bisogno potrebbe essere istituita una sezione di OP per i 
quartieri di Barbengo (e Grancia ovviamente) e Pambio Noranco. I costi sono quelli legati 
a una logistica adeguata che potrebbe essere pensata nell’ambito della costruzione della 
terza sezione (con almeno un locale in più) e quelli di un’insegnante e di mezza unità di 
inserviente. 
 

4.31 Mensa scolastica e doposcuola
Non esiste una mensa scolastica. 
Scenario futuro: a dipendenza del reale bisogno ci si potrebbe appoggiare alla cucina della 
Scuola dell’infanzia con un servizio di catering. Da prevedere l’investimento per allestire 
un locale adeguato nella SE e lo stipendio di un’animatrice e di un’inserviente. 
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4.32 Doposcuola opzionale (corsi facoltativi)
Attualmente i corsi opzionali vengono organizzati dall’Assemblea dei genitori. 
Scenario futuro: i corsi facoltativi potranno essere potenziati mantenendo comunque la 
preziosa collaborazione con l’Assemblea dei genitori 
 

4.33 Nuoto
Al momento non viene offerto il nuoto scolastico 
Scenario futuro: non vi sono particolari problemi per offrire il nuoto scolastico se non 
quello legato ai trasporti! 
 

4.34 Convenzioni con altri comuni per SE e SI
Barbengo e Carabietta formano un Consorzio regolato da uno statuto entrato in vigore nel 
2000. L’eventuale scioglimento dello stesso deve essere approvato dai rispettivi 
Legislativi. Nella scheda No. 3, cap. 3.305, in caso di aggregazione si giunge alla 
conclusione di sciogliere il Consorzio e di concordare una convenzione con il 
Comune di Carabietta per ospitare i suoi allievi. 
 

4.35 Trasporti scolastici
Il capitolo trasporti, attualmente già assai complesso e articolato, tenderà a complicarsi 
ulteriormente. Per offrire pari opportunità alle sedi discoste (offerte del nuoto scolastico, 
del giardino della circolazione, delle cure dentarie, delle gite scolastiche…) si deve 
prevedere la possibilità di spostamento delle classi che presuppone la disponibilità di 
mezzi e di autisti. 
I bambini di Grancia, al momento sono scolarizzati a Sorengo e beneficiano di un trasporto 
organizzato; in caso di aggregazione verrà quindi abolita la tratta Grancia – Sorengo e 
sostituita con la tratta Grancia – Barbengo. 
 

4.36 Scuola montana
A Barbengo la scuola montana è riservata alla quarta elementare (scuola verde) e alla 
quinta elementare (bianca). 
L’eventuale aggregazione porterebbe le classi ad allinearsi al modello di Lugano: 

• Terza: 1 settimana verde, 1 settimana bianca 
• Quarta: idem 
• Quinta: idem 

I costi supplementari derivano da una maggiore occupazione delle case montane (Breno e 
San Bernardino in particolare che non dispongono di personale a tempo pieno) e 
dall’ulteriore aumento dei trasporti. 
Le famiglie attualmente hanno una quota di partecipazione di 100 Fr. (a Lugano 60 Fr. per 
la scuola verde e 70 per quella bianca). 
 

4.37 Profilassi dentaria e ortodonzia
Da prevedere l’introduzione della profilassi sia nella Scuola dell’infanzia sia nella Scuola 
elementare. (circa 3.000 Fr. annui) 
Pure da considerare il sussidio comunale per le famiglie a reddito medio-basso per le cure 
ortodontiche. (circa 10.000 Fr. annui) 
 

4.4 Organizzazione dell’Istituto
I Comuni di Barbengo e Grancia sono posizionati geograficamente accanto all’Istituto della 
zona Collina (Breganzona, Besso, Loreto, Pazzallo e Pambio Noranco). Quest’ultimo 
risulta essere, con i suoi oltre 1000 alunni, l’Istituto più grande della Città e il secondo a 
livello cantonale (solo Bellinzona conta una manciata di alunni in più!). L’annessione dei 
due nuovi quartieri appare quindi improponibile per un Istituto che già ora, con le risorse a 
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disposizione e nonostante l’ottimo lavoro del direttore e della segretaria, fatica a reggere il 
ritmo incalzante della quotidianità scolastica e extrascolastica. 
Appare quindi irrinunciabile la formazione di un nuovo Istituto che consentirebbe di 
alleggerire quello della Collina. 
Ragionevolmente la suddivisione potrebbe risultare la seguente: 

• Istituto Collina sedi di: Breganzona SI, Via S. Carlo SI, Breganzona SE, Gemmo SI, 
Besso SI, Besso SE per un totale di circa 650 alunni; 

• Istituto XY sedi di: Pazzallo SI, Pazzallo SE, Loreto SI, Loreto SE, Pambio SI, 
Barbengo SI, Barbengo SE per un totale di circa 600 alunni (resta riservata la 
soluzione per l'assorbimento di Muzzano e Grancia). 

 

La creazione di un nuovo Istituto di zona comporterebbe l’adozione di un direttore a tempo 
pieno (ora a metà tempo) e di un’unità amministrativa. A questo proposito la nostra 
direzione delle scuole segnala un fenomeno osservato in occasione delle precedenti 
aggregazioni: quello inerente alla “scomparsa” di risorse che si occupavano della gestione 
scolastica amministrativa e contabile. Si pensa in particolare al ruolo del Segretario 
comunale dei piccoli Comuni che dedica parte del proprio tempo alla gestione scolastica. 
L’esperienza insegna che con il nuovo inquadramento (qualsiasi esso sia) l’ex Segretario 
non si occupa più ovviamente di gestione scolastica e la stessa deve essere assorbita 
dall’Istituto scolastico. 
L'anzidetto effetto tuttavia risulta neutralizzato con l'introduzione della figura del 
docente coordinatore e del collaboratore di direzione con sgravio d'orario per 
compiti specifici (posizioni attualmente non presenti nelle scuole di Barbengo) e 
non da ultimo dalla determinante consulenza e supporto dei nostri Servizi Finanziari 
che sopperiscono abbondantemente al supporto dell'ex Segretario comunale. 
 

4.5 Conclusioni a riguardo della Scheda No. 4 (Istituto scolastico) e maggiori oneri, da 
tener conto nel differenziale, per la gestione corrente ed futuri investimenti
In funzione dell'eventuale aggregazione con Grancia e Muzzano, previo 
scioglimento dell'attuale Consorzio, bisogna prevedere un nuovo Istituto di zona 
per una equilibrata ripartizione delle sezioni scolastiche. La parità di trattamento 
rispetto agli altri istituti comporta per il settore scolastico impegni finanziari 
importanti. 
 

A carico della gestione corrente, in seguito al prospettato aumento delle unità di 
personale come rilevato nei capitoli (4.21 / 4.30 / 4.31 / 4.4), il nuovo Istituto avrà un 
maggior onere di circa Fr. 500'000.- e di circa Fr. 100'000.- (confr. cap. 4.35 / 4.36 / 
4.37) per adeguamenti delle prestazioni e servizi agli standard di Lugano nell'ambito 
della scuola. 
 

Per gli investimenti si dovranno prevedere nuovi importi per circa 4.5 Mio (palestra, 
aula per nuova sezione e spazio didattico-pedagogico). 
A tale proposito si rinvia alla scheda No. 2 concernente gli investimenti. 
 

Le questioni riguardanti le retribuzioni del personale docente, del personale non 
docente delle scuole e la previdenza sociale (Cassa Pensioni) sono trattate nella 
Scheda No. 3. 
 

Un'attenta riflessione si imporrà sull'effettiva necessità di costituire un quinto 
Istituto scolastico di zona, soprattutto alla luce dell'ingente onere di spesa che esso 
genererà (solo per direttore e unità amministrativa fr. 200'000.- annui tra stipendi e 
oneri sociali). 
Di fronte a questa ulteriore importante spesa, che non deve essere sottovalutata, 
non si potrà prescindere perlomeno inizialmente da una ridistribuzione dei 
comprensori scolastici negli attuali 4 Istituti di zona. 
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SCHEDA 5: ATTIVITÀ SOCIALI 
-------------------------------------------------- 
 
Anche se il il Comune di Barbengo non dispone di  strutture o servizi sociosanitari, la 
direzione ISC non intravede particolari problematiche circa l'integrazione della popolazione 
del Comune di Barbengo a beneficio dei Servizi e prestazioni delle strutture sociali di 
Lugano.  
I minorenni o gli anziani che necessitano di un sostegno residenziale si rivolgono ad 
organizzazioni operanti nella regione. 
La stratificazione della popolazione anziana ha la seguente configuarazione: 
 
Popolazione complessiva:  1770 abitanti 
 
Anno di nascita   1945 - 1935 (60-70 anni) : 159 
    1934 - 1925 (71-80 anni) :   79 
    1924  e oltre (81 e oltre) :   41 
    Totale      279  
 
 

5.1 Settore anziani
Attualmente 8 anziani domiciliati sono collocati presso l'Istituto Caccia Rusca di Morcote (6 
persone) e presso la Residenza Paradiso (2 persone). 
Il finanziamento dei citati collocamenti viene garantito tramite la Cassa di Compensazione 
del DSS e il recupero delle quote di ammortamento per le case di proprietà comunale (per 
quanto riguarda la Residenza Paradiso: fr. 23.-- per giornata). 
Il Comune di Barbengo registra 8 collocati rispetto i 41 ultraottantenni domiciliati. 
L'attuale fabbisogno di numero di posti letto per gli ultra ottantenni è leggermente inferiore 
alla media cantonale (1 posto letto ogni 4 ultraottantenni). 
 
Il Municipio di Barbengo non ha stipulato convenzioni con nessun Istituto della regione al 
fine di garantire la riservazione di posti letto. 
L'importo versato alla Cassa di Compensazione del DSS ammonta per il 2004 a: 
 
fr. 317'761.--  case anziani 
fr.  31'625.-- servizi di appoggio 
fr.  76'647.-- servizi cure e assistenza a domicilio 
 
 

5.2 Sussidi a carattere sociale 
Il Municipio versa un contributo fisso annuo di fr. 1'000.-- al Gruppo ricreativo volontari 
terza età e concede agli stessi l'uso gratuito di una sala della Casa Parrocchiale di 
proprietà comunale. 
 
Il preasilo è organizzato grazie all'apporto di volontari ed il Municipio partecipa alle spese 
per l'acquisto di materiale sino ad un massimo di fr. 500.-- annui. 
Altre associazioni a carattere sociale beneficiano di piccoli contributi per complessivi fr. 
1'000.-- annui. 
 

 
5.3 Fondi di aiuto sociale

Non esiste alcun regolamento comunale di contributi sociali a favore della popolazione 
(aiuto all'alloggio, onoranze funebri, ecc.). 
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Il Municipio con risoluzione annuale versa fr. 500.-- a tutti i beneficiari di Prestazione 
Complementare. 
L'aiuto complementare in oggetto ha comportato per l'anno 2004 una spesa di fr. 25'500.-- 
(51 beneficiari). 
 
Le persone domiciliate a Barbengo al beneficio di prestazioni assistenziali nel 2004 sono 
state 11 con una spesa di partecipazione comunale di fr. 42'961.-- 
 
 

5.4 Unità amministrative in ambito sociale
L'agenzia AVS attualmente comporta un onere amministrativo di circa un'ora giornaliera. 
 
 

5.5 Conclusioni a riguardo della Scheda No. 5 (attività sociali) e maggiori oneri di 
gestione corrente 
Le strutture e i supporti sociali di Lugano saranno in grado di assorbire le necessità 
del Comune di Barbengo senza aumenti di personale. 
 
Per la popolazione di Barbengo faranno stato da subito (dopo l'aggregazione) le 
prestazioni e i regolamenti di Lugano. A tale proposito e a titolo cautelativo 
inseriamo una nuova uscita di Fr. 30'000.- da tener conto nel differenziale dei 
maggiori costi della gestione corrente a seguito dell'aggregazione. 
 



 - 48 -

SCHEDA 6: ACQUA, ELETTRICITÀ E GAS 
-------------------------------------------------------------- 
 
 

6.1 Integrazione del Comune di Barbengo nella rete dell'acquedotto dell'Azienda Acqua 
Potabile della Città di Lugano 

 
6.10 Situazione attuale
 
6.100 In generale 
 

In data 06.06.05 abbiamo potuto prendere visione degli impianti dell’acquedotto di 
Barbengo. Quanto descritto nel presente rapporto si basa sui dati fornitici, su una visita 
degli impianti e su quanto ci è stato riferito dai nostri accompagnatori. 

• Le Autorità comunali hanno sempre dimostrato particolare attenzione verso gli impianti 
e la rete. Essi si trovano in buono stato. 

• La produzione di acqua è sufficiente per il fabbisogno del Comune e per la necessità 
delle Strade Nazionali. La potenzialità permette di produrre oltre il fabbisogno del 
Comune. 

• Le dimensioni dei serbatoi (Noga e Zona Alta) non sono adatte ai consumi attuali, il 
che implica un pompaggio molto intenso.  

 
 
6.101 Approvvigionamento 
 
 

 Potenzialità in 
l/min Produzione annua [m3/anno] Qualità 

 Min Max 2004 2003 2002 2001  

Captazione a lago 
(Pian Casoro) 0 3270 305265 395799 330296 471701 a norma di legge 

Sorgenti Soresello 180 900 164809 162981 208061 221750 36 mg/l As 

        

Totale   470074 558780 538357 693451  

        

di cui alle Strade 
Nazionali   38157 27368 28581 164102  

 
Captazione a lago (Pian Casoro) 
È costituita da un pozzo (falda) risalente agli inizi degli anni ’70 (credito 1972) modificato 
circa 6 anni fa (credito 1999) per captare l’acqua non più dalla falda bensì dal lago. 
Dispone di due pompe da 18 l/s e una da 26 l/s. La cuffia di aspirazione è posta a circa 
140 m dalla riva ad una profondità di 45 m. La condotta di aspirazione è in PE diametro 
300 mm. 
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La captazione dispone di una concessione fino a 3600 l/min rilasciata nel 1998. L’analisi 
dei rapporti annuali del Laboratorio Cantonale conferma che non risultano esserci stati 
problemi riguardo la potabilità dell’acqua negli ultimi 6 anni. 
 
Sorgenti Soresello 
Queste sorgenti hanno una produttività abbastanza costante durante tutto l’anno. La 
quantità di arsenico disciolto è abbastanza elevata (36 mg/l) e con la prevista riduzione 
della soglia da 50 a 10 mg/l bisognerà adottare dei provvedimenti (miscelazione, 
trattamento per togliere l’arsenico, abbandono delle sorgenti). Le sorgenti dispongono di 
zone di protezione approvate dal Cantone. 
 
Altre sorgenti 
Sul Comune di Barbengo vi sono inoltre alcune sorgenti private e delle sorgenti 
(Garaverio) con il rispettivo serbatoio che sono state abbandonate a causa della fornitura 
scarsa. 
 
Rivendita a Strade nazionali 
L’acquedotto di Barbengo fornisce tramite condotta separata a partire dal serbatoio di 
Noga il quantitativo d’acqua necessario alle strade nazionali (serbatoio a Grancia) per il 
loro proprio utilizzo. Le Strade Nazionali avevano partecipato alla costruzione della 
captazione di Pian Casoro nella misura del 45%. 
 
La convenzione che regola la fornitura di acqua, stipulata nel 1972 (9 cts/m3), non viene 
applicata. Finora l’acqua è sempre stata venduta a prezzo di costo fino ad un quantitativo 
annuo di 50'000 m3, oltre i quali viene applicata una tariffa di 90 cts/m3

 
Il prezzo di costo è determinato annualmente dalle spese di elettricità, di esercizio e 
trattamento, dalle assicurazioni e dal costo del personale, a cui totale si aggiunge un 8% 
per le spese amministrative (nel 2004 il prezzo è stato di 50,7 cts/m3). 
 
Da notare che grazie alla riparazione di alcune importanti perdite da parte delle Strade 
Nazionali i quantitativi forniti dal 2002 sono fortemente ridotti. 
 
 

6.102 Trattamento 
 

Sorgenti  
L’acqua prodotta dalle sorgenti Soresello viene disinfettata tramite impianto UV. 

 
Acqua di lago
L’acqua di lago subisce le seguenti tappe di potabilizzazione. 
 
• Preclorazione (captazione Pian Casoro) 

• Flocculazione (Noga) 

• Filtrazione Sabbia di Quarzo (Noga) 

• Filtrazione Carbone Attivo (Noga) 

• Clorazione finale (Noga) 
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L’impianto di trattamento presso il serbatoio Noga data di circa 16 anni fa (credito 1989) 
ed è stato modificato 6 anni fa (credito 1999) in occasione della trasformazione della 
captazione da pozzo a lago. Si presenta in buono stato. 

 
 

6.103 Distribuzione 
 
Serbatoi e zone di distribuzione 

 Capienza in m3 No. vasche Quota in msm Zona 

Serbatoio Noga (lago) 300 1 354 Bassa 

Serbatoio Barbengo 30 1 455 Alta 

Serbatoio Soresello (sorgenti) 60 1 354 Bassa 

     

Ricambio giornaliero (media 2004) 

Raccomandato SSIGA   =   1 

  Zona Bassa (Lago+Sorgenti-SN-Zona Alta)   =    3.08 

  Zona Alta                                                         =    2.42 

 
Barbengo dispone di due serbatoi per la zona bassa (uno alimentato con l’acqua di lago 
trattata e uno con l’acqua proveniente dalle sorgenti Soresello) mentre una stazione di 
pompaggio porta l’acqua ad un piccolo serbatoio per la zona alta. 
 
La capacità dei serbatoi è molto limitata. In particolare le dimensioni di quello che 
accumula l’acqua di lago (Noga) obbligano nei periodi di forte consumo ad avere un 
pompaggio quasi continuato. 
 
Tutti i serbatoi dispongono di un’unica vasca, il che rende più complicati i lavori di 
manutenzione, malgrado vi siano due serbatoi in parallelo (Noga e Soresello). 

 
Rete
La rete di distribuzione si sviluppa su una lunghezza di 16’790 m ed è composta da 
condotte di diverso tipo di materiale secondo il periodo di posa: 

• Ghisa duttile 79 %  13'280 m 
• Acciaio Mannesmann 8 %  1'290 m 

• Ghisa grezza (grigia) 3 %  470 m 
• Acciaio zincato 4 %  710 m 
• PE 6 %  1’040 m 

 
La rete è documentata su supporto informatico Autocad, dal quale è possibile leggere le 
caratteristiche di ogni tratta di rete. 

 
Altri dati inerenti la distribuzione
• Numero abitanti serviti  1770 abitanti 

• Nro contatori installati  550 contatori 

• Consumo fatturato annuo in m3 (2004) *  282’000 m3

• Consumo medio per abitante di Barbengo (2004) 430* l/abitante/giorno (Lugano= 554 ) 
* escluso il consumo del Comune e delle Strade Nazionali 
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6.104 Idranti 
Barbengo dispone di circa 80 idranti disposti sulla rete. 
 
 

6.105 Telesorveglianza e telegestione 
L’impianto attuale della ditta Rittmeyer è abbastanza recente e comprende i principali 
elementi dell’acquedotto (stazione di captazione, stazione di trattamento, tutti i serbatoi). 
Un computer con il sistema Ridat, che permette la telegestione di tutto l’acquedotto, è 
installato presso la casa comunale. 
 
Il collegamento al sistema delle AIL non dovrebbe comportare particolari difficoltà. 
 
Il Comune dispone di un abbonamento di servizio presso Rittmeyer. 

 
 

6.106 Allacciamento d’emergenza con Montagnola (Collina d’Oro) 
Barbengo dispone di un allacciamento d’emergenza con Montagnola su di una condotta di 
diametro 100 mm. 
 
 

6.107 Personale addetto e servizi 
L’acquedotto è gestito per la parte tecnica da un tecnico comunale, che si occupa circa al 
20% dell’acquedotto. 
 
La parte amministrativa e contabile è gestita dall’amministrazione comunale (Segretario). 
 
Il servizio di picchetto è assicurato dal personale del Comune. 
 
Per quanto concerne la posa di nuove condotte il Comune fa capo a concorsi pubblici. 
 
Per piccoli interventi e la realizzazione degli allacciamenti privati il Comune affida i lavori 
alla ditta Giancarlo Canepa di Pregassona, sulla base di una lettera di intenti che è però 
scaduta. 
 
Il Comune dispone inoltre di un abbonamento per il controllo e la manutenzione dei motori 
elettrici per il pompaggio presso IBAarau. 

 
 

6.108 Consulenza dello Studio d’Ingegneria Ruprecht 
Il Comune di Barbengo fa capo allo studio d’ingegneria Ruprecht (Viganello) per la 
consulenza tecnica, la gestione della rete e la documentazione della rete. 
Lo studio gestisce tutte le planimetrie su supporto Autocad. 
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6.109 Dati contabili 
 

Conto economico (CHF) 

 Preventivo Consuntivo 
 2005 2004 2003 2002 2001 2000
Ricavi       
Abbonamenti e forniture 546'144 434'289 443'917 418'172 427'684 406'785
Forniture a strade nazionali 10'000 19'346 9'277 10'746 120'697 80'684
Altri ricavi 12'000 26'292 61'894 38'932 17'389 68'249
 568'144 479'927 515'088 467'850 565'770 555'718
       
Costi       
Personale 40'000 40'000 40'000 55'000 55'000 55'000
Amministrazione 27'300 40'079 21'560 21'739 24'181 20'568
Manutenzione 184'000 148'750 161'843 140'088 92'777 87'250
Contributi a consorzi 3'067 4'512 2'212 2'940 482 23
Interessi passivi 97'255 98'554 132'804 151'900 144'645 136'551
Ammortamenti 216'522 183'231 192'901 192'511 216'339 207'048
 568'144 515'126 551'320 564'178 533'424 506'440
       
Perdita / Utile d'esercizio 0 -35'199 -36'232 -96'328 32'346 49'278

 
Le perdite d’esercizio degli ultimi anni sono dovute essenzialmente alla diminuzione delle 
forniture alle strade nazionali. Le nuove tariffe in vigore a partire dal 2005 dovrebbero 
riportare i conti in pareggio. Gli ammortamenti effettuati dall’Azienda rispettano i limiti 
previsti dalla LOC. 

 
 
 
 
 

Bilancio (CHF) 

  Consuntivo 
  2004 2003 2002 2001 2000
Attivi      
 Attivo circolante      
 Mezzi liquidi 185'193 100'154 260'467 56'140 24'648
 Crediti 569'312 552'481 438'388 327'480 349'594
  754'505 652'635 698'855 383'620 374'242
       
 Attivo fisso      
 Acquedotto 3'595'559 3'656'104 3'848'531 3'839'704 3'922'819
 Contatori 3'487 3'874 4'305 4'783 5'314
 Attrezzature e materiale 348 387 430 478 531
  3'599'394 3'660'365 3'853'266 3'844'965 3'928'664
       
  4'353'899 4'313'000 4'552'121 4'228'585 4'302'906
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Passivi      
 Capitale terzi      
 Impegni correnti 33'985 79'759 132'809 116'565 170'522
 Debiti bancari 4'348'264 4'226'392 4'376'231 3'972'611 4'025'321
  4'382'249 4'306'151 4'509'040 4'089'176 4'195'843
       
 Capitale proprio      
 Utili riportati 6'849 43'081 139'409 107'063 57'785
 Perdita / Utile esercizio -35'199 -36'232 -96'328 32'346 49'278
  -28'350 6'849 43'081 139'409 107'063
       
  4'353'899 4'313'000 4'552'121 4'228'585 4'302'906

 
 
Valutazione impianti (CHF) 

 Anno di 
costruzione 

Valore a 
nuovo alla 
costruzione 

Periodo 
d’ammorta-

mento in anni 

Valore 
residuo al 

31.12.2004 
stima AIL 

Valore 
contabile 

31.12.2004 

Captazione lago 
(modifica pozzo) 

1999 1'084’573 40 

Stazione pompe Pian 
Casoro (pozzo) 1972 1'680’000 40 

1'285’000 

Stazione filtri e serbatoio 
Noga 1989 1'566’000 40 978’750 

Serbatoi Soresello e 
Zona alta / sorgenti 

Soresello 
1910-50     ? 50 0 

Condotte rete diversi 5'660’280 30 2'064’834 

 

  9'990’853  4'328'585 3'599’394 
 
Da un’analisi dei dati si può notare quanto segue: 
• Gli impianti a bilancio non sono sopravvalutati. 
• In futuro si tratterà di aumentare l’aliquota degli ammortamenti che negli ultimi anni 

sono stati del 5-6% per adeguarla a quella delle AIL e di applicare le tariffe di vendita 
utilizzate da AIL 

• Un debito di ca. CHF 3'600'000 dovrà essere ripreso dall’Azienda Acqua Potabile 
della Città di Lugano. 

 
 

6.11 Misure da intraprendere 
 

6.110 A corto termine
A breve termine non vi sono particolari interventi urgenti, visto che la situazione 
dell’acquedotto é già in ordine. 
 
La rete potrebbe venir perfezionata chiudendo alcuni anelli e potenziando alcuni tratti di 
condotta, in occasione di lavori concomitanti (stima 100'000 Fr). 
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Inoltre bisogna collegare il sistema di telegestione alla Centrale di Gemmo (stima 100'000 
Fr). 
 
Tali costi saranno da finanziare come investimento straordinario. 
 
L’esercizio e la manutenzione dell’acquedotto possono essere ripresi dalle AIL SA senza 
potenziamento delle attuali risorse umane (Esercizio Acqua). 
 
Il budget annuo per gli investimenti ricorrenti che le AIL propongono per il preventivo 
dell’Azienda Acqua Potabile, dovrà essere maggiorato nell’ordine di grandezza di 0,2 Mio 
CHF così suddiviso: 

 
Rete di distribuzione: nuove condotte 150'000.-- 

Sistemazioni impianti produzione – accumulazione – filtri 50'000.-- 

Opere forestali 

 
CHF 

0.-- 

 
Il mandato di prestazione per la gestione dell’Azienda Acqua Potabile di Lugano non 
necessita un adattamento, perché secondo le valutazioni attuali le cifre in gioco non 
modificano in modo sostanziale gli equilibri. 
 
Inoltre bisogna chiarire e formalizzare la fornitura di acqua alle Strade Nazionali 
(convenzione), con l’obiettivo di trattare le SN come un cliente “normale” (secondo 
tariffario “all’ingrosso”). 
 
 

6.111 A medio-lungo termine
Per il medio termine si prospetta la messa fuori servizio delle sorgenti Soresello a causa 
dell’eccessivo tasso di arsenico (modifica dal valore di soglia da 50 a 10 mg/l) o 
perlomeno si deve prevedere un sistema o di trattamento dell’arsenico o di diluizione 
dell’acqua di sorgente per abbassare i valori di As.  
 
Come già menzionato il serbatoio di Noga deve venire potenziato da 300 a circa 1000 m3, 
questo qualora si volesse risolvere il problema a livello locale (stima 1.5 mio CHF). 
 
Per quanto concerne la Zona di distribuzione Alta, anche un potenziamento del serbatoio 
sarebbe necessario, ma in un ottica sovracomunale non è da escludere che il problema 
possa venir risolto tramite un collegamento alla rete di Agra (zona Sanatorio). 
 
Il concetto regionale che va delineandosi con il PCAI della Collina d’Oro prevede un anello 
di distribuzione che fa capo alla rete principale di Lugano (bassa) nella quale confluiscono 
sia l’acqua prodotta da lago, sia quella in provenienza dalla falda del Vedeggio o 
addirittura dalle sorgenti del Cusello, e che dispone di un solo grosso serbatoio per la zona 
bassa della Collina d’Oro. Tale serbatoio (volume di 3000-4000 m3) dovrebbe sorgere a 
Barbengo, ad una quota di circa 20 m superiore a quello di Noga. Si tratta di un 
investimento di diversi milioni (stima 4-5 mio CHF), che non concerne unicamente 
Barbengo ma anche altri comuni interessati dal PCAI e che assumeranno parte dei costi. 
A questo punto il mantenere in funzione l’attuale stazione a lago di Barbengo con il relativo 
sistema di trattamento sarebbe troppo dispendioso, per cui essa verrà abbandonata (tra 
circa 20 anni). 
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NB: è opportuno far riconoscere dal Cantone il futuro Quartiere di Barbengo come 
entità separata ai sensi dei Piani di Approvvigionamento Idrico (tramite una 
clausola nelle pratiche di aggregazione), in modo che le opere per il trasporto 
di acqua verso Barbengo abbiano lo statuto di opera di interesse 
sovracomunale e quindi possano beneficiare di sussidi cantonali. 

 
 

6.12 Normative dell’Azienda Acqua Potabile di Barbengo 
 

6.120 Regolamento Azienda Acqua Potabile 
 

Al momento dell’aggregazione, il regolamento in questione dovrà essere sostituito da 
quello dell’Azienda Acqua Potabile della Città di Lugano. 
 
Tra i due regolamenti vi sono differenze relative al calcolo del prezzo dell’acqua (tassa 
base, tassa di consumo, tassa di noleggio del contatore) evidenziati nella tabella 
seguente: 

 

Utente tipo Lugano Barbengo 
Tipo I  
Economia domestica di 1 persona, abitazione 
di 2 locali (lavello, WC, bidet, bagno, lavabo), in 
affitto, in un edificio di 15 appartamenti, 
consumo medio acqua: 60 m3 (dia contatore: 
32 mm) 

1.95 CHF/m3 4.00 CHF/m3

Tipo IV 
Economia domestica di 4 persone, casa 
unifamiliare di 6 locali (1lavello,  1 lavastoviglie, 
2 WC, 1 bidet, 1 bagno, 1 doccia, 2 lavabo, 1 
lavatoio domestico , lavatrice, 1 rubinetti 
giardino, 1 rubinetto autorimessa), di proprietà, 
consumo medio acqua: 230 m3 (dia contatore: 
20 mm) 

2.03 CHF/m3 1.63 CHF/m3

 

Da questa situazione ne trarranno nettamente vantaggio gli inquilini di piccoli 
appartamenti, mentre sfavoriti risulteranno invece i proprietari di case unifamiliari. 

 
 

6.121 Regolamento per il servizio agli impianti e picchetto 
I controlli periodici degli impianti ed i prelievi di campioni d’acqua per il controllo di qualità 
saranno assicurati dall’Esercizio Acqua delle AIL SA. Lo stesso vale per il servizio di 
picchetto.  
 
 

6.2 Allacciamento del Comune di Barbengo alla rete del gas AIL SA
Il Comune di Barbengo è attualmente già servito con gas delle AIL SA, in particolare con 
la rete a 5 bar e con la rete a 100 mbar. Un ampliamento della rete è possibile ed 
auspicabile. Esso sarà realizzato in funzione delle richieste da parte dell’utenza, sempre 
che la quantità di gas da erogare garantisca un ritorno degli investimenti in un lasso di 
tempo accettabile. 

 
 

6.3 Alimentazione con energia elettrica 
Il comune di Barbengo, alimentato dal feeder che porta lo stesso nome e dal feeder 
Morcote, non presenta problemi, anche perché la rete esistente in media tensione è 
collegata ad altri feeder provenienti dalla sottocentrale di Scairolo. 
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Localmente possono sorgere conflitti, comunque facilmente risolvibili, per via della 
presenza di qualche tratto di linee aerea in bassa tensione, che verrà eliminato in 
occasione di nuove edificazioni o riattazioni. 
 
Prossimamente si procederà alla sostituzione della cabina Pompe sanatorio e al 
completamento delle sottostrutture a sud del depuratore. 
 
L'impianto d'illuminazione stradale è da modificare in tempi relativamente brevi 
introducendo per motivi di maggior resa luminosa sorgenti di luce al sodio come 
nell'abitato di Lugano. Le AIL dovranno pertanto riscattare l’impianto, costituito da 360 
punti luce (30 a incandescenza e 330 ai vapori di mercurio) per una potenza totale di ca. 
42 kW), modificarlo e fatturare in seguito alla Città di Lugano il noleggio, così come oggi 
avviene per l’illuminazione pubblica cittadina. 
 
 

6.4 Conclusioni circa l'approvvigionamento di acqua, gas e elettricità 
 
6.40 Acqua potabile 

Il Comune di Barbengo dispone di una buona infrastruttura, ben gestita e 
documentata, che può essere ripresa in una prima fase senza problemi dall’Azienda 
Acqua Potabile di Lugano. 
 
Una misura da prendere a medio termine è sicuramente il potenziamento del 
serbatoio Noga (da 300 a circa 1000 m3 – stima 1.5 mio CHF). Tale potenziamento 
potrebbe però essere più importante nell’ottica del concetto proposto dal Piano 
Cantonale di Approvvigionamenti Idrico della Collina d’Oro, attualmente in fase di 
studio, che porterà a lungo termine a modifiche abbastanza sostanziali del sistema 
di approvvigionamento e distribuzione di Barbengo (scadenza 10- 20 anni). In tal 
caso l’investimento per il serbatoio verrebbe ripartito tra i vari Comuni coinvolti 
dalle opere realizzate secondo il PCAI. 
 
Per l’approvvigionamento della Zona Alta delle sinergie con la rete di Agra 
potrebbero risolvere il problema del serbatoio troppo piccolo, evitando il suo 
potenziamento. 
 
Nell’ottica dell’aggregazione é importante far riconoscere dal Cantone (tramite 
clausola) quello che diventerebbe il Quartiere di Barbengo quale entità separata ai 
sensi del PCAI, in modo che le opere di collegamento restino di carattere 
“sovracomunale” e beneficino di sussidi da parte del Cantone. 
 

6.41 Gas naturale 
 

Il Comune di Barbengo è allacciato alla rete del gas delle AIL, il cui ampliamento 
viene trattato di volta in volta in funzione delle richieste sottoposte alle AIL SA. 
 

6.42 Elettricità 
Il Comune di Barbengo è allacciato alla rete di distribuzione delle AIL e non 
sussistono problemi particolari in questo settore. 
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SCHEDA 7: CONSIDERAZIONI SULLO STATO DELLE FINANZE DEL COMUNE DI 
BARBENGO 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 
 

7.1 Situazione finanziaria in generale
Si registra un aumento delle uscite passate da fr. 5'913'000.-- dell’anno 2000 a fr. 
6'716'452.74 del 2004  (aumento di fr. 804'000.-- pari all’11.97% -  preventivo 2005 fr. 
6'720'594.--). 
L’esigenza di dover comunque offrire un elevato numero di prestazioni a favore dei 
cittadini, rende la situazione finanziaria da anni sostenibile solo con un moltiplicatore 
dell’85%.  
Sono pure stati effettuati dei significati investimenti con un adeguato autofinanziamento; 
l'aliquota di ammortamento sulla sostanza da anni vicino al minimo del 5% evidenzia 
comunque una situazione con valenza negativa. 
Alla luce dell’evoluzione economica generale, ed in particolar modo di quella relativa alla 
gestione cantonale, non vi possono essere più ampi spazi di manovra considerato come 
quanto già dovuto in forza di legge per le citate inevitabili prestazioni assorbe la parte 
preponderante delle risorse. 
 
Per quanto concerne i principali dati finanziari indichiamo i più importanti con riferimento 
all’allegato 1, che riassume lo sviluppo constatato fra l’anno 2000 e 2004 (all.1 e 2). 
 
Riprendiamo taluni dei più importanti dati (consuntivo 2004): 
 
Cifra di bilancio fr. 23'134'200.00 
Uscite annue fr.   6'716'500.00 
Grado di autofinanziamento                 29.24% 
Gettito fiscale fr.   5'794'200.00 
Debiti verso terzi  fr. 20'240'400.00 
Debito pubblico fr. 14'555'800.00 
 
Il Comune è inserito tra quelli finanziariamente forte con un indice di forza finanziaria 
superiore a 105 punti. Per le conseguenze derivanti da detto indice facciamo riferimento al 
prossimo specifico capitolo 8.3. 

 
 

7.11 Osservazioni di più specifico carattere finanziario (spese uscite, situazione debitoria, 
risultati d’esercizio)
Osserviamo che per il 2004, è derivato un avanzo di fr. 2'854.36. 
 
Il preventivo 2005 prevede un disavanzo di ca. fr. 146'000.--, ciò dopo la previsione di un 
fabbisogno di fr. 4'845'984.-- e un gettito d’imposta comunale di fr. 4'700'000.-- calcolato 
sulla scorta di un moltiplicatore dell'85%. 

 
 

7.12 Debiti verso terzi - Debito pubblico
Osserviamo  che gli interessi passivi per debiti pari a fr. 558'465.-- assorbono circa l’8.5% 
delle entrate; ciò che si situa a livelli medio-alti. 
In una visione più ampia riferita ai tassi d’interesse dei prestiti a lungo termine, risulta un 
tasso medio del 2.96%; è questa la conseguenza di una accorta e oculata politica di 
gestione e di tempistica nella ricerca dei mezzi finanziari. 
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Si costata inoltre come vi sia una buona ripartizione degli importi negli anni; fra il periodo 
2005-2007 giungono a scadenza ca. fr. 13 milioni; ciò consentirà di far capo al mercato in 
modo diversificato negli anni. 
 
Quello dei debiti, se visto in modo a sé stante, risulta però essere un aspetto 
abbastanza critico; i debiti verso terzi ammontano a 20.2 mio pari a fr. 11'760.-- pro 
capite. 
 
Il debito pubblico è a livelli elevati con ca. fr. 9'000.-- pro-capite; esso è aumentato dal 
2000 al 2004 di oltre fr. 2.5 milioni, passando da  
fr. 12'000'297.55 a fr. 14'555'830.33. 
 
Tutto questo è da ricollegare in particolare all’aumento dei debiti a lungo termine a seguito 
di importanti investimenti che fra il 2000 e il 2004 sommano al netto ca. fr. 6 milioni. 

 
 

7.13 Moltiplicatore d'imposta - Gettito
Si osserva la tenuta del moltiplicatore d’imposta all’85% e questo nonostante l’avvenuta 
dilatazione delle uscite e una certa stagnazione dei gettiti d’imposta; questi ultimi, tenendo 
pure in considerazione la crescita della popolazione (anno 1999 - 1607 unità; anno 2002  - 
1717 unità con un saldo di + 110 unità), hanno fatto segnare, sul citato periodo, un 
aumento limitato all’1.4% (per quanto concerne il gettito confrontare anche il cap. 7.21). 
In questo ambito, si rileva come l’inevitabile prudenza relativa alla definizione dei gettiti, ha 
consentito tra il 2000 e il 2004 l’incasso di sopravvenienze pari a circa fr. 1.3 milioni, 
contribuendo in modo concreto a creare avanzi d’esercizi complessivi di ca. fr. 1.2 milioni.  

 
Capitale proprio 31.12.2004: fr. 1'854'200.00 (pari al 32% del gettito 2002) 
Avanzo cumulato 2000/2004: fr. 1'177'000.00 
Sopravvenienze  2000/2004: fr. 1'328'300.00 

 
 

7.14 Ammortamenti - Autofinanziamento
 A fronte di investimenti, fra il 2000 e il 2004 di circa Fr. 6 milioni, sono stati effettuati degli 
apprezzabili ammortamenti amministrativi per un totale di ca. fr. 3.3 milioni (oltre il 50% di 
autofinanziamento); il tasso medio effettivo di ammortamento non ha però mai superato il 
5% (tasso minimo imposto dalla LOC). 
La sostanza fissa amministrativa residua a bilancio è così passata da ca. fr. 13.8 milioni al 
31.12.2000 a ca. fr. 16.4 milioni al 31.12.2004. 
Per il 2005 sono previsti ca. fr. 1.2 milioni di investimenti netti e verranno allibrati, sempre 
rispettando la quota minima del 5%, ca. fr 830'000.-- di ammortamenti amministrativi 
(confr. allegato 3). 
 
Indichiamo di seguito taluni ulteriori significativi dati in chiusura del presente capitolo in 
raffronto con quelli di Lugano. 

         Barbengo                      Lugano 9 quartieri 
   Globale  -  pro capite Globale  - pro capite 
 
Gettito fiscale pro capite            5'794'200   3'375 172 mio**      3'400 
Debiti verso terzi pro capite  20'240'400 11'760 395 mio         7'760 
Debito pubblico pro capite      14'555'800   8’985 133 mio     3'230 
 
** Importo comunale al 75% di moltiplicatore iscritto nel preventivo 2005 
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Da una valutazione generale della situazione finanziaria, derivano conclusioni in 
parte contrastanti. Il fattore positivo quale l'elevata quota d'investimenti con un notevole 
autofinanziamento negli ultimi 4 anni, è da relativizzare considerando i debiti e l'aliquota 
degli ammortamenti costantemente vicino ai minimi della LOC. 
La crescita del capitale proprio, conseguita verso la fine del passato quadriennio è 
positiva: si constata nel contempo, come in generale avviene verso altri Enti pubblici, una 
riduzione delle sopravvenienze e di talune specifiche posizioni di carattere fiscale. 
La flessione del gettito (quella probabile per il 2003 sarà nota in modo definitivo ad inizio 
settembre) rappresenta un fattore relativamente negativo, poiché parrebbe che vi siano 
delle concrete nuove possibilità di entrate (confr. cap. 7.21). Invece la situazione dei 
debiti e la bassa aliquota di ammortamento non consentiranno degli immediati 
miglioramenti, con conseguente scarso margine operativo. 
 

 
7.2 Informazioni più specifiche relative al gettito fiscale

 
7.21 Gettito persone fisiche e giuridiche

Lo sviluppo del gettito fiscale ha conosciuto un forte aumento fra il biennio 1997/1998 ed il 
1999/2000. 
Dal 1997 il gettito è passato da Fr. 4'642'000.- a Fr. 5'794'000.- del 2002. 
La composizione del gettito con la quota delle persone fisiche è di ca. l'80%, quindi 
inferiore ad una media del 90% rispetto agli altri Comuni ora aggregati. 
A far stato dal 1999 Barbengo è allacciato al sistema cantonale di gestione fiscale.  
Di maggior rilievo sarà il gettito 2003 che verrà reso noto nella sua completezza dal 
Cantone agli inizi di settembre. 
Alla nostra ipotesi di dover ipotizzare una riduzione del 5% a motivo dei noti sgravi entrati 
in vigore il 1° gennaio 2003, si contrappone l'informazione che ci è stata data di un nuovo 
contribuente arrivato a Barbengo verso fine 2003, con un imponibile superiore a Fr. 
400'000.-; in questo caso al posto di una riduzione del citato gettito cantonale 2002 di Fr. 
5'794'100.-- per un importo di circa Fr. 250'000.--, si contrapporrebbe il menzionato motivo 
di aumento; al posto del citato importo di Fr. 5'794'190.-, esso potrebbe essere attorno a 
Fr. 5.9 milioni (qui espresso al 100 %). 
 
Il gettito valutato a preventivo 2005 per coprire il fabbisogno di fr. 4.7 milioni è da ritenere 
realisticamente conseguibile; con detta impostazione figura nei conti del Comune un 
presumibile disavanzo di Fr. 145'000.--. 
La constatazione di pochi  contribuenti (persone fisiche), con un particolare apporto 
fiscale, va dovutamente sottolineata; ciò in un quadro che si preannuncerebbe altrimenti 
precario nel rapporto fabbisogno e potenzialità di gettito all'85%. 
 
Per quanto concerne le imposte alla fonte, la stima 2004 di Fr. 400'000.- conferma una 
sensibile riduzione per rapporto ad importi di Fr. 495'000.- del 2002 e alla punta massima 
di Fr. 758'000.- nel 2003. 
Si può presumere in parte che, accanto ad una flessione dei cespiti alle imposte alla Fonte 
vi sia pure un motivo tecnico relativo allo spostamento di contribuenti dall'imposizione 
ordinaria.      

 
 

7.3 Tematica degli indici di forza finanziaria - possibili effetti sui conti 
Indichiamo che Lugano prima delle aggregazioni era considerato Comune 
finanziariamente forte della zona superiore, con un indice di 156 punti; esso è tuttora nella 
fascia dei Comuni forti; ciò vale pure per Barbengo avendo anch'esso un indice superiore 
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a 122 punti. Osserviamo che la delineata situazione finanziaria potrebbe consentire in 
futuro di beneficiare di aliquote più favorevoli. 
In base ai dati noti ci sarebbero delle aliquote uguali del 70% di partecipazione a spese 
cantonali (quota massima) e del 30% per ottenere sussidi cantonali (quota minima). 
A differenza delle precedenti aggregazioni non deriverebbero quindi delle differenze con 
dei maggiori oneri. 
 
Grazie all'accordo attuato con il Cantone nella neutralizzazione di taluni flussi finanziari, 
percepiamo nel 2005 come 2° anno di applicazione, il sussidio per le scuole al 35.5% 
(prima il 30%), partecipando con l'aliquota del 48.54% a determinate spese cantonali 
(AVS, PC, AI, Cassa malati), mentre prima era al 70% (ed è questa una soluzione di 
notevole sgravio). 
Non sappiamo se tale soluzione sia poi applicabile anche nel caso di Barbengo; occorrerà 
però assolutamente ricercare un accordo con il Cantone soprattutto poiché lo stesso 
potrebbe poi valere per altre aggregazioni di prossimo avvio; si tratterà di poter mantenere 
le più favorevoli aliquote anche con Barbengo per la rispettiva quota parte per un periodo 
di 6 anni come avvenuto per le aggregazioni della passata Legislatura. A questo proposito 
si presume che ci saranno delle nuove aliquote medie per tener conto di Barbengo oppure 
un'altra a se stante per 6 anni. 
 

Ricordiamo che il citato accordo sui flussi con il Cantone aveva effetto per 6 anni a partire 
del 2004; esso riguarda notoriamente: 
 

- il settore scolastico; in particolare con il citato sussidio cantonale alle scuole; 
 

- le più importanti partecipazioni AVS/AI, complementare all'AVS e Cassa malati, 
notoriamente ripartite in base al numero degli abitanti e la forza finanziaria. 

 
Al capitolo  "conclusioni" indicheremo il possibile sgravio, anche se oggi non ci sono più 
certezze. 

 

 

7.4 Cenno a taluni altri contenuti, a taluni conti 2004 ed alla situazione finanziaria generale 
In relazione a quanto citato relativo al gettito, si possono indicare altri dati assai 
significativi. 

 

- Vi sono stati negli ultimi anni dei sensibili apporti derivanti dalle imposte su utili 
immobiliari, così nel 2004 Fr. 108'700.-: inoltre imposte alla fonte Fr. 317'100.- e 
imposte speciali Fr. 46'100.- (nel 2003 Fr. 185'600.-); ciò che non consente però di 
trarre altrettante positive considerazioni per il futuro. 

 

- Le sopravvenienze sono una realtà costituitasi nel corso degli anni; il relativo 
riscontro è di Fr. 243'000.-- per rapporto ad importi superiori a Fr. 300'000.-- nel 
passato. 

 

- Si constata nel bilancio un valore contabile di sedimi per Fr. 908'000.--; da 
informazioni assunte si tratterebbe di un bene con il quale non si può conseguire un 
diretto beneficio (esso non risulta essere in zona edificabile); non è quindi possibile 
pensare ad un conseguimento reale di valore superiore a quello iscritto in contabilità 
con anzi l'eventualità di un ammortamento sino ai valori reali. 

 

- Osserviamo che, come del resto si constata in diversi Comuni, vi sono ancora a 
bilancio dei debitori d'imposta residua risalenti al passato. Risulta un importo globale 
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di Fr. 288'000.-- per gli anni fiscali 1995-1999; naturalmente detti importi mediamente 
elevati sono percepibili solo in parte. Un importo ancora abbastanza elevato di ca Fr. 
644'751.-- riguarda gli anni dal 1996 al 1998. 

 Facciamo una valutazione considerando una percentuale di detti oneri come perdita 
da ammortizzare, stimate con abbandoni o perdite dell'80 % per il periodo 
antecedente il 1995 (80 % di Fr. 288'000.-- = Fr. 230'400.--) e del 30 % per il periodo 
1996-1998 (Fr. 644'750.-- è così ridotto del 30 %, pari a Fr. 193'425.--). 

 Il totale di quello che è definibile come un importo calcolatorio per abbandoni, 
ammonta a Fr. 423'825.-- arrotondato a Fr. 420'000.-- (si specifica che a lato pratico 
si riprenderanno però i debitori risalenti gli ultimi 10 anni, per cui non si manifesterà 
una vera e propria perdita). 

 
- La sostanza ammortizzabile di Fr. 16 milioni è nella media superiore ed è 

difficilmente riducibile con aliquota di ammortamento del 5%.  
 
 

7.5 Principali tasse causali: in particolare tasse rifiuti, contributi LALIA e tasse d'uso
 
 

7.51 Tassa rifiuti
Osserviamo che a Barbengo il grado di copertura dei costi generati dalla raccolta e dallo 
smaltimento dei rifiuti ammonta a ca. il 40% e consente un provento annuo di ca. fr. 
132'000.--. 
Riteniamo occorrerà menzionare che in futuro ci dovrà essere una tassa pure a Lugano 
(occorrerà tener quindi presente la legalità della tassa di Barbengo). 
Il relativo mancato provento accrescerebbe naturalmente quello che denomineremo il 
“differenziale finale” di carattere finanziario, derivante dal presente esame. Non 
prevediamo però lo sgravio per detta tassa (confr. cap. 7.9). 

 
 

7.52 Contributi LALIA - Stato delle procedure
I sopraccitati contributi non sono ancora stati emessi a causa delle stime che risalivano 
per Barbengo al 1979; la Legge prevede che per l'emissione finale la revisione delle stime 
non deve risalire a più di 5 anni prima. Con la revisione generale entrata in vigore 1.1.2005 
Barbengo può ora procedere ai calcoli di dettaglio e all'applicazione dei contributi. 
Osserviamo che, pur non attuando una specifica procedura provvisoria in base al 
preventivo dei conti, sono stati emessi dei contributi volontari quale acconto a partire 
dall'anno 2000. Con questa procedura di carattere volontario è stato incassato circa Fr. 1 
milione. Il calcolo definitivo dovrà ancora essere sottoposto al Consiglio Comunale che 
stabilirà la misura di prelievo a carico dei privati situabile fra un minimo del 60 % ed un 
massimo del 80% dei costi globali di costruzione degli impianti consortili o opere comunali 
di pertinenza di Barbengo; ciò in ottemperanza alle apposite disposizioni legali.  
Il Comune rileva che i contributi a carico dei privati ammonteranno complessivamente a 
circa Fr. 6 milioni. La quota di prelievo a carico dei privati è stata indicata nel 2.87%. 
Riconfermiamo la complessità di una Legge con prelievo dai privati di acconti iniziali 
calcolati sul preventivo di spesa (per Lugano essi risalgono addirittura agli anni 1980 - 81) 
e con degli investimenti di ampliamento consortili attuati nel periodo 95 - 97. 
L'applicazione si protrae a Lugano e pure in altri ex Comuni ora aggregati da oltre 2 
decenni. 
Ricordiamo che un'emissione a conguaglio attuata per 7 ex Comuni ora aggregati 
(eccettuato Gandria), potrà essere attuata verso fine 2006, primi mesi del 2007. Si 
manterranno gli specifici dati, i costi e le aliquote di prelievo esistenti nei singoli Quartieri in 
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quanto risalenti alle citate procedure attuate in passato; esse ricalcano pure la peculiarità 
del singolo territorio.  
 
In questo caso Barbengo prevede un'emissione definitiva, la stessa dovrà essere attuata 
prima di un'eventuale aggregazione allo scopo di evitare l'intrecciarsi di più procedure 
analoghe; la particolarità utilizzata per la prima emissione richiederà un'applicazione in 
base alle specifiche procedure legali. 
In considerazione della peculiarità del territorio, dell'avvio e della concretizzazione dei 
prelievi definiti su base molto diverse,  non è possibile unificare tali procedure. 
 
E' in atto una revisione delle LALIA, assolutamente necessaria per poter modificare delle 
procedure che durano da decenni con diverse carenze d'ordine giuridico; esse vanno 
aggiornate tenuto conto delle specifiche esperienze fatte nei Comuni, evitando in ogni 
caso future emissioni della durata di una o più generazioni. 

 
7.53 Tassa d'uso

A Barbengo essa è calcolata in base ai valori di stima e con una quota sull'acqua (l'introito 
è di Fr. 184'200.-- con una buona copertura dei costi).  
È in questo caso prevedibile di unificare tutte le procedure come verosimilmente potrà 
esser attuato verso fine 2005 per le tasse d'uso dei nove Quartieri sin qui aggregati. 

 
7.6 Particolarità degli investimenti e relativo sussidiamento (maggior onere per il relativo 

finanziamento)
 

Investimenti 
Indichiamo per informazione che dal 2000 al 2004 sono stati eseguiti gli investimenti con 
relative incidenze di cui all'allegato 3 e con l'autofinanziamento di cui al precedente cap. 
7.14. 
Osserviamo che non è ancora possibile disporre di un piano finanziario del Comune 
sull'arco di 4 anni che è in fase iniziale di allestimento. 
Sussistono comunque le indicazioni derivanti dall'approfondimento effettuato dal gruppo 
misto DT/DSU/CP, per cui utilizziamo i relativi dati (confr. cap. 2.41). 

 
7.61 Opere d'investimento edili

- L'opera più necessaria da valutare in termini ravvicinati (ossia entro circa 2 anni 
dall'avvenuta aggregazione, quindi fra 3-4 anni) è la ristrutturazione con possibile 
ampliamento del vecchio asilo (Fr. 1 milione). 

 
- La costruzione della palestra in fase di progettazione, conoscerà la realizzazione solo 

in una fase più avanzata, per cui non è oggi obiettivamente definibile  la situazione 
finanziaria esistente fra circa 6 anni. 
L’esigenza della nuova palestra è per ora sospesa e si condividono le proposte 
di fare a capo ad altre strutture esistenti come in parte già avviene. Si dovrà 
dunque provvedere al trasporto allievi. 
 
 

7.62 Altri investimenti connessi con l'aggregazione
- Ci riferiamo a quelli menzionati al cap. 2.42 per un importo globale di Fr. 1'240'000.--. 
 In totale sussistono quindi Fr. 2'240'000.-- (il sopraccitato ampliamento del vecchio 

asilo - 1,0 Mio - ed i più specifici investimenti connessi con l'aggregazione - 1,24 Mio-); 
essi sono da intendere nella fase iniziale dell'aggregazione (a far tempo 
dall'aggregazione entro i due anni successivi). 
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 Utilizzando un'aliquota di ammortamento dell'8 % (quella oggi valida a Lugano ed un 

tasso di interesse medio del 3 %), considerando la possibilità di autofinanziamento del 
50% (1,0 Mio cap. 7.61 e 1,24 Mio cap. 7.62), deriverebbe un onere  annuo iniziale 
di Fr. 123'200.-- arrotondato a Fr. 123'000.--. 

 Siccome l'investimento della palestra di fr. 3.5 milioni non è da intendere nella fase 
iniziale dell'aggregazione, non la considereremo con i relativi oneri finanziari. 

 Tenuto conto dei citati investimenti, rinviamo al cap. 7.9 "Conclusioni". 
 
 

7.7 Partecipazione a spese Case Anziani e Spitex
 

7.71 Case anziani  
Le partecipazioni ai costi sanitari avvengono con una presa a carico dal Cantone nella 
misura del 20% e dai Comuni all'80%: vale in questo caso un limite massimo del 6.2% del 
gettito fiscale comunale. 
Per Scudo, i servizi di appoggio, ecc. i Comuni coprono il disavanzo cantonale all'80%. 
Per gli istituti di cura la copertura del disavanzo dell'80% viene invece suddivisa in due 
parti: una metà secondo il gettito fiscale, l'altra metà secondo le giornate di presenza.  
Attuando un riferimento alla potenzialità fiscale di Lugano, si è chiamati a pagare 
proporzionalmente di più di quanto deriverebbe dall'assunzione del proprio disavanzo 
delle case comunali.  
Per i servizi Scudo e di appoggio dovrebbero derivare degli oneri sostanzialmente 
invariati. Siccome Barbengo già partecipa con il parziale riferimento ai suoi indici finanziari, 
considerati quelli di Comuni forti, non dovrebbe in questo caso derivare nessun maggior 
onere.  
Si fa in questo caso astrazione di possibili modifiche legali specie per quanto 
riguarda il trasferimento di oneri cantonali con differente riparto di attività. 
Il numero degli anziani di Barbengo è assai contenuto: per le relative problematiche si 
rinvia al cap. 5.  
Osserviamo che sussiste un aiuto complementare comunale agli anziani che genera una 
spesa di Fr. 25'500.--. Sarà una delle tematiche da considerare nell'ambito degli 
approfondimenti con il Comune. 

 
 

7.72  Contributo di livellamento
Quale Comune con le risorse medie pro-capite superiori alla corrispondente media 
cantonale, Barbengo è pure finanziatore del contributo di livellamento: nel 2004 il suo 
apporto è stato di Fr. 138'300.--. 
Ciò anche se una possibile riduzione del gettito medio pro-capite di Lugano aggregata, 
dovrebbe limitarne l'onere ancorché in limitata proporzione. 
Il contributo al Fondo di compensazione ammonta  a Fr. 22'600.-- e già tiene conto del più 
elevato finanziamento da parte del Cantone al citato fondo aumentato dal 50% all'80%, 
ancora non certo nelle precedenti aggregazioni. 
Siccome detti contributi già sono a carico di Barbengo, non  li consideriamo nel 
differenziale. 
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7.8 Consorzi
  

7.81  In generale
Il più importante Consorzio è quello concernente la gestione della scuola elementare e di 
quella per l'infanzia con il riparto a carico di Barbengo del 91%: Carabietta finanzia 
l'importo residuo.  
È vigente una particolare partecipazione in base al numero di allievi: per Barbengo è 
derivato nel 2004 un costo di franchi 1'250'100.--. 
Nel caso di aggregazione ci sarebbe una diretta gestione da parte del Dicastero 
Educazione: al posto delle spese ora considerate come contributo ad un Consorzio ci 
sarebbe, al pari della Meridiana (casa per anziani), un'assunzione diretta da parte del 
citato Dicastero secondo le spese per personale, beni e servizi ecc... 
 
All'allegato 4 figura una distinta dei Consorzi ove è presente Barbengo.  
Il più importante, dopo quello scolastico, è quello della Depurazione Acque del Pian 
Scairolo. Osserviamo che sinora avevamo solo una moderata partecipazione tramite i 
quartieri di Pambio Noranco e Pazzallo, con rispettivamente il 6.84% e l'8.50%.  
Barbengo detiene una più elevata partecipazione del 23.3% con un contributo 2004 di Fr. 
621'305.--; non sussistono per ora delle particolarità con ad esempio calcoli basati 
sull'indice di forza finanziaria.  Non vi dovrebbero quindi essere aggravi aggiuntivi, fatta 
naturalmente riserva di nuovi investimenti e delle regolari partecipazioni annue alle spese 
consortili. Osserviamo che degli investimenti attuati nel periodo 1993 - fine 2002 
comunque tutti già spesati, sono attualmente nella fase finale di liquidazione.  
Trattandosi di un grosso Consorzio e con talune situazioni in via di conclusione, 
consideriamo cautelativamente nell'insieme un maggior onere di Fr. 50'000.--. 

 
 

7.82 Contributo agli investimenti per il Piano dei Trasporti del Luganese
Per questo importante investimento in fase di avvio, Barbengo partecipa con Fr. 140'500.-; 
adesso andrà in aggiunta a quello di Lugano aggregata senza  onere supplementare. 
 

 
7.9 Conclusioni

Un'importante premessa è data da quanto indicato al precedente cap. 7.3: gli indici di 
forza finanziaria sono uguali a quelli di Lugano per cui, per talune importanti 
partecipazioni, non deriva nessun maggior onere. Vi sono comunque le seguenti ipotesi 
politiche alla base del "differenziale" rappresentante un maggior onere per l'aggregazione. 
 

- Per gli oneri per AVS/AI, PC, Cassa Malati e per i sussidi ai docenti, facciamo una 
valutazione secondo una più favorevole impostazione dei flussi adottati in accordo con 
il Cantone per le precedenti aggregazioni, anche se oggi è prematuro dar per scontata 
tale soluzione. Deriverebbe così uno sgravio di circa Fr. 209'000.--: per l'anzidetta 
stima utilizziamo le aliquote attuali per Lugano aggregata, anche se l'eventuale 
aggiunta di Barbengo creerebbe probabilmente un leggero peggioramento delle 
odierne aliquote medie che sono: 
- 48.54 % per la partecipazione a spese cantonali e federali in ambito sociale e del 
- 35.5 % per l'ottenimento di sussidi cantonali 

 

- Occorre pure chiarire la disponibilità politica di Lugano in punto al moltiplicatore 
d'imposta; a differenza della antecedente aggregazione non è  oggi 
obiettivamente possibile assicurare il 75 % per un periodo oltre l'attuale 
quadriennio; visto come vi sono oggi le differenze fra il moltiplicatore di Lugano 
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al 75% e l'85% di Barbengo, consideriamo pertanto detta differenza come minor 
introito fiscale riferito a Barbengo in caso di aggregazione. 

 Va da sé che il Municipio di Lugano vuole contenere nell’ambito del possibile il 
livello di moltiplicatore conseguito a Lugano. 

 

- Non attuiamo per contro più lo stralcio del provento della tassa dei rifiuti oggi 
prelevata a Barbengo (Fr. 132'000.-). 

 

- Non possono essere qui considerati gli effetti di trasferimento oneri sui Comuni; 
quanto ipotizzato sinora è di carattere parziale,  in quanto vi sono altri progetti di 
ridefinizione di talune attività o rapporti esistenti fra il Cantone e il Comune. E' 
comunque da evidenziare che c'è un'incognita ed essa è senz'altro da considerare 
come finanziariamente sfavorevole ai Comuni (ad esempio le quote ad imposte 
cantonali che verrebbero in futuro incassate dal Cantone; nel caso di Barbengo esse 
ammontano a Fr. 166'500.--. Si tratta dell'imposta sugli utili immobiliari, della quota 
parte di tassa di successione e dell'imposta immobiliare sulle persone giuridiche (nel  
caso di Lugano l'importo è di circa Fr. 5 milioni). Siccome si tratta di una normativa 
cantonale che riguarderà però tutti i Comuni, non consideriamo l'importo come 
onere particolare da inserire nel differenziale. 
 
Deriva quindi la seguente situazione: 
 

Per il differenziale sussistono dunque le seguenti incidenze: 
 

- possibili effetti degli investimenti (v/scheda congiunta 
DT/DSU/CP ai cap. 2.41, 2.42 e 7.6)) Fr. 123'000.-- 

 

 Come scritto al cap. 7.6 consideriamo che il citato effetto  
 degli investimenti attuabili in una fase iniziale dell'aggregazione 
 per Fr. 2'240'000.- su un totale stimato di Fr. 5'740'000.-. 
 

- presumibile disavanzo 2005 (confr. cap. 7.21) Fr.  145'000.-- 
 

- maggior onere derivante dalla differenza fra 85 e 75 % 
 del gettito cantonale base Fr.  520'000.-- 
 

- differenza degli ammortamenti (*) Fr.  489'000.-- 
 

- Consorzi vari Fr.  50'000.-- 
  

- incidenza costi di gestione corrente  
 (confr. conclusioni Scheda 3 cap. 3.5) Fr.  710'000.-- 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
- Differenziale transitorio Fr. 2'037'000.-- 
./. beneficio derivante da partecipazione a spese  
 a valenza cantonale e federale AVS/AI,  
 PC e Casse Malati,  docenti Fr.  209'000.-- 
  

-  differenziale totale  Fr. 1'828'000.-- 
 

(*) si tratta della differenza fra il 5 % di Barbengo per rapporto alla nostra percentuale dell'8 %; ciò 
per rapporto ai Fr. 16.3 milioni di sostanza ammortizzabile. 

 

Consideriamo inoltre un importo calcolatorio "una tantum"  
derivante da probabili abbandoni, o rettifiche di valori che  
non è però aggiunto ai citati oneri ricorrenti Fr. 420'000.-- 
(confr. cap. 7.4). 
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Di rilievo appare di conseguenza con questa e altre ulteriori aggregazioni: 
 
- una gestione restrittiva degli investimenti e pure delle principali aggregazioni delle 

diverse attività settoriali; 
 
- è odiernamente più difficile, ma occorrerà pure ottenere un congruo sostegno 

cantonale ad esempio come quello ottenuto per le aggregazioni con le particolari 
aliquote percentuali concesso sull'arco di 6 anni dal 2004 al 2009. 

 
Quanto esposto rappresenta un onere indicativo attuato nell'odierna situazione di base ai 
dati noti e ad una realistica stima di taluni fattori, (in particolare quelli fiscali e di talune 
posizioni dei conti). Ci sarà naturalmente la fase di concretizzazione delle aggregazioni 
per la quale, anche eventualmente a dipendenza di decisioni estranee (di pertinenza 
cantonale) alla più diretta possibilità di intervento comunale, potrebbero intervenire delle 
modifiche per rapporto a quanto delineato; di rilievo pure le decisioni che si adotteranno 
nei settori ove vi sarà una trattativa con uno specifico accordo fra i due esecutivi (Lugano-
Barbengo). 
 
 
Allegati:
1. Sviluppo gettito 
2. Indici 
3. Investimenti 2000/2004 
4. Consorzi in cui partecipa Barbengo 
5. Contributi ad associazioni e gruppi 
6. Flussi finanziari con Cantone 
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Allegato: 1 

 
Sviluppo gettito 

 
 
Risorse fiscali anno 2002 6'057'600

Gettito 2002 di Barbengo per rapporto a quello di Lugano aggregata 2002 di Fr. 236.4 mio = 2.45%

Indice di capacità finanziaria

valido per il biennio 2003/2004: 26esimo posto indice 122.22

coefficiente di partecipazione alle spese cantonali: 70%
coefficiente per sussidi cantonali: 30%

Moltiplicatore 85%

Differenziale per rapporto al 75% di Lugano

Persone fisiche 4'347'943
Persone giuridiche 860'970
Totale 5'208'913 al 100%

al 100% 5'208'913
al 85% 4'427'576
al 75% 3'906'685
differenza tra 85% e 75% 520'891

Popolazione finanziaria 2002

ultimo pubblicato su FU 70/2003 del 03.10: 1'620

Ai fini del calcolo del moltiplicatore abbiamo utilizzato le specifiche componenti del gettito tralasciando
altre imposte che già sono separatamnte iscritte a preventivo e a consuntivo dei conti. Indichiamo il
provento in base ad un moltiplicatore attuale
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Allegato: 2 
 
 
Comune di Barbengo: indici 
 
 

Uscite totali 2004 6'716'452.74  Importo %

Uscite totali 2000 5'912'693.21  803'759.53        11.97                

Differenza tra le uscite 2004 e quelle del 2000 803'759.53        11.97                

Indici Differenza tra 
2000 2004 2000 e 2004

Debito verso terzi 

a breve 2'051'723.60      591'944.05       -1'459'779.55            
a lungo 16'247'300.00    19'648'458.73  3'401'158.73              

Totale 18'299'023.60    20'240'402.78  1'941'379.18              

Debito verso terzi pro-capite 11'295.69          12'494.08         1'198.38                    

Debito pubblico totale 12'000'297.55    14'555'830.33  2'555'532.78              

Debito pubblico  pro-capite 7'407.59            8'985.08           1'577.49                    

Indici Differenza tra
2000 2004 2000 e 2004

Capitale proprio 677'136.63        1'854'151.25    1'177'014.62              

popolazione finanziaria 2002 / 1620
utilizzata per calcolazioni

popolazione effettiva 31.12.2000 /1656
popolazione effettiva 31.12.2003 /1741
popolazione effettiva 31.12.2004 /1770

Uscite dal 2000 al 2004 Aumento rispetto al 2000

Anno

Anno
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Allegato: 3 
Comune di Barbengo 
Investimenti 2000/2004 
 
          
Investimenti totali         
  2000      2001 2002 2003 2004 Totale Prev..2005  
                 
Uscite       747'882.35       481'127.20       792'164.90     3'070'346.99     3'092'979.04     8'184'500.48     1'708'750.00   
                 
Entrate                
                 
Varie     -385'703.55        -86'868.50      -105'370.00      -158'761.43      -476'400.00    -1'213'103.48     -508'500.00   
Contr.canalizz.     -788'457.24        -69'187.80        -80'564.60        -26'111.45        -76'677.95    -1'040'999.04    
                 
Totale   -1'174'160.79      -156'056.30      -185'934.60      -184'872.88      -553'077.95    -2'254'102.52     -508'500.00   
                              -       
Invest.netti     -426'278.44       325'070.90       606'230.30     2'885'474.11     2'539'901.09     5'930'397.96     1'200'250.00   
                 
                 
Ammortamenti                
                 
Patrimoniali        32'883.00         31'239.00         29'677.00         28'193.00         26'783.00       148'775.00         25'444.00   
in%                5.00                 5.00                 5.00                 5.00                 5.00                   5.00   
                 
Sost.fissa residua      657'656.25       624'773.25       593'534.25       563'857.25       535'664.25         508'881.25   
                 
Amminitr.       701'880.00       638'129.00       622'035.00       625'914.00       738'061.00     3'326'019.00       830'726.14   
in %                5.08                 5.03                 5.03                 5.07                 5.05                   5.06   
                 
Sost.fissa residua   13'805'602.62   12'677'444.18   12'364'386.08   12'348'581.38   14'608'141.49     16'409'981.58   
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Allegato: 4 
 
 
 
 
Consorzi in cui partecipa il Comune 
 
 
Consorzio Depurazione acque del Pian Scairolo
Partecipazione del Comune: 23.36% 
Contributo 2004 - Fr. 621'305.- 
 
Consorzio manutenzione arginature Roggia Scairolo e riale di Carzo
Partecipazione del Comune: 15.37% 
Contributo 2004 
 
Consorzio Scuola Elementare e Scuola Infanzia Barbengo Carabbietta
Ripartizione spesa a seconda del numero degli allievi. 
Per il 2004 a carico di Barbengo Fr. 1'250'065.- (91%) 
 
Corpo pompieri Lugano
Contributo 2004: Fr. 15'467.- 
 
Consorzio Piazza di Tiro Grancia
Contributo annuo Fr. 2'000.- 
 
Consorzio Protezione civile di Lugano e dintorni
Contributo Fr. 43'211.- 
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Allegato: 5 
 
 
 
Contributi volontari concessi ad Associazioni - gruppi, avente carattere ricorrente 
annuo 
 
Football Club Ceresio, Figino
Contributo annuo fisso di 8'000.- 
Il F.C. Ceresio versa al Comune Fr. 1'000.- per la manutenzione del campo sportivo e Fr. 
200.- per l'uso delle docce. 
 
Barbengo Basket
Contributo annuo fisso 2'400.- 
 
Associazione Vela Ceresio, Figino
Contributo annuo fisso 2'000.-; nel 2002 è stato concesso un anticipo di 5 anni di 
contributo per lavori di sistemazione della sede. Pertanto fino al 2007 non verrà versato il 
contributo annuo. 
 
Pro Figino-Barbengo
Contributo annuo fisso 500.- 
 
Gruppo ricreativo terza età
Contributo annuo fisso 1'000.- 
 
Gruppo mamme per preasilo
Contributo di Fr. 500.- inteso quale sussidio per l'acquisto di materiale per il preasilo. La 
richiesta e presentata e decisa di anno in anno. 
 
Parrocchia di Barbengo
Congrua annua fissa di 30'000.- 
 
Chiesa Evangelica Lugano
Contributo annuo fisso di 1'000.- 
 
Contributi e associazioni a carattere sociale diverse
Preventivo Fr. 1'500.- 
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Allegato: 6 
 
 
 

Indichiamo il risultato che ci sarebbe applicando le attuali percentuali concordate con il Cantone nell'ambito delle precedenti aggregazioni.
Esse riguardano il sussidio cantonale docenti e la partecipazione dei Comuni alle spese AVS/AI/IPG e Casse Malati

Aliquota attuale Aliquota attuale Onere attuale Onere con % di Differenze
Lugano aggregata di Barbengo Lugano Aggregata

Sussidio Docenti
Scuola Infanzia 35.50% 30.00% 230'444.00 254'468.00 27'849.00
Scuola Elementare

Partecipazione Spese
Contributi Cantonali e Federali
AVS/AI/IPG e Cassa Malati 48.54% 70.00% 592'200.00 410'600.00 181'600.00

209'499.00

Rapporto flussi con il Cantone

Saldo Positivo
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SCHEDA NO. 8: CONCLUSIONI FINALI A RIGUARDO DELL'AGGREGAZIONE NEL 
SUO COMPLESSO (versione per Municipio) 
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 
8.1 Conclusioni finali 

. L'aggregazione con il Comune di Barbengo rientra nelle possibilità dell'attuale 
giurisdizione della nuova Lugano sia dal punto organizzativo-funzionale, sia dal punto di 
vista economico-finanziario. 

 Si rammenta che l'aggregazione con Barbengo dal profilo formale non porrà alcun 
problema se nel contempo verranno pure attuate le aggregazioni con i Comuni di 
Grancia e Muzzano. 

 
. Dal punto di vista economico-finanziario anche alla luce delle citate ulteriori 

fusioni bisognerà essere cauti nella gestione dei maggiori oneri di gestione 
corrente e degli investimenti se non si vuole scostarsi più di quel tanto 
dall'attuale livello del moltiplicatore. Talune nuove tasse (rifiuti) dovranno essere 
veramente affrontate dal punto di vista legale (obbligatorietà) e pure in funzione 
del mantenimento dell'equilibrio di bilancio. 

 
. Si rassicura che l'assunzione di tutto il personale sarà garantita nel rispetto dell norme 

del ROD di Lugano e sarà assicurato un front-office di cancelleria nelle adeguate forme. 
 
. Gli investimenti previsti nella Scheda 2 ai cap. 2.41 e 2.42 (complessivamente Fr. 5,7 

Mio) potranno esssere attuati tenendo conto di un congruo lasso di tempo (entro 3 
Legislature) per partecipare al mantenimento dei citati equilibri. 

 
. Il differenziale tecnico calcolato nella Scheda 7 al cap. 7.9 per il maggior costo 

dell'aggregazione ammonta a Fr. 1'828'000.- cifra che riteniamo rilevante per il 
solo Comune di Barbengo. Quindi le preoccupazioni espresse non sono da 
sottovalutare. Ne consegue che in fase di attuazione vera e propria 
dell'aggregazione si dovrebbe ridurre detto differenziale tramite opportune 
misure organizzative atte a comprimere il maggior costo di aggregazione per lo 
meno di Fr. 300'000.-. 

 
. Indispensabile per correggere il testé menzionato differenziale saranno le trattative con 

le autorità cantonali per conseguire il necessario aiuto per le aggregazioni. Non va 
nemmeno dimenticato il riconoscimento cantonale per il futuro quartiere di Barbengo 
quale entità separata ai sensi dei Piani di approvvigionamento idrico ciò che assicurerà 
alle AIL il diritto di chiedere sussidi per il finanziamento di opere in questo settore (confr. 
cap. 6.111 e cap. 6.40). 

 
. Pur mantenendo le sedi scolastiche in zona, l'attuale consorzio sarà destinato allo 

scioglimento. 
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8.2 Possibile scadenzario d'attuazione dell’aggregazione 

 
Considerazioni di grande massima  circa l'attuazione di questa seconda fase di 
aggregazione (lo scadenzario sarà suscettibile di possibili cambiamenti nel prosieguo dei 
lavori) 
 
 

. entro fine novembre 2006: licenziamento messaggio di aggregazione al CC 
 
 

. entro 31 marzo 2007: approvazione formale da parte del CC di tutti i dossier di 
aggregazione 

 

. entro 30 giugno 2007: votazione consultiva 
 

. entro 30 novembre 2007: decreto Gran Consiglio 
 

. entro 29 febbraio 2008: preparazione anno cuscinetto (2009) per attuazione 
effettiva dell'aggregazione tramite: 

  . Gruppo accompagnamento di autorità politiche (i 
Sindaci), 

  . Direzione generale progetto, 
  . Gruppi di lavoro tecnico operativi per progetti settoriali, 
  . eventuale preparazione di richieste di credito per 

l'avviamento dell'attuazione delle aggregazioni. 
 
 
Il presente documento è condiviso dai due Municipi come da lettera del Municipio di 
Barbengo del 24 ottobre 2006 (ris.mun. 23.10.2006) e la ris.mun. del Municipio di 
Lugano del 25.10.2006. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ris.mun.: 25/10/2006 
centro inf.: 102.760 
AZ/al 
20 novembre 2006 

 


