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1. Sintesi 

1.1 Cosa è il tǊƻƎǊŀƳƳŀ ŘΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ 

Il Programma d'agglomerato del Luganese di 5a generazione (PAL5) è lo strumento attraverso il 
quale la regione del Luganese, per il tramite dell'omonima Commissione regionale dei trasporti 
(CRTL) e del Cantone Ticino, quale ente responsabile della sua attuazione, sottopone alla 
Confederazione una richiesta di cofinanziamento di misure infrastrutturali nel settore dei trasporti 
volte a migliorare il quadro complessivo delle condizioni di mobilità all'interno dell'agglomerato. 

Questa richiesta è effettuata nell'ambito della politica degli agglomerati della Confederazione, della 
ǉǳŀƭŜ ƛƭ ǘǊŀŦŦƛŎƻ ŘΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ŎƻǎǘƛǘǳƛǎŎŜ ǳƴƻ ŘŜƛ ǎŜǘǘƻǊƛ ŘΩƛƴǘŜǊǾŜƴǘƻΦ 

 

Il PAL5 conferma le basi su cui è fondato il PAL3, allestito nel 2016, riproponendo un insieme di 
misure già consolidate istituzionalmente e codificate proceduralmente nel Piano direttore 
cantonale (PD). Oltre a ciò, si propone di dare una risposta alle criticità sollevate dalla 
Confederazione, proponendo i correttivi e i miglioramenti necessari. 

1.2 Il PAL5 in breve 

[ΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ 

Il PAL5 conferma la visione di sviluppo del Luganese incentrata sul concetto urbanistico di "città- 
ŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻϦΣ ǳƴŀ άǊŜǘŜ ǳǊōŀƴŀέ ŎƻƳǇƻǎǘŀ Řŀ нм ŀǊŜŜ ŦǳƴȊƛƻƴŀƭƛΦ 

Questa impostazione si rifà alla teoria della rete urbana, con aree a vocazioni specifiche e polarità 
secondarie, anche esterne all'ambito urbano, in contrapposizione ai modelli "centro-periferia" o a 
quello di uno sviluppo diffuso. 

 

 

tipologia area funzionale 
area centrale 
(polo urbano) 

Città Bassa 

aree centrali 
(strategiche) 

Città Alta 

 Porta Nord 
 Porta Sud 
aree suburbane Basso Vedeggio 
 Medio Vedeggio 
 Alto Vedeggio 
 Collina Nord 
 Collina Nord/Ovest 
 Pendici del Brè 
 Collina Centrale 
 /ƻƭƭƛƴŀ ŘΩhǊƻ 
 Collina di Pazzallo 
 Brè 
 Basso Malcantone 
aree periurbane Tamaro ς Val d'Isone 
 Capriasca 
 Valle del Cassarate 
 Alto Malcantone 
 Medio Malcantone 
 Arbostora 

Figura 1 Le aree funzionali del Luganese 
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Il paesaggio 

[ŀ άaŀƎƭƛŀ ±ŜǊŘŜ ŘŜƭ [ǳƎŀƴŜǎŜέΣ ǳƴŀ ǊŜǘŜ Řƛ ǎǇŀȊƛ ƭƛōŜǊƛ Ŏƻƴ ŦǳƴȊƛƻƴƛ ƴŀǘǳǊŀƭƛǎǘƛŎƘŜ Ŝ ǊƛŎǊŜŀǘƛǾŜΣ ƎƛŁ 
presenti sul territorio, ma non ƴŜŎŜǎǎŀǊƛŀƳŜƴǘŜ ǇǊŜǎŜƴǘŜ ƴŜƭƭŀ ǉǳƻǘƛŘƛŀƴƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ŝ 
confermata ed ampliata quale infrastruttura verde integrata nel tessuto urbano e suburbano 
ŘŜƭƭΩƛƴǎŜŘƛŀƳŜƴǘƻΦ 

 

Figura 2 La Maglia Verde del Luganese, a scala sovraregionale e a scala urbana (LAND Suisse Sagl) 

 

La mobilità pubblica 

La rete tram-treno è confermata quale elemento 
strutturante della mobilità del Luganese. Essa integra a 
livello regionale l'offerta a scala 
cantonale/internazionale di FFS e TILO ed è ƭΩƻǎǎŀǘǳǊŀ 
principale della rete di trasporto pubblico per 
ƭΩƻǊƛȊȊƻƴǘŜ ŦǳǘǳǊƻΦ 

Dopo la realizzazione della prima tappa tra Bioggio e 
Manno e Bioggio-Lugano centro, oramai in fase di 
progettazione esecutiva, il PAL5 conferma la seconda 
tappa da Lugano centro a Cornaredo e da Lugano 
Centro a Campo Marzio, Viganello e Pregassona. 

Sono pure previsti gli adeguamenti del servizio 
pubblico su gomma in funzione della messa in esercizio 
delle varie tappe della rete tram-treno, così come delle 
misure per la velocizzazione del trasporto pubblico su 
gomma. 

 

Figura 3 Schema della rete dei trasporti pubblici (Citec SA) 
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La mobilità privata 

Grazie alla realizzazione del ǇƻǘŜƴȊƛŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩŀǳǘƻǎǘǊŀŘŀ !н ǘǊŀ [ǳƎŀƴƻ bƻǊŘ Ŝ aŜƴŘǊƛǎƛƻ sarà 
ǇƻǎǎƛōƛƭŜ ŎƻƴŎǊŜǘƛȊȊŀǊŜ ƛƭ ŎƻƴŎŜǘǘƻ Řƛ ǘŀƴƎŜƴȊƛŀƭŜ ŘŜƭ tƻƭƻ Řƛ [ǳƎŀƴƻ άhƳŜƎŀέΣ Ǉƻǎǘǳƭŀǘƻ Ŏƻƴ ƛƭ t¢[ 
e operare un importante trasferimento di traffico dalla rete stradale locale alla rete nazionale, in 
particolare tra Lugano-Nord e Melide. 

Allo stesso modo la strada cantonale della Valle del 
Vedeggio potrà vedersi sgravata da importanti flussi 
di traffico grazie alla realizzazione dello svicolo di 
Sigirino. 

Laddove invece non esistono possibilità di un 
trasferimento di traffico sulla rete superiore per 
sgravare gli abitati dal traffico di transitosi 
confermano da una parte le strade di aggiramento tra 
!ƎƴƻΣ aŀƎƭƛŀǎƻ Ŝ /ŀǎƭŀƴƻΣ Ŏƻƴ ƭΩŀƎƎƛǳƴǘŀ Řƛ ǳƴ ƴǳƻǾƻ 
ǇǊƻƎŜǘǘƻ Řƛ ŀƎƎƛǊŀƳŜƴǘƻ Ŝ Řƛ ǊƛǉǳŀƭƛŦƛŎŀ ŘŜƭƭΩŀōƛǘŀǘƻ Řƛ 
Tresa. 

 

 

Figura 4 Il concetto della mobilità privata 
(Studi Associati SA) 

 

[ΩƛƴǘŜǊƳƻŘŀƭƛǘŁ 

Sono previsti adattamenti puntuali e miglioramenti delle 
condizioni di accesso e di utilizzo delle piattaforme dei trasporti 
situati presso le stazioni più lontane dal centro ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻΣ 
ƻƴŘŜ ƛƴŎŜƴǘƛǾŀǊŜ ƭΩǳǘƛƭƛȊȊƻ ŘŜƛ tҌw Ŝ ŘŜƭ ǘǊŀǎǇƻǊǘƻ ǇǳōōƭƛŎƻ ǇŜǊ 
ƭΩǳǘŜƴȊŀ ǎƛǎǘŜƳŀǘƛŎŀ ŘƛǊŜǘǘŀ ŀƭ ŎŜƴǘǊƻ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻΦ 

 

 

 

 

Figura 5 Ubicazione delle piattaforme di interscambio dei trasporti 

La mobilità lenta 

Il PAL5 anticipa ed integra la Strategia Bici Ticino 2045 come 
elemento di completamento della rete cantonale e regionale già 
pianificata e quale connessione con il territorio e gli altri modi di 
trasporto. 

La strategia mira a garantire i collegamenti ciclabili con le polarità 
urbane e con i principali hub del trasporto pubblico. 

In particolare, la visione per definire le priorità di intervento prevede 
di sviluppare in maniera prioritaria gli assi forti dedicati alla mobilità 
ǉǳƻǘƛŘƛŀƴŀ ŎƘŜ ǊƛŜƴǘǊŀƴƻ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ Řƛ ǳƴ ǊŀƎƎƛƻ Řƛ ƛƴŘƛŎŀǘƛǾƻ Řƛ н ƪƳ 
dalle stazioni. 

 

Figura 6 La rete prevista dalla Strategia Bici Ticino 2045 (Citec SA 2024) 
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2. Il contesto 

2.1 La politica degli agglomerati della Confederazione 

Nel 2001 il Consiglio Federale, consapevole che le città non avrebbero potuto risolvere da sole tutti 
i problemi legati alla loro crescita, ha adottato la politica degli agglomerati e ha conferito all'Ufficio 
federale dello sviluppo territoriale (ARE) e alla Segreteria di Stato dell'economia (SECO) il mandato 
di elaborare una politica nazionale dello spazio urbano, congiuntamente a Cantoni, città e Comuni. 

 

A seguito di questa decisione, nel 2002, la Confederazione ha introdotto i Programmi d'agglomerato 
- parte trasporti e insediamento: uno strumento di pianificazione che permette di coordinare le 
tematiche multidisciplinari all'interno di un agglomerato, che si basa sulla collaborazione 
orizzontale (tra i vari partner all'interno di un agglomerato) e su quella verticale (Confederazioneς
Cantoneςagglomerato) e che mira a garantire il coordinamento e l'attuazione dei progetti 
all'interno degli agglomerati. 

Con la politica degli agglomerati la Confederazione intende impegnarsi nel settore dei trasporti 
negli agglomerati, vincolando il suo sostegno finanziario a diverse condizioni. Tali condizioni 
comprendono segnatamente una pianificazione a lungo termine dei ǘǊŀǎǇƻǊǘƛ Ŝ ŘŜƭƭΩƛƴǎŜŘƛŀƳŜƴǘƻ 
ŎƘŜ ŀŘŜƳǇƛŀ ƛ ǊŜǉǳƛǎƛǘƛ ŘŜƭƭŀ ǎƻǎǘŜƴƛōƛƭƛǘŁΣ ƴƻƴŎƘŞ ƭΩƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴ ŜƴǘŜ ǊŜǎǇƻƴǎŀōƛƭŜ ŎƘŜ ŦǳƴƎŀ Řŀ 
interlocutore nei confronti della Confederazione. 

I presupposti finanziari per i sussidi federali a favore delle infrastrutture di trasporto del traffico 
ŘΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ǎƻƴƻ ǎǘŀǘƛ ǊŜŀƭƛȊȊŀǘƛ ƳŜŘƛŀƴǘŜ ƭŀ [ŜƎƎŜ ŦŜŘŜǊŀƭŜ ŎƻƴŎŜǊƴŜƴǘŜ ƛƭ ŦƻƴŘƻ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŀƭŜ 
ǇŜǊ ƛƭ ǘǊŀŦŦƛŎƻ ŘΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ŘŜƭ нллсΣ ŎƘŜ ǎƻǇǇŜǊƛsce in parte alle modifiche intervenute con la 
nuova perequazione finanziaria federale votata dal popolo nel 2004 ed entrata in vigore a inizio 
2008, con la quale era di fatto venuta a cadere la partecipazione della Confederazione ai costi per 
gli investimenti al di fuori della rete stradale e ferroviaria nazionale. 

 

Grazie al fondo infrastrutturale, i Programmi d'agglomerato beneficiano di uno strumento di 
cofinanziamento che contribuisce a creare un equilibrio nell'ambito dello sviluppo 
dell'urbanizzazione e dei sistemi di trasporto. 

 

tŜǊ ƛ ǘǊŀǎǇƻǊǘƛ ŦŜǊǊƻǾƛŀǊƛ ŝ ǎǘŀǘƻ ƛǎǘƛǘǳƛǘƻ ƛƭ ŦƻƴŘƻ ǇŜǊ ƛƭ ŦƛƴŀƴȊƛŀƳŜƴǘƻ Ŝ ƭΩŀƳǇƭƛŀƳŜƴǘƻ 
ŘŜƭƭΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŀ ŦŜǊǊƻǾƛŀǊƛŀ όC!LCύΣ ŀǇǇǊƻǾŀǘƻ Řŀƭ ǇƻǇƻƭƻ ǎǾƛȊȊŜǊƻ ƛƭ ф ŦŜōōǊŀƛƻ нлмпΦ 

Per assicurare nel lungo periodo il finanziamento delle strade nazionali e del traffico di agglomerato, 
il Consiglio federale ha deciso di istituire a livello costituzionale un fondo a tempo indeterminato: il 
Fondo per le strade nazionali e il traffico d'agglomerato (FOSTRA), alimentato in particolare da un 
ǎǳǇǇƭŜƳŜƴǘƻ ŦƛǎŎŀƭŜ ǎǳƎƭƛ ƻƭƛ ƳƛƴŜǊŀƭƛΣ Řŀƭƭŀ ǾŜƴŘƛǘŀ ŘŜƭƭŀ ǾƛƎƴŜǘǘŀ ŀǳǘƻǎǘǊŀŘŀƭŜ Ŝ ŘŀƭƭΩƛƳǇƻǎǘŀ ǎǳƎƭƛ 
autoveicoli. La creazione del FOSTRA è stata approvata mediante votazione popolare il 12 febbraio 
2017. 
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2.2 Il perimetro 

DƛŁ Ŏƻƴ ƛƭ t![н ŝ ǎǘŀǘŀ ǎŀƴŎƛǘŀ ƭΩŜǎǘŜƴǎƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇŜǊƛƳŜǘǊƻ ŘŜƭ t![ ŀ ǘǳǘǘƛ /ƻƳǳƴƛ ŘŜƭ [ǳƎŀƴŜǎŜ ŘŜƭ 
ŎƻƳǇǊŜƴǎƻǊƛƻ Řƛ ŎƻƳǇŜǘŜƴȊŀ ŘŜƭƭŀ /w¢[Σ ŀƴŎƘŜ ǎŜ ƛƭ ǇŜǊƛƳŜǘǊƻ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ǎǘŀǘƛǎǘƛŎƻ όarea a 
carattere urbano dell'Ufficio federale di statistica del 2012) non comprende Isone, Miglieglia e 
Astano, mentre comprende invece i comuni del Distretto di Lugano a sud del Ceresio e alcuni 
Comuni italiani oltre i valichi di Ponte Tresa e di Gandria. 

 

 

 

Figura 7 Perimetro del PAL5 
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2.3 [ΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǇǊƻƎŜǘǘƻ 

Analogamente a quanto fatto per il PAL3, il Consiglio di Stato del Cantone Ticino e la Commissione 
regionale dei trasporti del Luganese (CRTL) hanno ratificato una convenzione secondo la quale la 
/w¢[ ǎƛ ƛƳǇŜƎƴŀ ŀŘ ŀƭƭŜǎǘƛǊŜ ƛƭ tǊƻƎǊŀƳƳŀ ŘΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ Řƛ ǘŜǊȊŀ ƎŜƴŜǊŀȊƛƻƴŜ όt![оύΦ 

 

La CRTL ha pertanto potuto disporre del contributo cantonale per l'attribuzione dei mandati 
operativi ed ha ottenuto una delega per ƭΩŀƭƭŜǎǘƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭ t![рΣ ǇŜǊ ƛƭ ǉǳŀƭŜ ŝ ǎǘŀǘƻ ŀŘƻǘǘŀǘƻ ƛƭ 
seguente organigramma operativo. 

 

 

 

Figura 8 Organizzazione di progetto (Convenzione CdS-CRTL, dicembre 2023) 
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2.4 Dal PTL al PAL 

Le origini 

La pianificazione infrastrutturale regionale del Luganese si inserisce in un contesto che fonda le sue 
origini nei primi anni '80, quando sulla scorta dei disposti della Legge federale sulla pianificazione 
del territorio, presero avvio gli studi di base per l'allestimento del primo Piano direttore cantonale. 

In questo contesto si inserisce anche lo studio del 1982, La regione funzionale urbana di Lugano di 
Angelo Rossi, che analizza le relazioni e i meccanismi tra il polo socioeconomico di Lugano e il 
territorio circostante. Una delle idee fondanti dello studio di Rossi, successivamente ripresa anche 
nel Piano direttore, è quella di una "ripartizione del territorio cantonale in diverse regioni 
polarizzate", quindi con un netto orientamento polo-periferia. 

Il PTL (1994) 

Quasi parallelamente all'allestimento del primo piano 
direttore, sulla scorta di una convenzione stipulata alla fine 
degli anni '80 tra il Consiglio di Stato e i Comuni tra il Monte 
Ceneri e le rive settentrionali del Ceresio (in totale 87), che 
istituiva la Commissione Intercomunale dei Trasporti del 
Luganese (CIT), nel 1994 è stata allestita la Proposta di Piano 
dei trasporti del Luganese (PTL). 

Per la prima volta a livello cantonale, e certamente 
innovativo anche a scala nazionale, il PTL propose un 
concetto di mobilità integrato che considera tutti i modi di 
trasporto. 

Era per contro quasi del tutto assente l'inquadramento di 
ordine territoriale. 

 

Figura 9 Piano delle infrastrutture del PTL (Proposta di Piano dei trasporti del Luganese, 1994) 

[ΩŀŘŀǘǘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭϥƻŦŦŜǊǘŀ ŘŜƭ ǘǊŀǎǇƻǊǘƻ ǇǳōōƭƛŎƻ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ Ŝ ǳǊōŀƴƻ όнллнύ 

Una prima fase della riorganizzazione delle linee bus del Luganese è stata messa in esercizio nel 
2002 con la riorganizzazione delle linee urbane e la realizzazione della fermata Lugano Centro 
όάǇŜƴǎƛƭƛƴŀ .ƻǘǘŀέύΣ ǎŜƎǳƛǘŀΣ ƴŜƭ нллпΣ ŘŀƭƭΩƛǎǘƛǘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ linea F tra il posteggio P+R delle Fornaci 
e il centro città. 

Il potenziamento FLP (2006) 

bŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ t¢[Σ ƭŀ ŦŜǊǊƻǾƛŀ [ǳƎŀƴƻ-Ponte Tresa (FLP) assume la funzione di elemento portante 
del sistema integrato dei trasporti, con il duplice ruolo di ferrovia regionale e "metropolitana" 
suburbana. 

Lƭ t¢[ Ƙŀ ǇǊƻǇƻǎǘƻ ƛƭ ƳƛƎƭƛƻǊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀ ǘǊŀƳƛǘŜ ƛƭ ǊŀŘŘƻǇǇƛƻ ŘŜƛ ōƛƴŀǊƛ aŀƎƭƛŀǎƻ-Caslano e 
Bioggio-{ŜǊƻŎŎŀ ŘΩ!ƎƴƻΣ ƭŀ ŎǊŜŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ƴǳƻǾŀ ŦŜǊƳŀǘŀ C[t Řƛ aƻƭƛƴŀȊȊƻ ŀ .ƛƻƎƎƛƻ ƭŀ ǎƛǎǘŜƳŀȊƛƻƴŜ 
della fermata Cappella-Agnuzzo, un aumento della frequenza di passaggio a 15' e il miglioramento 
ŘŜƭƭΩƛƴǘŜƎǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ C[t ƴŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ŘŜƛ ǘǊŀǎǇƻǊǘƛ t¢[Φ 
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Il COTAL (1996) e il consolidamento nel Piano direttore (1994 / 2001) 

Il Concetto di organizzazione territoriale dell'agglomerato luganese (COTAL) è stato elaborato per 
determinare gli indirizzi socio-economici e territoriali dell'agglomerato luganese nell'ambito dei 

quali realizzare le opere infrastrutturali del PTL 
e per precisare il contesto territoriale regionale 
del polo luganese, dichiarato "polo cantonale" 
nell'ambito della "città-regione" definita dal PD 
del 1990. 

Il COTAL definisce la "Nuova città", costituita da 
Lugano e da una ventina di Comuni della sua 
corona, suddivisa in una ventina di "quartieri", 
ognuno dei quali caratterizzato per funzione e 
vocazione. Seppur con una dimensione che 
travalica i confini dei singoli Comuni, si 
conferma quindi una visione dell'agglomerato 
basata sul rapporto centro-periferia. 

Figura 10 COTAL, Quartieri e caratteristiche insediative dei quartieri (PD 1990, scheda 10.4 / PD 2009, scheda 
R3) 

Il PAL (2007) 

Nel 2007 il DT, con il supporto della CRTL, ha elaborato il Programma d'agglomerato del Luganese 
(PAL), impostandolo sostanzialmente ancora sui contenuti del PTL. 

Il concetto di organizzazione territoriale è fondato invece integralmente sulle proposte del COTAL, 
che copre quindi solo 
parzialmente il comprensorio di 
intervento del PTL. 

Gli elementi innovativi proposti 
dal PAL rispetto al PTL sono 
rappresentati dall'integrazione 
della rete ciclabile regionale 
allestita nell'ambito del Piano 
della viabilità del Polo (PVP) e 
ŘŀƭƭΩƛƴǘǊƻŘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ŎƻƴŎŜǘǘƻ Řƛ 
un sistema di trasporto tram-
treno su cui incentrare la politica 
di gestione della mobilità 
pubblica del Luganese. 

Figura 11 Perimetro PAL, rete tram treno e rete ciclabile regionale (PAL, Rapporto finale, 2007) 
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Il PAL2 (2012) 

Il PAL2 Ƙŀ ǊƛŘŜŦƛƴƛǘƻ ƛƭ ǉǳŀŘǊƻ Řƛ ǊƛŦŜǊƛƳŜƴǘƻ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭΩŜǎǘŜƴǎƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇŜǊƛƳŜǘǊƻ ŀ ǘǳǘǘƛ 
i Comuni del comprensorio della CRTL, dal Monte Ceneri al Ponte diga di Melide, e identificato 
diciotto aree funzionali, classificate secondo la definizione del PD e caratterizzati da specifici 
obiettivi di crescita numerica. 

Ad uno scenario di crescita diffusa, il nuovo scenario di una "città-agglomerato" contrappone la 
ŎƻƴŎŜƴǘǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ƛƴ ǇƻŎƘŜ ŀǊŜŜΣ Ŏƻƴ ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ ǎǇŜŎƛŦƛŎƻ Řƛ ǳƴŀ ǘǳǘŜƭŀ ŘŜƭƭŜ ŀǊŜŜ 
pregiate. 

Un'altra novità del PAL2 è il 
modello di sviluppo, con la 
proposta di un approccio 
"dal basso" delle 
pianificazioni intercomunali 
dei comparti strategici, che 
oltre a determinare un 
maggiore consenso, implica 
anche una grande 

responsabilizzazione 
nell'attuazione delle 
proposte pianificatorie. 

 

Figura 12 Aree funzionali (PAL2, Rapporto finale 2012) 

La galleria Vedeggio Cassarate (2012) 

La galleria stradale Vedeggio-Cassarate è parte integrante del Piano dei trasporti del Luganese e 
rappresenta l'opera sotterranea più importante della prima fase di questo progetto. Essa ha 
ridefinito il concetto del trasporto pubblico e privato di tutto l'agglomerato. 

La galleria bidirezionale di ca. 2.8 km e attraversa la collina dei Comuni di Comano, Cureglia, 
Canobbio e Porza e collega la valle del Vedeggio (svincolo autostradale di Lugano nord) con la valle 
del Cassarate (via Sonvico a Canobbio). 

Il cantiere ha preso avvio nel 2006 e la galleria è stata messa in esercizio nel 2012. 

Il Piano della viabilità del Polo (2012) 

Il PVP è lo strumento di attuazione che accompagna la messa in esercizio della galleria Vedeggio-
Cassarate (2012). 

Tema centrale del PVP è quello della mobilità e dell'intermodalità nel comprensorio centrale 
dell'agglomerato luganese interno all'anello di circonvallazione stradale, costituito dalla tratta 
autostradale compresa tra i due svincoli di Lugano e dalla galleria Vedeggio-Cassarate. 

La concretizzazione del PVP costituisce la premessa indispensabile per ottenere i massimi benefici 
possibili per la mobilità, il territorio e l'ambiente dalla messa in esercizio della galleria Vedeggio-
Cassarate e contenerne gli effetti indesiderati. 

Esso ha visto la concretizzazione e la messa in esercizio della nuova gerarchia stradale, della seconda 
fase di potenziamento dei trasporti pubblici e della centrale semaforica che permette di gestire 
ƭΩƛƴǎƛŜƳŜ ŘŜƎƭƛ ƛƳǇƛŀƴǘƛ ŘŜƭ tƻƭƻ ǳǊōŀƴƻΦ 

La nuova stazione FFS di Lugano (2012-2016) 

wƛƴƴƻǾƻ ŎƻƳǇƭŜǘƻ ŘŜƭƭΩŜŘƛŦƛŎƛƻ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜ όнлмн-2014) e nuovo atrio centrale dotato di zone di 
transito prive di barriere architettoniche, ascensori e spazi commerciali, nuova fermata della 
funicolare TPL e collegamento pedonale sotterraneo atrio stazioneςParco BertaccioςStazione FLP 
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La galleria di base del Ceneri (2020) 

La galleria ferroviaria di base del Ceneri rappresenta la continuazione verso sud della galleria di base 
del San Gottardo nel contesto della realizzazione della nuova La Nuova ferrovia transalpina 
(AlpTransit). I lavori di costruzione sono iniziati nel 2006, mentre a fine 2020 è stata messa in 
esercizio. 

Essa permette un notevole risparmio di tempo nei collegamenti tra i centri ticinesi, con una linea 
ferroviaria quasi completamente pianeggiante che realizza di fatto una sorta di metropolitana a 
livello cantonale. 

Riorganizzazione del trasporto pubblico su gomma 2021 

tŜǊ ŀǇǇǊƻŦƛǘǘŀǊŜ ŀǇǇƛŜƴƻ ŘŜƭƭΩƻŎŎŀǎƛƻƴŜ ƻŦŦŜǊǘŀ Řŀƭƭŀ ƳŜǎǎŀ ƛƴ ŜǎŜǊŎƛȊƛƻ ŘŜƭƭŀ ƎŀƭƭŜǊƛŀ Řƛ ōŀǎŜ ŘŜƭ 
/ŜƴŜǊƛ ŝ ǎǘŀǘŀ ŀŘŀǘǘŀǘŀ ƭΩƛƴǘŜǊŀ ŎŀǘŜƴŀ Řƛ ǘǊŀǎǇƻǊǘƻ ǇǳōōƭƛŎƻΣ Ŏƻƴ ƭƻ ǎŎƻǇƻ Řƛ ƳŜǘǘŜǊŜ ŀ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴŜ 
della popolazione un servizio più attrattivo grazie a coincidenze snelle tra i servizi bus e la rete 
ferroviaria durante tutto il giorno 

Sia per le linee urbane che per quelle regionali ς e su tutto il territorio cantonale ςsi è mirato 
ŀƭƭΩŜǎǘŜƴǎƛƻƴŜ ƻǊŀǊƛŀ ŘŜƭ ǎŜǊǾƛȊƛƻΣ ƻƴŘŜ ǇŜǊƳŜǘǘŜǊŜ Ǝƭƛ ǎǇƻǎǘŀƳŜƴǘƛ ǇŜƴŘƻƭŀǊƛ Řŀ Ŝ ǇŜǊ ƻƎƴƛ ƭƻŎŀƭƛǘŁ 
ŘŜƭ ŎŀƴǘƻƴŜΣ ŀƭƭΩŀǳƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŜ ŦǊŜǉǳŜƴȊŜ Ŝ ŀƭƭΩŜǎǘŜƴǎƛƻƴe/adattamento territoriale della rete. 

2.5 La valutazione della Confederazione del PAL3 

Il PAL3 beneficia di un contributo della Confederazione di ca. 3.0 Mio CHF destinato alla 
realizzazione di una serie di misure legate alla mobilità lenta (rete ciclabile pedonale regionale Città 
Alta, rete ciclabile pedonale ŘΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ±ŀƭƭŜ ŘŜƭ ±ŜŘŜƎƎƛƻΣ ǊŜǘŜ ŎƛŎƭŀōƛƭŜ ǇŜŘƻƴŀƭŜ 
ŘΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ .ŀǎǎƻ ±ŜŘŜƎƎƛƻΣ ǊŜǘŜ ŎƛŎƭŀōƛƭŜ ǇŜŘƻƴŀƭŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ tƻǊǘŀ hǾŜǎǘΣ ƳƻōƛƭƛǘŁ ƭŜƴǘŀ ǳǊōŀƴŀ 
e stazionamento biciclette). 

Va detto che la decisione di cofinanziamento è stata presa da parte delle Camere federali 
ƴƻƴƻǎǘŀƴǘŜ ǳƴŀ ǇǊƛƳŀ ŘŜŎƛǎƛƻƴŜ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭΩ!w9 Řƛ ƴƻƴ ŎƻŦƛƴŀƴȊƛŀǊŜ ƛƭ t![о ŀ Ŏŀǳǎŀ ŘŜƭ ǊƛǘŀǊŘƻ 
ƴŜƭƭΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŜ ƳƛǎǳǊŜ ŘŜƛ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘƛ ǇǊƻƎǊŀƳƳƛΦ 

vǳƛ Řƛ ǎŜƎǳƛǘƻ ŝ Ǌƛŀǎǎǳƴǘŀ ōǊŜǾŜƳŜƴǘŜ ƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭΩ!w9 ƛƴ ōŀǎŜ ŀƛ ǉǳŀǘǘǊƻ άŎǊƛǘŜǊƛ 
ŘΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀέ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛΦ 5ŜƭƭŜ ŀǊƎƻƳŜƴǘŀȊƛƻƴƛ ŀ ǎǳǇǇƻǊǘƻ ŘŜƭ t![ ǎƻƴƻ ǊƛǇƻǊǘŀǘŜ ƴŜƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻ 10.6. 

Qualità del sistema dei trasporti 

Sono stati valutati positivamente: 

- la coerenza tra Alp Transit, la rete TILO, la rete tram-treno e la riorganizzazione del TP su 
gomma; 

- ƛƭ ƳƛƎƭƛƻǊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊƳƻŘŀƭƛǘŁ ƎǊŀȊƛŜ ŀƭƭŀ ǊƛƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ƴƻŘƛ ǎŜŎƻƴŘŀǊƛΤ 

- lo sviluppo della rete ciclabile regionale; 

- le misure in materia di posteggi pubblici. 

Criticate per contro: 

- la mancanza di visione multimodale, con strategie settoriali ritenute astratte e uno sviluppo per 
singoli vettori; 

- la gestione del TIM troppo generale anche se il contesto è congestionato e una mancata 
prosecuzione delle misure di gestione attuate con il PVP; 

- la mancanza di visione a medio termine per il trasporto pubblico e per la mobilità lenta; 

- ƭŀ ƳŀƴŎŀƴȊŀ Řƛ ǳƴΩŀƴŀƭƛǎƛ ŘŜƭ ŘŜŦƛŎƛǘ ǇŜǊ ƭŀ ƳƻōƛƭƛǘŁ ƭŜƴǘŀ Ŝ ǳƴŀ ƭŜǘǘǳǊŀ ŀ ǎŎŀƭŀ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻΤ 

- ƭΩŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŁ ŀƭ ǘǊŀǎǇƻǊǘƻ ǇǳōōƭƛŎƻΤ 

- la mancanza di misure per la gestione del traffico transfrontaliero; 

- i P+R troppo vicini al centro. 
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Promozione dello sviluppo centripeto 

{ƻƴƻ ǎǘŀǘƛ Ǿŀƭǳǘŀǘƛ ǇƻǎƛǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ƻǊƎŀƴƛŎƻ ŘŜƭƭŀ ǊŜǘŜ ǳǊōŀƴŀΣ ƭΩŀǇǇǊƻŎŎƛƻ ōŀǎŀǘƻ ǎǳƭƭŜ 
pianificazioni intercomunali a partire dal basso, così come la distribuzione corretta della crescita. 

[Ω!w9 ǊƛǘƛŜƴŜ ǇŜǊ ŎƻƴǘǊƻ ŎƘŜ ƭŀ ǎǘǊŀǘŜƎƛŀ Řƛ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ƛƴǎŜŘƛŀƳŜƴǘƛ ŦŀǘƛŎŀ ŀŘ ŜǎǎŜǊŜ ŎƻƴŎǊŜǘƛȊȊŀǘŀΣ ŎƘŜ 
le riserve insediative teoriche siano troppo elevate nelle aree periferiche, che i nodi secondari non 
siano sufficientemente allacciati al trasporto pubblico. 

È stato pure rilevato il mancato trattamento dei comparti attorno alle stazioni, così come le 
tematiche dei GGT, dei PSE e dello spazio pubblico. 

Aumento della sicurezza 

/ƻƴǎƛŘŜǊŀǘƻ ǇƻǎƛǘƛǾƻ ƛƭ Ŧŀǘǘƻ Řƛ ŀǾŜǊ ǊƛƭŜǾŀǘƻ ƛ Ǉǳƴǘƛ ŎǊƛǘƛŎƛΣ ŎƻǎƜ ŎƻƳŜ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ƳƛǎǳǊŜΣ 
mentre è stata criticata la mancanza di una strategia e di misure specifiche di riqualifica urbana. 

Impatto ambientale 

Valutata positivamente la strategia paesaggistica dettagliata, così come gli impatti fonici ridotti 
ƎǊŀȊƛŜ ŀƭƭΩŀŘƻȊƛƻƴŜ Řƛ ȊƻƴŜ ƳƻŘŜǊŀǘŜΦ 

[Ω!w9 ǊƛǘƛŜƴŜ ƛƴǾŜŎŜ ŎƘŜ ǎƛŀƴƻ ŜŎŎŜǎǎƛǾŀƳŜƴǘŜ ƭƛƳƛǘŀǘŜ ƭŜ ƳƛǎǳǊŜ ǇŜǊ ŎƻƴǘŜƴŜǊŜ ƛƭ ǘǊŀŦŦƛŎƻΣ ŎǊƛǘƛŎŀƴŘƻ 
la mancanza di misure concrete per il contenimento delle zone edificabili. 

2.6 Il quadro finanziario 

Le 5ƛǊŜǘǘƛǾŜ ŘŜƭƭŀ /ƻƴŦŜŘŜǊŀȊƛƻƴŜ ǎǳƭ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀ ¢ǊŀŦŦƛŎƻ ŘΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ1 prevedono che 
ƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ƳƛǎǳǊŜ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀƛ ǘǊŀǎǇƻǊǘƛ Ŝ ŀƎƭƛ ƛƴǎŜŘƛŀƳŜƴǘƛ Ǉƻǎǎŀ ŀǾǾŜƴƛǊŜ ƛƴ ƳƻŘƻ ƳƛǊŀǘƻΣ 
coordinato e nel rispetto dei termini previsti. Il cofinanziamento da parte della Confederazione si 
focalizza su progetti attuabili giunti nella fase finale di pianificazione e con finanziamento garantito. 

 

{ŜƳǇǊŜ ƭŜ ŘƛǊŜǘǘƛǾŜ ŦŜŘŜǊŀƭƛ ƛƳǇƻƴƎƻƴƻ ŎƘŜ ƭΩŀǾǾƛƻ ŘŜƭƭŀ ǊŜŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ƳƛǎǳǊŜ ŎƻŦƛƴŀƴȊƛŀǘŜ Ŏƻƴ 
ǇǊƛƻǊƛǘŁ ! ŀǾǾŜƴƎŀ ŜƴǘǊƻ ƭŀ ŦƛƴŜ ŘŜƭ нлом όǉǳŀǘǘǊƻ ŀƴƴƛ Ŝ ǘǊŜ ƳŜǎƛ ŘƻǇƻ ƭΩŀǇǇǊƻǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ŘŜŎǊŜǘƻ 
federale che libera i crediti per il programma Traffico ŘΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻύΦ 5ŀ ǉǳŜǎǘŀ ǎŎŀŘŜƴȊŀ ŝ ǉǳƛƴŘƛ 
necessario che il finanziamento delle opere sia garantito. 

 

bŜƭ ŎƻƴǘŜǎǘƻ ŘŜƭƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ƳƛǎǳǊŜ ŘŜƭ t![н Ŝ ŘŜƭ t![оΣ ŎƻƳŜ ǇǊŜǾƛǎǘƻ Řŀƭƭŀ [ŜƎƎŜ ǎǳƭ 
coordinamento pianificatorio e finanziario in materia di infrastrutture e di servizi di trasporto (del 
12 marzo 1997), CdS e CRTL hanno sottoscritto due convenzionƛ ǊŜƭŀǘƛǾŜ ŀƭƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ƳƛǎǳǊŜ 
del PAL2 e del PAL32Φ [ΩƛƳǇŜƎƴƻ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛƻ ǎƛ ŜǎǘŜƴŘŜ ǎǳ ǳƴ ŀǊŎƻ ǘŜƳǇƻǊŀƭŜ ŎƘŜ Ǿŀ Řŀƭ нлмп ŀƭ нлооΦ 

Le convenzioni prevedono che il Dipartimento del territorio elabori un resoconto annuale 
ǎǳƭƭΩŜǾƻƭǳȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǇǊƻƎŜǘǘƛ Ŝ ŘŜƭ ƭƻǊƻ ŎƻǎǘƻΦ {ǳƭƭŀ ǎŎƻǊǘŀ ŘŜƭƭŜ ƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴƛ aggiornate alla fine del 
20223 emerge ǳƴ ŀǳƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩƛƴǾŜǎǘƛƳŜƴǘƻ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾƻ ǇǊŜǾƛǎǘƻ Řƛ ŎŀΦ оол aƛƻ /ICΣ ǎǳ ǳƴ ǘƻǘŀƭŜ 
lordo di 675 Mio CHF (ca. +50%). 

 

 
1  Direttive sul programma Traffico dôagglomerato (DIPTA), Ufficio federale dello sviluppo territoriale ARE, 01.02.2023. 
2  Convenzione per la programmazione e il finanziamento della seconda fase di attuazione del Piano dei trasporti del 

Luganese (PTL) e del Programma di agglomerato (PAL), dicembre 2013 e Convenzione concernente le misure previste 
in lista A e B del Programma d'agglomerato del Luganese di terza generazione (PAL3) e alcune opere accompagnatorie, 
dicembre 2018. 

3  Rapporto di monitoraggio N° 10 del 31.03.2023. 
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Figura 13 Convenzione PAL2, aggiornamento dei costi, 31.03.2023 

 

 

Figura 14 Convenzione PAL3, aggiornamento dei costi, 31.03.2023 

 

bŜƭƭΩƛǇƻǘŜǎƛ Řƛ ǳƴ ƛƳǇŜƎƴƻ ŦƛƴŀƴȊƛŀǊƛƻ ŎƻǎǘŀƴǘŜ ƴŜƎƭƛ ŀƴƴƛΣ ǎƛŀ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭ /ŀƴǘƻƴŜ ŎƘŜ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƛ 
/ƻƳǳƴƛΣ Ŝ ǊƛǘŜƴǳǘƻ ŎƘŜ ǳƴ ƛƳǇƻǊǘƻ Řƛ ŎŀΦ мрл aƛƻ /IC ŝ ƛƳǇŜƎƴŀǘƻ ŀ Ŏŀǳǎŀ ŘŜƭƭΩƛƴŎǊŜƳŜƴǘƻ ŘŜƛ 
costi pocanzi evidenziato, è possibile ipotizzare una cifra di ca. 80 Mio CHF disponibili fino al 2040 
per il finanziamento della realizzazione di nuove opere, incluse quelle di cui nella convenzione PAL3 
è prevista solo la progettazione e per le quali occorre passare alla realizzazione. 

 

 

Figura 15 Ipotesi di disponibilità finanziaria 2014-2050 (riparto Cantone-Comuni 58%/42%) 
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Rete tram

Lugano centro-Bioggio 280 280 0 0 0

Bioggio-Manno 110 110 64 46

Stazione FFS di Lugano (parte regionale) 70 15 55 32 23 115 15 100 58 42

Viabilità definitiva Cornaredo 80 80 46 34 90 3 87 50 37

Circonvallazione Agno-Bioggio 135 135 78 57 220 220 128 92

Viabilità del Pian Scairolo (svincolo Lugano sud) 30 30 17 13 33 33 19 14

PPI Vedeggio 10 10 6 4 10 10 6 4

PPI Basso Malcantone 20 20 12 8 25 1 24 14 10

Nodo intermodale di Cornaredo 30 30 17 13 35 35 20 15

Nodo intermodale di Molinazzo 10 10 6 4 15 15 9 6

Park+Ride di Lamone-Cadempino 3 3 2 1 9 9 5 4

Assi di penetrazione Massagno, Paradiso e Savosa 25 6 19 11 8 20 6 14 8 6

633 121 512 297 215 962 305 657 381 276

50

Convenzione PAL2
Aggiornamento

(Rapporto di monitoraggio 31.03.2023)
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TILO Nuove fermale Vedeggio PMax 0.60 0.6 0.3 0.3 0.60 0.6 0.3 0.3

Nodo TP Paradiso PDef + real. 1.67 1.7 1.0 0.7 1.86 1.9 1.1 0.8

Nodo TP Ponte Tresa PMax 0.03 0.0 0.0 0.0 0.03 0.0 0.0 0.0

Interventi infrastrutturali TP gomma PMax 0.14 0.1 0.1 0.1 0.14 0.1 0.1 0.1

Viabilità Valle del Vedeggio - Svincolo di Sigirino PEsec. + real. 20.00 4.0 16.0 9.3 6.7 26.20 5.2 21.0 12.2 8.8

Viabilità Porta Ovest PDef 2.00 2.0 1.2 0.8 2.00 2.0 1.2 0.8

Mobililà lenta Porta Ovest PDef 0.35 0.4 0.2 0.1 0.35 0.4 0.2 0.1

P+R Manno Suglio PMax 0.50 0.5 0.3 0.2 0.50 0.5 0.3 0.2

Circonvallazione Agno-Bioggio: Modifica viaria comparto 

a sud dell'aeroporto di Lugano-Agno

Pmax 0.50
0.5 0.3 0.2

0.50
0.5 0.3 0.2

Asse strutturante TP (tram-treno o AggloBus) PMax 5.00 5.0 2.9 2.1 4.00 4.0 2.3 1.7

Mobilità lenta 2a tappa PDef + real. 7.10 7.1 4.1 3.0 7.97 8.0 4.6 3.3

Mobilità lenta 3a tappa PDef 0.71 0.7 0.4 0.3 0.71 0.7 0.4 0.3

Fermate TP e adeguamento LDis PDef + real. 3.00 3.0 1.7 1.3 3.37 3.4 2.0 1.4

41.6 4.0 37.6 21.8 15.8 48.2 5.2 43.0 24.9 18.1

Aggiornamento

(Rapporto di monitoraggio 31.03.2023)
Convenzione PAL3
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3. [ΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ PAL3 

3.1 Insediamento 

bŜƭƭΩƛƴǎƛŜƳŜ ƭŜ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ǇƛŀƴƛŦƛŎŀǘƻǊƛŜ ǎƻƴƻ ǎǘŀǘŜ ǎǾƛƭǳǇǇŀǘŜ Ŏƻƴ ǳƴ ǎƻǎǘŀƴȊƛŀƭŜ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŘŜƭƭŜ 
tempistiche prospettate. 

È pertanto lecito affermare che la visione di sviluppo del Luganese incentrata sul concetto di "città-
agglomerato", con aree funzionali contraddistinte ognuna da una propria vocazione e potenzialità 
specifiche, stia trovando una concretizzazione attraverso ƭΩŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ /ƻƳǳƴƛ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ ǇƛŀƴƛŦƛŎŀǘƻǊƛƻΦ 

Trova conferma anche la validità del modello di implementazione del concetto di organizzazione 
territoriale a partire da pianificazioni intercomunali, fondato su un approccio "dal basso" (bottom-
up), con la responsabilizzazione dei Comuni per l'allestimento e l'attuazione delle misure 
pianificatorie. 

 

misura stato PAL3 
(2016) 

stato attuale 
(2024) 

commento 
Conseguenza per il 
PAL5 

IN 1a 

PDCom Lugano 
in studio 

approvazione 
Municipio 

il documento deve ancora 
essere approvato dal 
Municipio 

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

IN 1b 

Campo Marzio 
Ǉƛŀƴƻ ŘΩƛƴŘƛǊƛȊȊƻ masterplan 

intenzione dare avvio a una 
nuova variante di Piano 
regolatore 

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

IN 1c 

SUPSI Viganello 
approvazione 

Consiglio di Stato 
realizzato  

Quadro di 
riferimento (attuato) 

IN 1d 

Lungolago Lugano 
in studio 

masterplan 
approvato dal 

Municipio 
attuazione a tappe 

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

IN 1e 

Lungolago Paradiso 
approvazione 

Consiglio di Stato 
realizzato  

Quadro di 
riferimento (attuato) 

IN 2a 

PR TriMa 
Ǉƛŀƴƻ ŘΩƛƴŘƛǊƛȊȊƻ 

Piano regolatore 
approvato 

 
Quadro di 
riferimento (trend) 

IN 2b 

PR StazLu2 
Ǉƛŀƴƻ ŘΩƛƴŘƛǊƛȊȊƻ 

Piano regolatore 
approvato 

 
Quadro di 
riferimento (trend) 

IN 2c 

SUPSI stazione F1 
mandati di studio 

paralleli 
Piano regolatore 

approvato 
con il PR approvato, nulla 
ƻǎǘŀ ŀƭƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ 

Quadro di 
riferimento (trend) 

IN 2d 

SUPSI stazione F2 
in studio 

Piano regolatore 
approvato 

attuazione legata alla 
realizzazione del Parco della 
trincea di Massagno (PA 6.2) 

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

IN 3a 

PR CIPPS 

adozione 
Consiglio 
comunale 

Piano regolatore 
approvato 

 
Quadro di 
riferimento (trend) 

IN 3b 

PR NPV 

Agno Bolette in studio 
Piano regolatore 

approvato 
 

Quadro di 
riferimento (trend) 

Bioggio Cavezzolo in studio   
Quadro di 
riferimento (trend) 

Manno Cairelletto 
adozione 
Consiglio 
comunale 

Piano regolatore 
approvato 

 
Quadro di 
riferimento (trend) 

Stazione Lamone-
Cadempino 

masterplan Ǉƛŀƴƻ ŘΩƛƴŘƛǊƛȊȊƻ  
ƳƛǎǳǊŀ ƭŜƎŀǘŀ ŀƭƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ 
del odo intermodale (PT 3.9) 

Quadro di 
riferimento (trend) 



CRTL Commissione Regionale dei Trasporti del Luganese 

18 / 175  7 agosto 2024 

misura stato PAL3 
(2016) 

stato attuale 
(2024) 

commento 
Conseguenza per il 
PAL5 

IN 4 

Assi urbani 

Vezia Cadempino  
Progetto di 
massima 

 
Quadro di 
riferimento (trend) 

/ƻƭƭƛƴŀ ŘΩhǊƻ {ƻǊŜƴƎƻ 
Lugano 

 
Credito di 

realizzazione 
 

Quadro di 
riferimento (trend) 

Lugano Paradiso  
Piano regolatore 

approvato 
 

Quadro di 
riferimento (trend) 

Caslano Magliaso  
realizzato / in 
realizzazione 

cfr. PPI Basso Malcantone 
Quadro di 
riferimento (attuato) 

Pregassona Viganello  
Progetto di 
massima 

 
Quadro di 
riferimento (trend) 

IN 5 

Centralità secondarie 

Tesserete in studio tƛŀƴƻ ŘΩƛƴŘƛǊƛȊȊƻ  
Conferma e ripresa 
nel PAL5 

Cadro proposta PAL PDCom Lugano 
da sviluppare nel contesto 
del PDCom Lugano 

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

Arosio proposta PAL  
da sviluppare nel contesto 
del PAC (scheda R6 PD) 

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

Novaggio proposta PAL  
da sviluppare nel contesto 
del PAC (scheda R6 PD) 

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

Tabella 1 Stato di attuazione delle misure ñinsediamentoò del PAL3 
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3.2 Paesaggio 

I sistemi della Maglia Verde e la loro nomenclatura sono stati adattati in modo da attribuire ogni 
singolo nodo in modo univoco ad un unico sistema. La Tabella 2 illustra le nuove denominazioni. 

La nuova assegnazione dei singoli nodi è illustrata nel cap. 0, al pari delle nuove tematiche e dei 
nuovi nodi identificati. 

Per coerenza nella presentazioneΣ ƭŀ ǘŀōŜƭƭŀ ǎǳƭƭΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŜ ƳƛǎǳǊŜ ŘŜƭ t![о ŀŘƻǘǘŀ ƭŀ ƴǳƻǾŀ 
nomenclatura. 

 

n. Definizione PAL3 Nuova definizione PAL5 

PA 1 
Progetti di valorizzazione del paesaggio attraverso le 
politiche agricole 

Progetti di valorizzazione delle politiche agricole e 
parchi agricoli 

PA 2 Fiume e lungofiume Cassarate 

PA 3 Parco agricolo del Vedeggio Fiume e lungofiume Vedeggio 

PA 4 Lungofiume Roggia Scairolo 

PA 5 Lungolago Ceresio Aree di svago di prossimità sul lungolago 

PA 6 Parchi urbani 

PA 7 Aree naturalistiche collinari Aree di svago di prossimità collinari 

PA-8 Golfo di Ponte Tresa e lungofiume Tresa 

Tabella 2 Denominazione dei sistemi della Maglia Verde 

 

Gran parte delle misure legate al paesaggio sono elementi già presenti sul territorio, consolidati il 
più delle volte nel contesto di una procedura specifica ancorata alla protezione del paesaggio o 
della natura, oppure nel contesto della pianificazione cantonale (Piano direttore) o locale (Piani 
regolatori comunali). 

Buona parte delle misure identificate è quindi da considerare parte del quadro di riferimento 
territoriale e paesaggistico del PAL5. 

Anche le misure che vengono riprese e confermate nel PAL5 presentano un buon grado di 
avanzamento, con relativamente poche necessità di intervento, la cui realizzazione dipende il più 
delle volte da fattori contingenti. 

 

misura stato PAL3 stato attuale commento 
Conseguenza per il 
PAL5 

PA 1 

Progetti di valorizzazione delle politiche agricole e parchi agricoli 

PA 1.1 

Progetti di 
interconnessione  

in studio in attuazione  
Quadro di 
riferimento (trend) 

PA 1.2 

Progetto di qualità del 
paesaggio del Luganese 

in 
consolidamento 

in attuazione  
Quadro di 
riferimento (trend) 

PA 1.3 

Tenuta Bally 
 studi in corso  

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

PA 1.4 

Pratone Povro' 
realizzato realizzato  

Quadro di 
riferimento (attuato) 
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misura stato PAL3 stato attuale commento 
Conseguenza per il 
PAL5 

PA 1.5 

Prati Maggiori 
realizzato realizzato  

Quadro di 
riferimento (attuato) 

PA 2  

Fiume e lungofiume Cassarate 

2.1 

Piano della Stampa 
Maglio 

in 
consolidamento 

in attuazione  
Quadro di 
riferimento (trend) 

2.2 

Foce del Cassarate 
realizzato realizzato  

Quadro di 
riferimento (attuato) 

2.3 

Fiume Cassarate Lotto 1 / 
NQC Piazza sul fiume 

in 
consolidamento 

in attuazione progetto pubblicato 
Quadro di 
riferimento (trend) 

PA 3 

Fiume e lungofiume Vedeggio 

3.1 

Prati di Taverne / Pedora 
realizzato realizzato 

nessuna necessità di 
intervento 

Quadro di 
riferimento (attuato) 

3.2 

Fiume Vedeggio (parte 
bassa) 

in 
consolidamento 

in attuazione  
Quadro di 
riferimento (trend) 

PA 4 

Lungofiume Roggia Scairolo 

PA 4.1 

Scairolo Vecchio 
realizzato realizzato  

Quadro di 
riferimento (attuato) 

PA 4.2 

Parco lineare Roggia 
Scairolo 

 in studio  
Conferma e ripresa 
nel PAL5 

PA 4.3 

Rompiga 
realizzato realizzato  

Quadro di 
riferimento (attuato) 

PA 5 

Aree di svago di prossimità sul lungolago 

PA 5.1 

Foce del Vedeggio, Lido di 
Agno 

 in studio  
Conferma e ripresa 
nel PAL5 

PA 5.2 

Bosco Agnuzzo 
realizzato realizzato  

Quadro di 
riferimento (attuato) 

PA 5.3 

Foce e Delta della 
Magliasina 

realizzato realizzato  
Quadro di 
riferimento (attuato) 

PA 5.4 

Lungolago di Melide 
realizzato realizzato  

Quadro di 
riferimento (attuato) 

PA 5.5 

Pian Casoro, Stagno 
Figino Casoro 

realizzato realizzato  
Quadro di 
riferimento (attuato) 

PA 5.6 

Monte Caslano 
realizzato realizzato  

Quadro di 
riferimento (attuato) 

PA 6 

Parchi urbani 

PA 6.1 

Parco Viarno 
in studio in attuazione 

credito di realizzazione 
stanziato 

adattamenti pianificatori in 
corso 

Quadro di 
riferimento (trend) 
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misura stato PAL3 stato attuale commento 
Conseguenza per il 
PAL5 

PA 6.2 

Parco della Trincea di 
Massagno 

in studio consolidato 

piano regolatore approvato 

ƭΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ƴŜŎŜǎǎƛǘŀ 
verosimilmente tempi lunghi  

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

PA 6.3 

Parco del Tassino 
realizzato 

realizzato / 
parzialmente in 

studio 

adattamenti del parco 
esistente in funzione del 
concorso di architettura (cfr. 
misura IN 1i) 

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

PA 6.4 

Parco Ciani 
realizzato 

realizzato / 
parzialmente in 

studio 

eventuali adattamenti in 
funzione del concorso per il 
Liceo Lugano 1 

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

PA 6.5 

Pratone di Trevano 
in studio consolidato 

attuazione dipendente 
ŘŀƭƭΩŀǇǇƻǊǘƻ Řƛ ƳŀǘŜǊƛŀƭŜ 
della circonvallazione Agno-
Bioggio 

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

PA 7  

Aree di svago di prossimità collinari 

PA 7.1 

Lago di Origlio 
realizzato realizzato  

Quadro di 
riferimento (attuato) 

PA 7.2 

Bolle di San Martino / 
Pian Gallina / Collina San 
Rocco 

realizzato realizzato  
Quadro di 
riferimento (attuato) 

PA 7.3 

Laghetto di Muzzano 
realizzato realizzato  

Quadro di 
riferimento (attuato) 

PA 8  

Golfo di Ponte Tresa e lungofiume Tresa 

PA 8.1 

Ressiga 
realizzato realizzato  

Quadro di 
riferimento (attuato) 

PA 8.2 

Cava Gere Croglio 
realizzato realizzato  

Quadro di 
riferimento (attuato) 

PA 8.3 

Madonna del Piano 
realizzato realizzato  

Quadro di 
riferimento (attuato) 

PA 8.4 

Lungolago Ponte Tresa - 
Lavena 

realizzato realizzato  
Quadro di 
riferimento (attuato) 

Tabella 3 Stato di attuazione delle misure ñpaesaggioò del PAL3 
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3.3 Misure infrastrutturali 

Il grado di attuazione delle misure infrastrutturali è meno soddisfacente di quelle territoriali. I 
progetti sono costantemente soggetti a procedure ricorsuali che possono ritardare la loro 
attuazione di anni. 

Ciononostante, anche in base alle indicazioni del Dipartimento del territorio effettuate nel contesto 
del άwŀǇǇƻǊǘƻ Řƛ ƳƻƴƛǘƻǊŀƎƎƛƻέ ǎǳƭƭƻ ǎǘŀǘƻ Řƛ ŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŜ ƳƛǎǳǊŜ ƻƎƎŜǘǘƻ ŘŜƭƭŜ ŎƻƴǾŜƴȊƛƻƴƛ 
sul PAL2 e sul PAL3, è presumibile che a partire dal 2032-2033 si possa assistere alla messa in 
ŜǎŜǊŎƛȊƛƻ Řƛ ŘƛǾŜǊǎŜ ƳƛǎǳǊŜ ǇǊŜǾƛǎǘŜ Řŀƭ tǊƻƎǊŀƳƳŀ ŘΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ŘŜl Luganese. 

 

 

 

Figura 16 Grado di avanzamento delle misure in base al ñRapporto di monitoraggioò - Â pubblicazione e ricorsi, 
Â realizzazione, Â finanziamento (Dipartimento del territorio, 31.03.2024) 
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Trasporto pubblico 

misura stato PAL3 stato attuale commento 
Conseguenza per il 
PAL5 

TP 1.1 

Rete tram-treno tappa 1 
Lugano ς Bioggio ς 
Manno 

progetto di 
massima 

progetto 
definitivo 

progettazione esecutiva in 
corso 

Quadro di 
riferimento (trend) 

TP 1.3 

Rete tram treno tappa 2 
Cornaredo ς Pian Scairolo 

studio di 
fattibilità 

studio di 
fattibilità 

 
Conferma e ripresa 
nel PAL5 

TP 1.4 

Rete tram-treno Basso 
Malcantone 

studio di 
fattibilità 

progetto 
definitivo 

le misure di potenziamento 
sono integrate nella misura 
TP 1.3 

Quadro di 
riferimento (trend) 

TP 1.5b 

Nuova fermata TILO 
Bironico-Camignolo 

studio di 
fattibilità 

progetto di 
massima 

 
Conferma e ripresa 
nel PAL5 

TP 1.5a 

Nuova fermata TILO 
Torricella-Taverne 

studio di 
fattibilità 

 
in attesa di uno studio sulla 
ridefinizione integrale 
ŘŜƭƭΩƻǊŀǊƛƻ 

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

TP 1.6a (modulo 1) 

Riorganizzazione rete TP 
su gomma in funzione 
della galleria di base del 
Ceneri 

studio 
preliminare 

realizzata messa in esercizio nel 2022 
Quadro di 
riferimento (trend)4 

TP 1.6a (modulo 2) 

Riorganizzazione rete TP 
su gomma in funzione 
ŘŜƭƭΩ!ƎƎƭƻ.ǳǎ 

studio 
preliminare 

studio 
preliminare 

La misura è stata ristudiata 
partendo dalla rete attuale 
del TP su gomma e 
integrando il progetto della 
rete tram-treno tappa 2 

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

TP 1.6a (modulo 3) 

Riorganizzazione rete TP 
su gomma in funzione di 
tram-treno tappa 1 

studio 
preliminare 

studio 
preliminare 

La misura è stata ristudiata 
partendo dalla rete attuale 
del TP su gomma 

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

TP 1.6c 

Nodo TP Paradiso 

progetto di 
massima 

realizzato  
Quadro di 
riferimento (attuato) 

TP 1.6d 

Nodo TP Ponte Tresa 

studio 
preliminare 

studio di 
fattibilità 

la misura integra il progetto 
Interreg SMISTO con il 
prolungo delle linee TP 
italiane in Svizzera 

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

TP 1.6e 

Nodo TP Tesserete 

studio di 
fattibilità 

studio di 
fattibilità 

ǎǘǳŘƛŀǘƻ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƛ 
mandati di studio paralleli 
promossi dal Comune, ma 
non ulteriormente sviluppato 

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

TP 1.6f 

Nodo TP Lamone-
Cadempino 

studio di 
fattibilità 

studio di 
fattibilità 

Progetto rivisto a seguito 
della realizzazione della 
galleria di base del Ceneri 

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

TP 1.6g 

Interventi infrastrutturali 
rete TP gomma 

Stazione FFS Taverne-
Torricella 

 

studio 
preliminare 

studio di 
fattibilità 

 
Conferma e ripresa 
nel PAL5 

 
4  A causa di un mancato aggiornamento dei dati del modello di traffico, lo scenario ñattualeò S0 corrisponde al 2017, prima 

della messa in esercizio della galleria di base del Ceneri (si vedano anche i cap.  



CRTL Commissione Regionale dei Trasporti del Luganese 

24 / 175  7 agosto 2024 

misura stato PAL3 stato attuale commento 
Conseguenza per il 
PAL5 

TP 1.6g 

Interventi infrastrutturali 
rete TP gomma 

Stazione FLP Caslano 

studio 
preliminare 

studio di 
fattibilità 

 
Conferma e ripresa 
nel PAL5 

TP 1.7 

Integrazione tariffaria 
transfrontaliera 

studio 
preliminare 

realizzato 
parzialmente 

 
Quadro di 
riferimento (attuato) 

Tabella 4 Stato di attuazione delle misure ñtrasporto pubblicoò del PAL3 

Trasporto individuale motorizzato5 

misura stato PAL3 stato attuale commento 
Conseguenza per il 
PAL5 

TIM 2.4 

Viabilità Basso 
Malcantone 

studio di 
fattibilità 

studio di 
fattibilità 

lo studio del 2010 non è stato 
sviluppato ulteriormente 

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

TIM 2.6 

Viabilità Valle del 
Vedeggio 

Svincolo Sigirino 

studio di 
fattibilità 

progetto 
esecutivo 

credito per la partecipazione 
cantonale stanziato 

progetto pubblicato 

Quadro di 
riferimento (trend) 

TIM 2.5 

Viabilità Pian Scairolo 

Svincolo Lugano Sud 

studio di 
fattibilità 

progetto di 
massima 

il progetto è stato ripreso 
ŘƻǇƻ ƭΩŀǇǇǊƻǾŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ tw 
CIPPS (IN 3a) 

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

TIM 2.7 

Viabilità Porta Ovest 

studio di 
fattibilità 

progetto 
definitivo 

 
Quadro di 
riferimento (trend) 

TIM 2.9  

Moderazione del traffico 
diversi 

in gran parte 
attuati / in 
attuazione 

 
Quadro di 
riferimento (attuato) 

TIM 2.10  

Mobilità elettrica 

studio 
preliminare 

masterplan 
cantonale 

tematica integrata nel Piano 
di risanamento energetico 
cantonale 

Quadro di 
riferimento (trend) 

TIM 2.11 

Mobilità aziendale 
in realizzazione realizzato 

la misura ha verosimilmente 
raggiunto il massimo del 
potenziale 

Quadro di 
riferimento (attuato) 

TIM 2.12 

Monitoraggio e messa in 
sicurezza dei punti critici 
della rete viaria 

diversi 
in gran parte 
attuati / in 
attuazione 

la misura viene ripresa come 
compito ricorrente 

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

TIM 3.7 

P+R / Accessibilità 
ŦŜǊƳŀǘŜ CC{π¢L[hπC[t 

studio 
preliminare 

studio di 
fattibilità 

vengono ripresi gli studi nel 
frattempo promossi dal DT 
per Novaggio, Melide, 
Magliaso e Agno  

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

Tabella 5 Stato di attuazione delle misure ñtrasporto individuale motorizzatoò del PAL3 

 

  

 
5  Nota riguardante la circonvallazione Agno-Bioggio: Il progetto definitivo è stato elaborato fino a metà 2023, momento in 

cui gli approfondimenti hanno evidenziato i primi segnali di un discostamento importante del preventivo rispetto a quanto 
previsto dal progetto di massima. Le previsioni di spesa dellôopera sono lievitate ad un livello insostenibile dal profilo 
finanziario, a maggior ragione alla luce delle misure di rientro che il Consiglio di Stato è chiamato a adottare. Le verifiche 
preliminari (é) hanno purtroppo confermato questi superamenti che concernono principalmente la tratta sotterranea e in 
falda nel comparto di Agno (estratto del verbale della Delegazione delle Autorità del 30.11.2023). 
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Mobilità lenta 

misura stato PAL3 stato attuale commento 
Conseguenza per il 
PAL5 

ML 4.2a 

Rete ciclabile pedonale 
regionale Città Alta - 
tratte Centro e Sud 

studio di 
fattibilità 

progetto 
esecutivo 

 
Quadro di 
riferimento (trend) 

ML 4.2b 

Rete ciclabile pedonale 
regionale Città Alta - 
tratta Nord 

studio di 
fattibilità 

progetto di 
massima 

richiesta di credito integrata 
con il modulo del Comparto 
di Besso nell'ambito del 
progetto StazLu1-Modulo 3 

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

ML 4.3 

Rete ciclabile pedonale 
ŘΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ±ŀƭƭŜ ŘŜƭ 
Vedeggio 

studio di 
fattibilità 

progetto di 
massima 

 
Quadro di 
riferimento (trend) 

ML 4.4 

Rete ciclabile e pedonale 
ŘΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ .ŀǎǎƻ 
Vedeggio 

studio 
preliminare 

studio 
preliminare 

ƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ ŘŜƭƭƻ ǎǘǳŘƛƻ ŜǊŀ Řƛ 
svolgere prevalentemente 
ǳƴΩŀȊƛƻƴŜ Řƛ ƳŀǊƪŜǘƛƴƎ 
territoriale 

la misura infrastrutturale 
individuata a Bioggio non è 
ancora stata sviluppata da 
Comune, mentre quella di 
Agno non è fattibile a causa 
dei dislivelli 

la misura può essere 
considerata attuata in quanto 
parte della rete dei sentieri 
escursionistici 

Quadro di 
riferimento (attuato) 

ML 4.5  

Rete ciclabile e pedonale 
regionale Lugano-Bioggio 

studio di 
fattibilità 

studio di 
fattibilità 

attuazione solo dopo la 
messa in esercizio del tram-
treno tappa 1 

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

ML 4.6 

Rete ciclabile pedonale 
ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ tŀǊŀŘƛǎƻπ
Melide 

studio di 
fattibilità 

progetto di 
massima 

progetto rivisto più volte a 
seguito di adattamenti 
richiesti dal DT 

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

ML 4.7 

Rete ciclabile e pedonale 
regionale Basso-
Malcantone 

studio di 
fattibilità 

studio di 
fattibilità 

progetto rivisto per trovare 
ƭΩŀŎŎƻǊŘƻ ŘŜƛ /ƻƳǳƴƛ 

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

ML 4.8 

Mobilità lenta urbana 

studio di 
fattibilità 

realizzato ad 
eccezione delle 

velostazioni 
definitive 

 

Conferma e ripresa 
nel PAL5 unicamente 
delle velostazioni 
definitive (ML 4.8e) 

ML 4.9 

Rete ciclabile pedonale 
ŘΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ±ŀƭƭŜ ŘŜƭƭŀ 
Tresa 

progetto di 
massima 

progetto di 
massima 

progetto rivisto più volte a 
seguito di adattamenti 
richiesti dal DT 

eventuale integrazione in un 
progetto Interreg sul 
territorio italiano  

Conferma e ripresa 
nel PAL5 

ML 4.10 

Rete ciclabile pedonale 
Porta Ovest 

studio di 
fattibilità 

progetto 
definitivo 

integrato con il progetto 
stradale (TIM 2.7) 

Quadro di 
riferimento (trend) 

ML 4.11  

Mobilità scolastica 
in realizzazione realizzato  

Quadro di 
riferimento (attuato) 

Tabella 6 Stato di attuazione delle misure ñmobilit¨ lentaò del PAL3 

  



CRTL Commissione Regionale dei Trasporti del Luganese 

26 / 175  7 agosto 2024 

3.4 Indicatori MOCA 

Una prima verifica relativa ŀƭƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀ ŘŜƭ tǊƻƎǊŀƳƳŀ ŘΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻΣ ǇǳƼ ŜǎǎŜǊŜ Ŧŀǘǘŀ ǎǳƭƭŀ ǎŎƻǊǘŀ 
ŘŜƎƭƛ ƛƴŘƛŎŀǘƻǊƛ άah/!έ ǳǘƛƭƛȊȊŀǘƛ Řŀƭƭŀ /ƻƴŦŜŘŜǊŀȊƛƻƴŜ ǇŜǊ ƭŀ ǾŀƭǳǘŀȊƛƻƴŜ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛǾŀ ŘŜƭƭŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ 
degli agglomerati. 

Rispetto alla situazione del PAL3 (anni 2013/2014) e agli obiettivi che sono stati posti, sono raggiunti 
e superati due obiettivi su quattro: 

- ƭΩƛƴŎƛŘŜƴǘŀƭƛǘŁΣ ƳƛǎǳǊŀǘŀ ƛƴ ǇŜǊǎƻƴŜ ŎƻƛƴǾƻƭǘŜ ƛƴ ƛƴŎƛŘŜƴǘƛ ƻƎƴƛ мллл ŀōƛǘŀƴǘƛ;  

- !ŘŘŜǘǘƛ Ŏƻƴ ƭƛǾŜƭƭƻ Řƛ ǉǳŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀ Řƛ ǘǊŀǎǇƻǊǘƻ ǇǳōōƭƛŎƻ !Ҍ.. 

 

[ΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ ǊŜƭŀǘƛǾƻ ŀƭ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ ŀōƛǘŀƴǘƛ ŎƘŜ ōŜƴŜŦƛŎƛŀƴƻ Řƛ ǳƴ ƭƛǾŜƭƭƻ Řƛ ǘǊŀǎǇƻǊǘƻ ǇǳōōƭƛŎƻ Řƛ ǉǳŀƭƛǘŁ 
A o B non è raggiunto per poche unità, ma il miglioramento rispetto alla situazione del PAL3 è 
comunque notevole. 

 

[ΩǳƴƛŎƻ ƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ negativo è la quantità di km percorsi con i veicoli privati, che è aumentata di ca. 
il 10%. Sarà da verificare se il dato, risalente al 2022 non potrebbe essere ancora influenzato dal 
ƴƻǘŜǾƻƭŜ Ŏŀƭƻ ŘŜƭƭΩǳǎƻ ŘŜƛ ƳŜȊȊƛ ǇǳōōƭƛŎƛ ǊƛǎŎƻƴǘǊŀǘƻ ǘǊŀ ƛƭ нлнл Ŝ ƛƭ н022 a causa della pandemia. 

 

 situazione 
2013/2014 

Obiettivo PAL3 Situazione 
2021/2022 

Variazione 
rispetto 
ŀƭƭΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ 

Variazione 
rispetto alla 

PAL3 

Quota TIM relativa alle 
percorrenze chilometriche di tutti i 
modi di trasporto 

75% 
70% 

(-7%) 
82.5% +18% +10% 

Incidentalità (persone coinvolte / 
1000 abitanti) 

3.1 
2.8 

(-10%) 
1.29 -54% -59% 

Abitanti con livello di qualità 
ŘŜƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀ Řƛ ǘǊŀǎǇƻǊǘƻ ǇǳōōƭƛŎƻ 
A+B 

рпΩнлл 
срΩллл 

(+20%) 
соΩтлл -2% +18% 

Addetti con livello di qualità 
ŘŜƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀ Řƛ trasporto pubblico 
A+B 

роΩолл 
смΩолл 

(+15%) 
соΩфлл +4% +20% 

Tabella 7 Indicatori MOCA, PAL3 (2013/2014), obiettivi PAL3 e attuali (2021/2022) 
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4. Situazione attuale e tendenze 

4.1 Il contesto internazionale, nazionale e cantonale 

Gli agglomerati hanno oramai raggiunto il loro limite fisico nellΩespansioneΦ ¦ƴΩǳƭǘŜǊƛƻǊŜ ŎǊŜǎŎƛǘŀ 
potrà verosimilmente avvenire solo tramite un saldo migratorio positivo e/o a scapito degli 
agglomerati contigui. 

Lƭ ŦŜƴƻƳŜƴƻ ŘŜƭƭΩǳǊōŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ6 

Dal 1970 al 2020 il mondo si è urbanizzato. Oggi nelle città, negli agglomerati urbani e nelle regioni 
metropolitane vive più della metà della popolazione mondiale. Con qualche differenza da un paese 
Ŝ ƭΩŀƭǘǊƻ ǎƛ ǇǳƼ ŘƛǊŜ ŎƘŜ ƻƎƎƛ ǇƛǴ ŘŜƭ тл҈ della popolazione europea7 vive nelle città, negli 
agglomerati e nelle regioni metropolitane. 

Il processo di urbanizzazione è caratterizzato da due tipi di mutamento nello spazio. Il primo è 
rappresentato dalla concentrazione di una quota sempre più importante della popolazione di una 
nazione, o di una regione, nelle unità che ne formano il sistema urbano. Il secondo tipo di 
ƳǳǘŀƳŜƴǘƻ ŝ Ŏƻǎǘƛǘǳƛǘƻ Řŀƭ ŎƻǎǘŀƴǘŜ ŀƳǇƭƛŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩŀǊŜŀ ƻŎŎǳǇŀǘŀ Řŀƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ǳǊōŀƴƻ ǎǘŜǎǎƻΦ 
Questa seconda tendenza viene designata normalmente come processo di suburbanizzazione e, 
contrariamente alla prima, sembra rispondere ŀƭƭΩƛƴŦƭǳŜƴȊŀ Řƛ ŦƻǊȊŜ ŎŜƴǘǊƛŦǳƎƘŜ ŎƘŜ ǎǇƛƴƎƻƴƻ 
popolazione e attività economiche ad abbandonare la città-ŎŜƴǘǊƻ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ǳǊōŀƴƻ ǇŜǊ 
insediarsi in comuni sempre più distanti dal centro urbano. 

[ΩƛƳǇƻǊǘŀƴȊŀ ŘŜƭƭŜ ŎƻǊƻƴŜ Řƛ ŎƻƳǳƴƛ ǎǳōǳǊōŀƴƛ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭŜ ŎƛǘǘŁ-ŎŜƴǘǊƻ ǾŀǊƛŀ Řŀ ǳƴ ǇŀŜǎŜ ŀƭƭΩŀƭǘǊƻ 
e presenta la quota massima in Svizzera, dove la popolazione dei comuni suburbani rappresenta 
quasi la metà del totale. 

Nel corso degli ultimi decenni, il sistema urbano ha conosciuto tendenze di sviluppo contradditorie: 
in alcuni casi ǎƛ ƳŀƴƛŦŜǎǘŀ ǳƴŀ ǘŜƴŘŜƴȊŀ ŀƭƭŀ ǊƛǳǊōŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜΣ ƻǎǎƛŀ ŀƭƭΩŀǳƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŀ ǉǳƻǘŀ ŘŜƭƭŀ 
città-ŎŜƴǘǊƻ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀ ǉǳŜƭƭŀ ŘŜƭ ǊŜǎǘƻ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻΣ in particolare per effetto della crescita 
delle attività del settore terziario avanzato, mentre altre città e agglomerati che ristagnano e 
rischiano il declino demografico ed economico. Lo sviluppo sembra concentrarsi sempre 
maggiormente nelle unità di grande taglia, nelle metropoli e nelle regioni metropolitane, mentre le 
città medie e di piccola taglia invece fanno fatica a tenere il ritmo di aumento della produttività 
medio nazionale. 

[ΩǳǊōŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ƛƴ {ǾƛȊȊŜǊŀ8 

Le tendenze che hanno influenzato il processo di urbanizzazione in Europa, nel corso degli ultimi 50 
ŀƴƴƛ ǎƛ ǎƻƴƻ ǊƛǇŜǊŎƻǎǎŜ ŀƴŎƘŜ ǎǳƭƭΩŜǾƻƭǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ǳǊōŀƴƻ ŜƭǾŜǘƛŎƻ ŦŀŎƛƭƛǘŀƴŘƻ ƭŀ ŎǊŜǎŎƛǘŀ ŘŜƭƭŜ 
città e degli agglomerati di maggiore taglia e rendendo maggiormente difficoltoso lo sviluppo di 
città di taglia media e piccola. 

Il sistema urbano elvetico è composto dagli agglomerati: territori urbani che possiedono una città-
nucleo, attorniata da altri comuni, e dalle città isolate: nuclei cittadini senza comuni-corona. Questo 
sistema cresce nel tempo. È importante sottolineare che la sua crescita è il risultato di tre fenomeni 
che si sommano: 

- ƭΩŀǳƳŜƴǘƻ ŘŜƭ ƴǳƳŜǊƻ ŘŜƎƭƛ ŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƛ ǳǊōŀƴƛ Ŝ ŘŜƭƭŜ ŎƛǘǘŁ ƛǎƻƭŀǘŜΤ 

- ƭŀ ŎǊŜǎŎƛǘŀ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭŀ ŎƛǘǘŁ ƻ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ǇǊŜŜǎƛǎǘŜƴǘŜΤ 

- la crescita nei comuni che, di censimento in censimento della popolazione, vengono aggiunti al 
ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ǇǊŜŜǎƛǎǘŜƴǘŜ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻΦ 

 
6  Tratto da Angelo Rossi, ñLôagglomerato del Luganese - Tendenze di sviluppo e possibile futuroò, 15.11.2021, cap. 1.1. 
7  Si tratta della popolazione dei 28 paesi dellôEU pi½ quella della Svizzera, della Norvegia e dellôIslanda. 
8  Tratto da Angelo Rossi, ñLôagglomerato del Luganese - Tendenze di sviluppo e possibile futuroò, 15.11.2021, cap. 1.3. 
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tŜǊ ǉǳŜƭ ŎƘŜ ǊƛƎǳŀǊŘŀ ƭŀ ǎǳŀ ŘƛǎǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ŜƭǾŜǘƛŎƻΣ ƛƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ǳǊōŀƴƻ 
mantiene il carattere policentrico che è tipico delle nazioni con sistema federalista. 

[ΩŜǎǘŜƴǎƛƻƴŜ ŘŜƛ ƳŀƎƎƛƻǊƛ ŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƛ ǎǳǇŜǊŀ ƛ ŎƻƴŦƛƴƛ ŘŜƭ /ŀƴǘƻƴŜ ƴŜƭ ǉǳŀƭŜ ǎƛ ǘǊƻǾŀ ƛƭ ƴǳŎƭŜƻ 
ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻΣ ǘŀƴǘƻ ŎƘŜ ǎǳƭƭΩ!ƭǘƛǇƛŀƴƻ Ǝƭƛ ŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƛ ǎƛ ǎƻƴƻ ǘŀƭƳŜƴǘŜ ŜǎǘŜǎƛ ŎƘŜ ƭŜ ƭƻǊƻ ŀǊŜŜΣ 
oggi, stanno per toccarsi. 

 

 

Figura 17 Evoluzione del sistema urbano elvetico dal 1960 al 2019 ( Bundesamt für Statistik, Schweizerischer 
Städteverband, Statistik der Schweizer Städte,2020) 

 

Una parte importante dello sviluppo del sistema urbano svizzero è quindi da attribuire alla continua 
estensione del territorio degli agglomerati. Questo è dovuto al fatto che, con la nuova definizione 
degli agglomerati introdotta dal censimento federale della popolazione del 1980, il criterio dei 
ǊŀǇǇƻǊǘƛ ǘǊŀ ŎŜƴǘǊƻ Ŝ ŎƻƳǳƴƛ ǇŜǊƛŦŜǊƛŎƛ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ Ƙŀ ŀǎǎǳƴǘƻ ƳŀƎƎƛƻǊŜ ƛƳǇƻǊǘŀƴȊŀ ǊƛǎǇŜǘǘƻ 
alla continuità delle costruzioni. Il sistema urbano è cresciuto anche perché il numero degli 
agglomerati e delle città isolate è aumentato. Mentre nel 1970 si contavano 31 agglomerati e 22 
città isolate, nel 2014 gli agglomerati erano saliti a 49 e le città isolate a 28. 

Lƴ ŦǳǘǳǊƻΣ ƭΩŜǎǘŜƴǎƛƻƴŜ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ŘŜƎƭƛ ŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƛ ŘƛǇŜƴŘŜǊŁ ŘŀƭƭΩƛƴŦƭǳŜƴȊŀ Řƛ ǘǊŜ ŦŀǘǘƻǊƛ ǎǳƛ ǉǳŀƭƛ 
è difficile fare previsioni circostanziate: in primo luogo dalla crescita demografica, in secondo luogo 
ŘŀƭƭΩŜŦŦƛŎŀŎƛŀ ŘŜƭƭŜ ƳƛǎǳǊŜ Řƛ ŎƻƴǘŜƴƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŜ ȊƻƴŜ ŜŘƛŦƛŎŀōƛƭƛ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƎƭƛ ŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƛ ǳǊōŀƴƛΣ 
ŜΣ ƛƴ ǘŜǊȊƻ ƭǳƻƎƻΣ ŘŀƭƭΩŜǾƻƭǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ƳƻōƛƭƛǘŁ ŘΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻΣ ƛƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ ŘŜƭƭŀ ƳƻōƛƭƛǘŁ ŘŜƛ Ŧƭǳǎǎƛ 
di lavoratori pendolari. 

 

Dal 1970 al 2018, la popolazione urbana della Svizzera è cresciuta da 3.6 a 6.25 milioni di abitanti 
όǘŀǎǎƻ Řƛ ŎǊŜǎŎƛǘŀ ŀƴƴǳŀƭŜ ǇŀǊƛ ŀƭƭΩмΦмс҈ύΦ [ŀ ǎǳŀ ǉǳƻǘŀ ƴŜƭƭŀ ǇƻǇƻƭŀȊƛƻƴŜ ǘƻǘŀƭŜ ŝ ŀǳƳŜƴǘŀǘŀ Řŀƭ рт 
al 73%. Si può quindi affermare che oggi circa i ¾ della popolazione svizzera vive in ambiente 
urbano. 
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Lƴ ǉǳŜǎǘƻ ǇŜǊƛƻŘƻΣ ƭΩŜǾƻƭǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǇƻǇƻƭŀȊƛƻƴŜ ǳǊōŀƴŀ ŘŜƭƭŀ {ǾƛȊȊŜǊŀ Ƙŀ ǇŜǊƼ ŎƻƴƻǎŎƛǳǘƻ 
andamenti diversi 

- Řŀƭ мфтл ŀƭ мфул ƛƭ ǘŀǎǎƻ Řƛ ŎǊŜǎŎƛǘŀ ŘŜƭƭŀ ǇƻǇƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ǳǊōŀƴƻ ŝ ǎǳǇŜǊƛƻǊŜ ŀƭƭΩм҈ 
annuale, mentre quello della popolazione del resto del paese è largamente negativo ς 4.90%9; 

- nei venti anni successivi i comuni delle zone rurali conoscono il tasso di crescita demografica più 
importante, mentre la crescita delle aree urbane subisce un rallentamento (periurbanizzazione); 

- dal 2000 al 2018, i tassi di crescita annuale della popolazione del sistema urbano e di quella del 
Resto del paese si avvicinano. Per quel che riguarda il periodo successivo al 2000, le tendenze 
alla concentrazione e a quelle alla deconcentrazione della popolazione si equivalgono. 

 

Regioni 1970 1980 2000 2018 Tasso di variazione annuale 

 1970 - 1980 1980 ς 2000 2000 - 2018 

Svizzera 6'270 сΩосс 7288 8'544 0.06% 0.68% 0.89% 

Sistema urbano оΩсмп пΩтнм рΩолт сΩнпу 1.16% 0.59% 0.91% 

Resto della CH нΩсрс мΩспр мΩфум нΩнфс -4.90% 0.93% 0.82% 

Agglomerati con 
>500'000 abit. 

мΩфоо мΩууу нΩмнм нΩрон -0.23% 0.58% 0.99% 

Agglomerati con < 
500'000 abit. 

мΩсум нΩуоо оΩмус оΩтмс 2.26% 0.59% 0.86% 

Tabella 8 Evoluzione demografica di lungo termine, per tipo di regione (Statistik der Schweizer Städte, 2020, 

dati dal 1980 al 2018; il volume dellôautore ñSviluppo urbano e politica urbana in Svizzera, Edizioni 
Trelingue, Porza-Lugano, 1982, dati 1970) 

 

Tra il 2000 e il 2018, la popolazione degli agglomerati di grande taglia è cresciuta più rapidamente 
che quella degli altri agglomerati e città isolate. La differenza nel tasso annuale di crescita è stata 
però inferiore ai 2 decimi di punto percentuale. Nel periodo successivo al 2000 il tasso di crescita 
demografica più elevato è stato segnato dagli agglomerati con meno di 50'000 abitanti (tasso 
annuale di crescita 1.08%). Nel corso degli ultimi quattro decenni, la tendenza alla concentrazione 
della crescita demografica negli agglomerati di maggior taglia è molto meno marcata che in altri 
paesi europei. Questo risultato può essere attribuito da un lato agli effetti del sistema federalistico 
ŜΣ ŘŀƭƭΩŀƭǘǊƻΣ ŀƭ ǘƛǇƻ Řƛ ǇƻƭƛǘƛŎƘŜ Řƛ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ǳǊōŀƴƻ ǾƻƭǘŜ ŀ ŎƻƴǎŜguire una distribuzione dei centri 
urbani equilibrata nel territorio nazionale. 

 

{ǘŀƴŘƻ ŀƎƭƛ ǎŎŜƴŀǊƛ ŘŜƳƻƎǊŀŦƛŎƛ ǇƛǴ ǊŜŎŜƴǘƛ ŘŜƭƭΩ¦ŦŦƛŎƛƻ ŦŜŘŜǊŀƭŜ Řƛ ǎǘŀǘƛǎǘƛŎŀΣ ƭŀ ǘŜƴŘŜƴȊŀ 
ŀƭƭΩǳǊōŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǇƻǇƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘƻǾǊŜōōŜ ŎƻƴǘƛƴǳŀǊŜ ŀƴŎƘŜ ƴŜƛ ǇǊƻǎǎƛƳƛ ǘǊŜƴǘΩŀƴƴƛΣ Ƴŀ ŀ ǳƴ 
tasso di crescita annuale più contenuto (0.73%) di quello manifestatosi nel corso degli ultimi due 
decenni. Secondo lo scenario di referenza, per effetto di questa crescita, la popolazione del sistema 
urbano svizzero raggiungerebbe, nel 2050, gli 8.1 milioni di abitanti il che rappresenterebbe il 78.1% 
del totale della popolazione. Questa crescita dovrebbe di nuovo essere assicurata più dalla 
popolazione dei comuni suburbani che da quella delle città-nucleo.10 

  

 
9  Lôaumento della popolazione del sistema urbano in quel decennio deve per¸ essere attribuito pi½ allôestensione del 

territorio degli agglomerati attraverso lôintegrazione di nuovi comuni, che alla crescita della popolazione nellôagglomerato 
preesistente. La popolazione delle zone rurali diminuisce perché numerosi comuni che nel 1970 venivano considerati 
come facenti parti di queste zone, nel decennio successivo sono stati integrati negli agglomerati urbani. 

10  Previsioni elaborate dallôARE partendo dalle previsioni dellôUfficio federale di statistica del 2015 anticipavano, per il 
periodo 2005-2030 un aumento della popolazione negli agglomerati pari a quasi un milione di abitanti. Di questo aumento 
solo lô11.7% si sarebbe manifestato nelle città-nucleo. Si veda il rapporto del Consiglio federale Agglomerationspolitik des 
Bundes 2016+, für eine kohärente Raumentwicklung Schweiz, 18.2.2015, pag. 21. 
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La politica urbana in Svizzera11 

La politica urbana è stata in Svizzera, come in molti altri paesi europei, per molto tempo solo una 
politica locale e limitata al territorio della città e prevedeva sostanzialmente interventi puntuali nei 
ŘƻƳƛƴƛ ŘŜƭƭŀ ƳƻōƛƭƛǘŁΣ ŘŜƭƭΩǳǊōŀƴƛǎǘƛŎŀ Ŝ ŘŜƭƭΩŀƭƭƻƎƎƛƻ ǎƻŎƛŀƭŜΦ 

A livello nazionale la Svizzera è sempre stata restia ad introdurre programmi e misure per 
ǇǊƻƳǳƻǾŜǊŜ ƛƭ ǎǳƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜΦ !ƭƭΩƛƴƛȊƛƻ ŘŜƎƭƛ ŀƴƴƛ {ŜǘǘŀƴǘŀΣ ǘǳǘǘŀǾƛŀΣ ƛƭ ƎƻǾŜǊƴƻ ŦŜŘŜǊŀƭŜ 
abbandona la sua neutralità promovendo gli studi sulle conceziƻƴƛ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭƛ ǇǊŜǇŀǊŀǘƛ ŘŀƭƭΩLǎǘƛǘǳǘƻ 
ORL del Politecnico di Zurigo, basate su una rete di centri di diversa grandezza, distribuiti in modo 
equilibrato in tutte le regioni del paese. 

Il passo seguente venne compiuto a metà anni Settanta quando, dopo molte riflessioni, le autorità 
ŦŜŘŜǊŀƭƛ ǎƛ Řƻǘŀƴƻ Řƛ ǳƴŀ ƭŜƎƎŜ ǎǳƭƭΩŀƛǳǘƻ ŀƎƭƛ ƛƴǾŜǎǘƛƳŜƴǘƛ ƴŜƭƭŜ ǊŜƎƛƻƴƛ Řƛ ƳƻƴǘŀƎƴŀ. 

tŜǊ ƛ ŘŜŎŜƴƴƛ ŀ ǎŜƎǳƛǊŜ ƭŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ǳǊōŀƴŀ ŘŜƭƭŜ /ƻƴŦŜŘŜǊŀȊƛƻƴŜ ŝ ǎǘŀǘŀ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛȊȊŀǘŀ ŘŀƭƭΩŀŘƻȊƛƻƴŜ 
di misure a carattere prevalentemente economico.12 

[ΩŀǊǎŜƴŀƭŜ Řƛ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ǳǊōŀƴŀ ŘŜƭƭŀ /ƻƴŦŜŘŜǊŀȊƛƻƴŜ ǾƛŜƴŜ Ǉƻƛ ŎƻƳǇƭŜǘŀǘƻ Ŏƻƴ ƭŀ politica degli 
agglomeratiΦ Lƭ Ǿƛŀ ŀ ǉǳŜǎǘŀ ǇƻƭƛǘƛŎŀ ǾƛŜƴŜ Řŀǘƻ ƴŜƭ нллм ƛƴ ǎŜƎǳƛǘƻ ŀƭƭΩŀǇǇǊƻǾŀȊƛƻƴŜΣ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭ 
ŎƻƴǎƛƎƭƛƻ ŦŜŘŜǊŀƭŜ Řƛ ǳƴ ǊŀǇǇƻǊǘƻ ǎǇŜŎƛŦƛŎƻΣ ǇǊŜǇŀǊŀǘƻ ŘŀƭƭΩ!w9 Ŝ Řŀƭƭŀ {9/hΣ ŎƘŜ suggeriva al 
Consiglio federale di seguire maggiormente le richieste che gli agglomerati potevano esprimere nei 
campi toccati dalle politiche settoriali della Confederazione, di ampliare la collaborazione verticale 
tra Confederazione, Cantoni, città e comuƴƛΣ Řƛ ǎƻǎǘŜƴŜǊŜ ƭŀ ŎƻƭƭŀōƻǊŀȊƛƻƴŜ ǘǊŀ ƛ /ƻƳǳƴƛ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ 
degli agglomerati. 

Nel 2006 il Parlamento ha approvato la Legge federale concernente il Fondo infrastrutturale per il 
traffico d'agglomerato (LFIT) e la costituzione dell'omonimo fondo. 

  

 
11  Tratto da Angelo Rossi, ñLôagglomerato del Luganese - Tendenze di sviluppo e possibile futuroò, 15.11.2021, cap. 1.3.2. 
12  Si vedano p.es. Decreto Bonny del 1978, con il quale con il quale si accordano aiuti finanziari e sgravi fiscali ad aziende 

in difficoltà in regioni economicamente minacciate, oppure la perequazione finanziaria della Confederazione nata nel 
2003, che prevede contributi ai Cantoni che devono sopportare oneri straordinari in seguito alla loro situazione geografica, 
o alle loro condizioni socio-demografiche particolari. 
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Il modello territoriale cantonale 

Lƭ tƛŀƴƻ ŘƛǊŜǘǘƻǊŜ ŎŀƴǘƻƴŀƭŜΣ {ŎƘŜŘŀ wм άaƻŘŜƭƭƻ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŎŀƴǘƻƴŀƭŜέ ŘŜŦƛƴƛǎŎŜ ƭŀ ǾƛǎƛƻƴŜ ŀ 
medio-ƭǳƴƎƻ ǘŜǊƳƛƴŜ ŘŜƭƭΩƻǊƎŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŀǳǎǇƛŎŀǘŀΣ ŎƻƴŦŜǊƳŀƴŘƻ ƛƭ ŎƻƴŎŜǘǘƻ Řƛ ά/ƛǘǘŁ 
¢ƛŎƛƴƻέ ǎǾƛƭǳǇǇŀǘƻ ƎƛŁ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭŀ ǊŜǾƛǎƛƻƴŜ нллфΦ 

 

   

Figura 18 Scheda PD R1, i quattro agglomerati e le rispettive aree di influenza (a sinistra), il modello territoriale 
(a destra) (Piano direttore cantonale, scheda R1) 

 

Il concetto prevede la definizione di cinque categorie di spazi funzionali, per ognuno dei quali viene 
definito un ruolo. 

Centro e spazio suburbano sono territori con caratteristiche spiccatamente cittadine, in cui vanno 
intraprese misure a favore del recupero qualitativo del denso tessuto costruito, incrementando la 
rete di spazi pubblici ed aree naturali nonché quella della mobilità lenta, ristrutturando il tessuto 
edilizio esistente e rivitalizzando i centri storici. 

Gli spazi periurbani sono territori con una forte componente residenziale estensiva, in cui va 
ƭƛƳƛǘŀǘƻ ƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ŘŜƛ ǉǳŀǊǘƛŜǊƛ ŀ ōŀǎǎŀ ŘŜƴǎƛǘŁΣ ǇǊƻƳǳƻǾŜƴŘƻ ǳƴΩŜŘƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ ƳŀƎƎƛƻǊƳŜƴǘŜ 
ŎƻƳǇŀǘǘŀ Ŝ ŎƻƴŎŜƴǘǊŀƴŘƻ ƭΩŜǾƻƭǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǇƻǇƻƭŀȊƛƻƴŜ Ŝ ŘŜƛ Ǉƻǎǘƛ Ři lavoro, in modo da 
ǇǊŜǎŜǊǾŀǊŜ ƭΩŀǘǘǊŀǘǘƛǾƛǘŁ Ŝ ƭŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ǎǇŀȊƛ ƴŀǘǳǊŀƭƛΦ 

Il retroterra e la montagna presentano una forte componente storico-identitaria da valorizzare 
attraverso il prioritario recupero della sostanza edilizia tradizionale. A ciò si affianca un ruolo 
sempre più nitido legato al turismo, allo svago, alla produzione energetica e alla cura del paesaggio 
alpino (agricoltura, selvicoltura, prevenzione dei pericoli naturali), da promuovere attraverso 
politiche mirate. 
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Gli agglomerati cantonali13 

La popolazione nei quattro agglomerati urbani del Canton Ticino è cresciuta più rapidamente che 
la popolazione degli agglomerati in Svizzera. Dal 1980 al 2018, essa è infatti aumentata del 36% 
ƳŜƴǘǊŜ ƴŜƭƭΩƛƴǎƛŜƳŜ ŘŜƎƭƛ ŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƛ ǎǾƛȊȊŜǊƛ Ŝǎǎŀ ŝ ŎǊŜǎŎƛǳǘŀ ǎƻƭƻ ŘŜƭ онΦо҈Φ 5ŀƭ мфсл ŀƭ нлму ƭŀ 
quota della popolazione residente negli agglomerati urbani ticinesi è aumentata dal 77.1% 
ŀƭƭΩу8.10%. 

 

Agglomerati 1960 1990 2018 

Como-Chiasso-Mendrisio 
όŎƻƳǇǊŜǎŀ ƭŀ ǇŀǊǘŜ ƛǘŀƭƛŀƴŀ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻύ 

омΩмрт пнΩфну рмΩоор 

Lugano срΩснл млуΩннл мрмΩмнн 

Locarno омΩтло пуΩтор ррΩтро 

Bellinzona нсΩтлт пмΩрфо роΩоуф 

Totale agglomerati мопΩфус нпмΩптс оммΩрнф 

Totale Ticino мтрΩлрр нунΩмум ороΩопо 

Quota degli agglomerati 77.10% 85.57% 88.10% 

Tabella 9 Evoluzione della popolazione degli agglomerati urbani (Annuario statistico ticinese) 

Le cifre della Tabella 10 dimostrano che lo sviluppo delle attività economiche, nel corso degli ultimi 
рл ŀƴƴƛΣ ŝ ǎǘŀǘƻ Ƴƻƭǘƻ ŘƛǾŜǊǎƻ Řŀ ǳƴ ŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ŀƭƭΩŀƭǘǊƻΦ [ŀ ŎǊŜǎŎƛǘŀ ƳŀƎƎƛƻǊŜ ǎƛ ŝ ƳŀƴƛŦŜǎǘŀǘŀ 
ƴŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ŘŜƭ [ǳƎŀƴŜǎŜΣ ŎƘŜ Ƙŀ Ǿƛǎǘƻ ƛƭ ǎǳƻ ŜŦŦŜǘǘƛǾƻ Řƛ ŀȊƛŜƴŘŜ ǉǳŀŘǊǳǇƭicare, tra il 1975 e il 
нлмтΦ bŜƭ ƳŜŘŜǎƛƳƻ ǇŜǊƛƻŘƻ Řƛ ǘŜƳǇƻΣ ƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ŘŜƭ .ŜƭƭƛƴȊƻƴŜǎŜ Ƙŀ ǉǳŀǎƛ ǘǊƛǇƭƛŎŀǘƻ ƛƭ ǎǳƻ 
ŜŦŦŜǘǘƛǾƻ Řƛ ŀȊƛŜƴŘŜΣ ƳŜƴǘǊŜ ǉǳŜƭƭƻ Řƛ [ƻŎŀǊƴƻ ƭΩƘŀ ǎƻƭƻ ǊŀŘŘƻǇǇƛŀǘƻΦ !ƴŎƘŜ ƴŜƛ ŎƻƴŦǊƻƴǘƛ 
ŘŜƭƭΩŀǳƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩŜŦŦŜǘǘƛǾƻ Řƛ ƻŎŎǳǇŀǘƛΣ ƭΩŀƎƎƭomerato del Luganese è in testa alla classifica con un 
ŀǳƳŜƴǘƻ ǇŀǊƛ ŀƭ нлф҈Φ [ƻ ǎŜƎǳƻƴƻ ƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ŘŜƭ .ŜƭƭƛƴȊƻƴŜǎŜ Ŏƻƴ ǳƴ ŀǳƳŜƴǘƻ ǇŀǊƛ ŀƭ мну҈ Ŝ 
quello di Locarno con un aumento di poco superiore al 50%. 

 

Agglomerati Aziende 1975 Aziende 2017 Occupati 197514 Occupati 2017 

Chiasso-Mendrisio15 - сΩслм - прΩмсм 

Lugano пΩлоу муΩрст орΩсмн ммлΩмпо 

Locarno нΩпфт рΩпум муΩрпн нуΩнсп 

Bellinzona мΩрпт пΩоум моΩсмт омΩллу 

Totale agglomerati ticinesi уΩлун орΩлол стΩттм нмпΩртс 

Resto del Cantone мнΩпнс оΩурс спΩфлф муΩлфу 

Totale Cantone нлΩрлу оуΩуус монΩсул нонΩстп 

Tabella 10 Sviluppo dell'effettivo delle aziende e di quello degli occupati negli agglomerati ticinesi, dal 1915 al 
2017 (Statistik der Schweizer Städte, edizioni 1980 e 2017) 

 

  

 
13  Tratto da Angelo Rossi, ñLôagglomerato del Luganese - Tendenze di sviluppo e possibile futuroò, 15.11.2021, cap. 2.1 e 

2.2. 
14  Nei dati degli occupati sono compresi i frontalieri.  
15  Per carenza di dati non è possibile seguire lôevoluzione dellôeffettivo delle aziende e di quello degli occupati 
nellôagglomerato del Mendrisiotto che, nel 2017 era, da questo profilo il secondo agglomerato del Cantone. 
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[ƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ŘŜƭƭŜ ŀǘǘƛǾƛǘŁ ŜŎƻƴƻƳƛŎƘŜ ƴŜƎƭƛ ŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƛ ǘƛŎƛƴŜǎƛΣ ƳƛǎǳǊŀǘƻ ŘŀƭƭΩŀǳƳŜƴǘƻ 
ŘŜƭƭΩƻŎŎǳǇŀȊƛƻƴŜΣ ŝ ƴŜǘǘŀƳŜƴǘŜ ǇƛǴ ŜƭŜǾŀǘƻ ŘŜƭƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ŘŜƭƭŀ ǇƻǇƻƭŀȊƛƻƴŜΦ Lƭ ǘŀǎǎƻ Řƛ ŎǊŜǎŎƛǘŀ 
annuale della popolazione degli agglomerati, nel periodo 1960-2018, è pari a 1.45%, mentre per la 
ŎǊŜǎŎƛǘŀ ŘŜƭƭΩƻŎŎǳǇŀȊƛƻƴŜΣ ƴŜƭ ǇŜǊƛƻŘƻ мфтр-2017, il tasso annuale corrisponde a 2.78%. La 
ŘƛŦŦŜǊŜƴȊŀ ǘǊŀ ƛ ŘǳŜ ǘŀǎǎƛ ŝ ǳƴ ƛƴŘƛŎŜ ŘŜƭƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴȊŀ ŘŜƭƭΩŀǇǇƻǊǘƻ del frontalierato alla crescita 
ŘŜƭƭΩƻŎŎǳǇŀȊƛƻƴŜ ƴŜƎƭƛ ŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƛ ǘƛŎƛƴŜǎƛΦ 

Grazie a uno studio che il BAK Economics ha eseguito su mandato della Camera di commercio, 
ŘŜƭƭΩƛƴŘǳǎǘǊƛŀΣ ŘŜƭƭΩŀǊǘƛƎƛŀƴŀǘƻ Ŝ ŘŜƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ŘŜƭ /ŀƴǘƻƴŜ ¢ƛŎƛƴƻΣ ǎƻƴƻ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛ ŀƭŎǳƴŜ ƛƴŘƛŎŀȊƛƻƴƛ 
ǎǳƭƭΩŜǾƻƭǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭ tL[ Ŝ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻŘǳǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƭ ƭŀǾƻǊƻ ƴŜƎƭƛ agglomerati ticinesi, con la possibilità di 
confrontarli con altre regioni europee e del resto del mondo. 

Agglomerati e regioni di 
confronto 

Pil pro-capite 2016 in franchi Produttività per occupato 2016 in 
franchi 

Lugano млфΩллл мсрΩллл 

Chiasso-Mendrisio млнΩллл мпуΩрлл 

Bellinzona ттΩллл мрмΩллл 

Locarno трΩллл мпрΩллл 

Ticino сфΩллл млпΩллл 

Tabella 11 Stime del PIL nominale pro-capite e della produttività per occupato nel 2016 (BAK, Economics, 

2019)16 

 

Le stime del PIL pro-capite e della produttività per occupato confermano il ruolo trainante che 
ǎǾƻƭƎŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ŘŜƭ [ǳƎŀƴŜǎŜ ƴŜƛ ŎƻƴŦǊƻƴǘƛ ŘŜƭƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ŘŜƭƭΩŜŎƻƴƻƳƛŀ ǘƛŎƛƴŜǎŜΣ Ŏƻƴ ǇƛǴ ŘŜƭƭŀ 
metà del PIL cantonale realizzato. Importante è anche rilevare che la sua produttività per addetto 
è superiore alla media svizzera, situandosi tra quelle di due grandi agglomerati urbani come Zurigo 
e Losanna. Nel periodo 2005-2016, tutti gli agglomerati ticinesi realizzano tassi di crescita annui 
superiori a quelƭƛ ǊŀƎƎƛǳƴǘƛ ŘŀƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ Řƛ [ƻǎŀƴƴŀ Ŝ Řŀ ǉǳŜƭƭƻ Řƛ ½ǳǊƛƎƻ 

Lƭ ǘŀǎǎƻ ŀƴƴǳƻ Řƛ ŎǊŜǎŎƛǘŀ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻŘǳǘǘƛǾƛǘŁ ƴƻƴ ŝ ǇŜǊƼ Ƴƻƭǘƻ ŜƭŜǾŀǘƻΥ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ŘŜƭ 
Mendrisiotto si avvicina allo 0.5%, mentre quello degli altri tre agglomerati non supera lo 0.3%. Di 
conseguenza la crescita economica degli agglomerati ticƛƴŜǎƛ ŝ ŘƻǾǳǘŀΣ ǇŜǊ ǉǳŀǎƛ пκр ŀƭƭΩŀǳƳŜƴǘƻ 
del numero degli occupati. 

Tendenze 

Il Cantone Ticino è uno dei Cantoni che nel corso degli ultimi 60 anni si è urbanizzato più 
rapidamente. Oggi negli agglomerati urbani del Cantone vive praticamente il 90% della 
popolazione. Questo significa anche che, in futuro e particolarmente nel Sottoceneri, il perimetro 
degli agglomerati esistenti difficilmente potrà ancora estendersi.  

[ΩŜǎǇŀƴǎƛƻƴŜ ƴŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ŘŜƎƭƛ ŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƛ ǎŀǊŁ ƛƴ ŦǳǘǳǊƻ ǉǳƛƴŘƛ ǇƛǴ ŎƻƴǘŜƴǳǘŀ Řƛ ǉǳŀƴǘƻ ƴƻƴ ƭƻ 
sia stata negli ultimi decenni. Di conseguenza anche i ritmi di crescita dei singoli agglomerati e 
ŘŜƭƭΩƛƴǎƛŜƳŜ ŘŜƎƭƛ ŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƛ ǎŀǊŀƴƴƻ ǇƛǴ ƭŜƴǘƛ Řƛ ǉǳŀƴǘƻ questo non sia stato il caso nel recente 
passato. 

Agli agglomerati ticinesi verrà a mancare una fonte di crescita importante, ovvero ƭΩŀǳƳŜƴǘƻ ŘŜƭ 
numero di comuni suburbani. La crescita, la stagnazione o la diminuzione della popolazione urbana 
dipenderà in futuro praticamente solo dal saldo migratorio e, in particolare, dal saldo migratorio 
con il resto del Mondo. 

  

 
16  BAK Economics, Lo sviluppo economico del Canton Ticino nel confronto (inter)nazionale, Il Ticino e i suoi agglomerati, 

21 marzo 2019. 



CRTL Commissione Regionale dei Trasporti del Luganese 

34 / 175  7 agosto 2024 

4.2 [ΩƛƴǎŜŘƛŀƳŜƴǘƻ 

Il Polo urbano continua a rimanere il fulcro dello sviluppo socio-ŜŎƻƴƻƳƛŎƻ ŘŜƭƭΩ!ƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ Řƛ 
[ǳƎŀƴƻΦ [Ŝ ǊƛǎŜǊǾŜ ƛƴǎŜŘƛŀǘƛǾŜ ŀƛ ƳŀǊƎƛƴƛ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ǊƛǾŜǎǘƻƴƻ ǳƴ Ǌǳƻƭƻ ǊŜƭŀǘƛǾŀƳŜƴǘŜ 
marginale rispetto alla prospettiva di una mancanza di riserve nelle aree centrali. 

[ΩŜǾƻƭǳȊƛƻƴŜ storica degli insediamenti 

[ΩŜǾƻƭǳȊƛƻƴŜ ƛƴǎŜŘƛŀǘƛǾŀ ŘŜƭ [ǳƎŀƴŜǎŜΣ ǊƛǎǇŜŎŎƘƛŀ ƛƭ ŦŜƴƻƳŜƴƻ ŘŜƭƭΩǳǊōŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜǎŎǊƛǘǘƻ ƴŜƛ 
capitoli precedenti. 

Dalla realizzazione della linea ferroviaria del Gottardo (1874 Chiasso-Lugano, 1882 Lugano-
DƛǳōƛŀǎŎƻύΣ Ŧƛƴƻ ŀƭƭŀ ŦƛƴŜ ŘŜƎƭƛ ŀƴƴƛ Ωрл ŘŜƭ ΨфллΣ ƭΩǳƴƛŎƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾƻ ŘŜƎƭƛ ƛƴǎŜŘƛŀƳŜƴǘƛ 
riguarda la città di Lugano, che si estende gradatamente verso est e verso nord sulla pianura del 
Cassarate. 

5ŀƭƭŀ ŦƛƴŜ ŘŜƎƭƛ ŀƴƴƛ Ωрл ǎƻǊƎƻƴƻ ƛ ǇǊƛƳƛ ƛƴǎŜŘƛŀƳŜƴǘƛ ƭŀǾƻǊŀǘƛǾƛ ŀ ƴƻǊŘ Řƛ [ǳƎŀƴƻΣ ƛƴ Ȋƻƴŀ wŜǎŜƎŀ Ŝ 
a Taverne, mentre cƻƴ ƭŀ ǎŜŎƻƴŘŀ ƳŜǘŁ ŘŜƎƭƛ ŀƴƴƛ Ωсл ǎƛ ŀǎǎƛǎǘŜ ŀŘ ǳƴŀ ǇǊƛƳŀ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾŀ ŜǎǘŜƴǎƛƻƴŜ 
delle aree residenziali, in particolare nella collina tra Lugano e la pianura del Vedeggio, nella Valle 
del Vedeggio e nel Basso Malcantone. 

5ŀƭƭŀ ŦƛƴŜ ŘŜƎƭƛ ŀƴƴƛ Ωтл ƛƴƛȊƛŀƴƻ ŀ ǎǾƛƭǳǇǇŀǊǎƛ ƭŜ ŀǊŜŜ ƭŀǾƻǊŀǘƛǾŜ ŘŜƭƭŜ ǇƛŀƴǳǊŜ ŘŜƭ aŜŘƛƻ Ŝ ŘŜƭƭΩ!ƭǘƻ 
±ŜŘŜƎƎƛƻΣ ƳŜƴǘǊŜ ƻŎŎƻǊǊŜ ŀǘǘŜƴŘŜǊŜ Ǝƭƛ ŀƴƴƛ Ωул ǇŜǊ ŀǎǎƛǎǘŜǊŜ ŀƭ ōƻƻƳ Řƛ ƛƴǎŜŘƛŀƳŜƴǘƛ ƭŀǾƻǊŀǘƛǾƛ Ŝ 
commerciali nel Pian Scairolo e alla progressiva estensione di tutte le aree residenziali collinari 
attorno ai nuclei storici. 

 

   
 1890 1950 1960 

   
  1970 1980 1990 

Figura 19 Sviluppo insediativo del Luganese 1890-1990 (Swisstopo, www.swisstopo.admin.ch, ñviaggio nel 
tempoò) 
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Uso del suolo 

bŜƭƭΩŀǊŜŀ ŎƻƳǇǊŜǎŀ ǘǊŀ ƭŀ ǎǘŀȊƛƻƴŜ CC{ Řƛ [ǳƎŀƴƻΣ ƛƭ ŎŜƴǘǊƻ ǎǘƻǊƛŎƻ Řƛ [ǳƎŀƴƻΣ ƭŜ ŀǊŜŜ ŎŜƴǘǊŀƭƛ Řƛ 
tŀǊŀŘƛǎƻ Ŝ Ŧƻƴƻ ŀƭƭŀ ŦƻŎŜ ŘŜƭ /ŀǎǎŀǊŀǘŜ ǎƻƴƻ ǊŀƎƎǊǳǇǇŀǘŜ ƭŜ άȊƻƴŜ ŎŜƴǘǊŀƭƛέ ǇƛǴ ƛƴǘŜƴǎƛǾŜΣ Řŀƛ 
contenuti misti e ŎƘŜ ǊƛǾŜǎǘƻƴƻ ǳƴ Ǌǳƻƭƻ ŎƘƛŀǾŜ ŀ ǎŎŀƭŀ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ Ŝ ŀ ǎŎŀƭŀ ŎŀƴǘƻƴŀƭŜ. 

[Ŝ ŦŀǎŎŜ ƭǳƴƎƻ ƭŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭƛ ǾƛŜ ŘΩŀŎŎŜǎǎƻ όŘŀ [ŀƳƻƴŜ ŀ aŀǎǎŀƎƴƻΣ Ǿƛŀ .ŜǎǎƻΣ ƴŜƭ .ŀǎǎƻ ±ŜŘŜƎƎƛƻ Ŝ 
nel Basso Malcantone) presentano un carattere misto, di densità medio-alta e raggruppano funzioni 
Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ Řƛ ǎǳǇǇƻǊǘƻ ŀ ǘǳǘǘƻ ƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ŀ ǎŎŀƭŀ ǊŜƎƛƻƴale. 

Nelle pianure, dal Vedeggio al Pian Scairolo, così come nel Piano della Stampa si sono insediate le 
attività con un carattere prevalentemente lavorativo, in particolare destinato alla produzione e ai 
commerci. 

Appena discoste dalle pianure, nelle pendici collinari, nella pianura del Cassarate si sono sviluppate 
le aree a carattere prevalentemente residenziale, con intensità decrescente dal polo urbano alle 
aree più periferiche. 

 

La gran parte del territorio oltre i 400 m.s.m., situata nel Malcantone, nella Capriasca, nella Val Colla 
e sull'Arbostora, è invece quasi esclusivamente occupata dal bosco, da aree agricole montane e 
dalle superfici improduttive più montagnose. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Legenda 
Â Zone nucleo / Zone centrali 
Â ½ƻƴŜ ǇŜǊ ƭΩŀōƛǘŀȊƛƻƴŜ 
Â Zone miste 
Â Zone per attività lavorative 
Â Zone per edifici e attrezzature 
pubbliche 

Figura 20 Schema delle zone edificabili del Luganese (SST, elaborazione Studi Associati SA) 
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La distribuzione delle funzioni è congruente con quanto prevede il Piano direttore cantonale, in 
particolare per quanto riguarda la compatibilità le ubicazioni ammesse per i poli di sviluppo 
economico. 

 

   

Figura 21 Estratto del Piano direttore cantonale, ambiti ñpatrimonioò e ñrete urbanaò (www.map.geo.ti.ch) 

 

 

Figura 22 Ubicazione dei Poli di sviluppo economico nel Luganese (Piano direttore cantonale, scheda R7) 

http://www.map.geo.ti.ch/
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I dati seguenti considerano sei comparti territoriali definiti in base a una lettura morfologia e 
funzionale del territorio che tiene anche conto anche della suddivisione istituzionale vigente 
ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭƭŀ /w¢[, così come dei confini giurisdizionali aggiornati dopo le aggregazioni 
comunali più recenti. Tale suddivisione, individuata nel contesto del PAL2 permette anche un 
ǊŀŦŦǊƻƴǘƻ Ŏƻƴ ƛ Řŀǘƛ ŘŜƛ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘƛ tǊƻƎǊŀƳƳƛ ŘΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻΦ 

 

 

Figura 23 Comparti territoriali utilizzati per lôanalisi dellôuso del suolo e dei dati socio economici (Studi Associati 
SA) 

 

Lƭ ŎƻƳǇǊŜƴǎƻǊƛƻ ŘŜƭ t![ ƳƛǎǳǊŀ ŎŀΦ олΩллл Ƙŀ17, dei quali circa 3'250 sono aree edificabili (circa 
ƭΩмм҈ύΦ 5ƛ ǉǳŜǎǘŜ ƛƭ фл҈ ǎƻƴƻ ǎǳǇŜǊŦƛŎƛ ƛƴǎŜŘƛŀǘƛǾŜ ŀ ŎŀǊŀǘǘŜǊŜ ǇǊŜǾŀƭŜƴǘŜƳŜƴǘŜ ǊŜǎƛŘŜƴȊƛŀƭŜΣ ƳŜƴǘǊŜ 
il 10% sono superfici edificabili dedicate per attività industriali-artigianali18. 

 

I tre comparti della Città, della Collina Nord e delle Colline Sud, con il 35% della superficie totale, 
assommano il 55% della superficie edificabile totale, mentre nel Piano del Vedeggio (7% della 
superficie totale) è concentrato il 40% della superficie edificabile lavorativa. 

 

  

 
17  Esclusi i laghi. 
18  Nella superficie edificabile residenziale è inclusa anche la superficie a contenuti misti (p.es. Lugano), dove sono ammessi 

servizi e commerci. 
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Il raffronto con il dato del 2005 indica che si è assistito ad una diminuzione della superficie 
edificabile pari a ca. 250 ha, pari a ca. il 7% del totale. Le altre differenze rispetto ai dati del 2005 
ƛƭƭǳǎǘǊŀǘŜ ƴŜƭ t![о ǎƻƴƻ Řŀ ǊƛŎƻƴŘǳǊǊŜ ŀƭƭΩŀƎƎǊŜƎŀȊƛƻƴe di Lugano con i Comuni della Valcolla, fatto 
che ha determinato un incremento di tutte le superfici del settore Lugano a scapito di quelle del 
settore Valli di Lugano. 

 

Comparto 
Superficie totale 

(ha)  

Superficie 
edificabile totale 

(ha) 

Superficie 
edificabile 

residenziale netta 
(ha)  

Superficie 
edificabile 

lavorativa netta 
(ha)  

Città 7'593 26% 967 30% 898 31% 69 19% 

Colline Sud 1'650 6% 432 13% 375 13% 57 16% 

Collina Nord 1'092 4% 385 12% 381 13% 4 1% 

Piano del 

Vedeggio 
2'173 7% 528 16% 381 13% 147 40% 

Valli di Lugano 10'259 35% 398 12% 332 12% 66 18% 

Malcantone 6'761 23% 538 17% 515 18% 22 6% 

Luganese 29'528 100% 3'248 100% 2'882 100% 365 100% 

         

Luganese (2005)   3'493  3'101  392  

   -247  -219  -27  

Tabella 12 Superficie totale e superficie edificabile netta, 2017 (Studi Associati SA su dati USTAT) 

 

   
 

     

Figura 24 Ripartizione delle superfici, 2017 (Studi Associati SA su dati USTAT) 
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Densità e riserve insediative 

Le illustrazioni seguenti mostrano in modo inequivocabile come il Comune di Lugano (che non va 
dimenticato si estende su buona parte del Pian Scairolo, su tutta la collina del Monte Brè, nella Valle 
del Cassarate e su parte della collina centrale) rappresenti numericamente il fulcro socio-
ŜŎƻƴƻƳƛŎƻ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊƻ ŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ƭǳƎŀƴŜǎŜΦ 

Attorno ad esso si sono sviluppate le aree funzionali complementari, ognuna delle quali si estende 
ǎǳ ǇƛǴ ŎƻƳǳƴƛΣ ŎƘŜ Ƙŀƴƴƻ ŎƻƴǎŜƴǘƛǘƻ Ŝ ŎƻƴǎŜƴǘƻƴƻ ŀƭƭΩƛƴǎƛŜƳŜ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ Řƛ ǎǾƛƭǳǇǇŀǊǎƛ ƻƭǘǊŜ 
i confini della Città-polo, accogliendo le attività di supporto che non possono essere accolte nella 
città stessa (attività produttive, commercio, residenza e svago). 

 

  
 Popolazione residente Addetti 

Figura 25 PAL2 - Distribuzione della popolazione residente e degli addetti per Comune, 2008 (Studi Associati 
SA su dati USTAT) 

 

 

 
 Densità popolazione residente 2000 e 2021 Densità addetti 2001 e 2019 

Figura 26 Densità della popolazione residente (2000/2021) e degli addetti (2001/2019) (Studi Associati SA, su 
dati SST) 
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La Tabella 13 e la Figura 27 illustrano il potenziale insediativo nel 2005 e nel 2017 (ultimo dato 
statistico disponibile). I dati sulle riserve insediative del Luganese indicano che nel 2017 le zone 
ŜŘƛŦƛŎŀōƛƭƛ ŀǾǊŜōōŜǊƻ Ǉƻǘǳǘƻ ŀŎŎƻƎƭƛŜǊŜ ǘŜƻǊƛŎŀƳŜƴǘŜ ŀƴŎƻǊŀ ŎƛǊŎŀ мпрΩллл ǳƴƛǘŁ ƛƴǎŜdiative19 (UI), 
pari a un incremento potenziale di ca. il 47% rispetto a quelle effettive. 

[ΩŜǾƻƭǳȊƛƻƴŜ нллр-2017 mostra che a fronte di un incremento del 34% delle UI effettive, da 231'000 
ŀ омлΩллл, il potenziale è cresciuto solo del 26% (da 360'500 a 455'000), con le riserve potenziali 
che sono aumentate nominalmente di 5'500 UI, ma che percentualmente sono diminuite quasi del 
10%. 

 

Comparto 
UI effettive  Contenibilità UI Riserva insediativa (UI) 

Margine di incremento 
(%) 

2005 2017 2005 2017 2005 2017 2005 2017 

Città 108'500 139'000 159'000 184'500 50'500 46'000 47% 33% 

Colline Sud 26'500 36'500 41'500 55'000 15'000 18'500 57% 51% 

Collina Nord 24'000 31'000 36'500 47'500 12'500 16'500 52% 52% 

Piano del Vedeggio 28'500 42'000 46'500 65'500 18'000 23'500 63% 56% 

Valli di Lugano 17'500 24'500 33'000 42'000 15'500 17'500 89% 70% 

Malcantone 26'000 37'000 44'000 60'500 18'000 23'500 69% 64% 

Luganese 231'000 омлΩллл 360'500 455'000 129'500 145'500 56% 47% 

Tabella 13 Unità insediative effettive, teoriche e riserva insediativa 2005 e 2017 (Studi Associati SA su dati 
USTAT) 

 

In termini assoluti (nominali) il centro cittadino presenta le maggiori riserve, ca. un 1/3 del totale, 
sebbene il margine di crescita sia sensibilmente inferiore rispetto agli altri comparti (poco più del 
30% rispetto a 50% e oltre). 

 

Figura 27 PAL2 - Riserve insediative per comparto, 2005 e 2017 (Studi Associati SA su dati SST) 

 

Si sottolinea qui che anche ƭŜ ǾŜǊƛŦƛŎƘŜ ŜŦŦŜǘǘǳŀǘŜ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ ŘŜƭ t![оΣ ǎǾƻƭǘŜ ǎǳƭƭŀ ōŀǎŜ ŘŜƭƭŜ ŀǊŜŜ 
funzionali e sulla scorta di dati territoriali legati alle singole zone edificabili, attualmente non più 
forniti dalla SST, confermavano che il 40% delle riserve di sviluppo erano concentrate nel polo 
urbano e nelle aree suburbane (strategiche) di servizio, le quali, assieme totalizzano unicamente il 
25% della superficie edificabile del Luganese. 

 
19  Insieme dei residenti, dei posti di lavoro e dei letti turistici previsti a saturazione del Piano regolatore. 
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14%
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Veniva pure confermata la tendenza alla riduzione della riserva insediativa complessiva, ad indicare 
che lo sviluppo socioeconomico degli ultimi anni è andato pian piano a saturare le superfici 
edificabili. 

 

Figura 28 PAL3 - Riserve insediative per area funzionale, 2012 (Studi Associati SA su dati SST) 

 

Sulla scorta dei dati disponibili, è quindi possibile affermare che lo sviluppo continua ad avvenire 
ǇǊŜǾŀƭŜƴǘŜƳŜƴǘŜ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭƭŜ ŀǊŜŜ ŦǳƴȊƛƻƴŀƭƛ ŎŜƴǘǊŀƭƛ Ŝ ǎǘǊŀǘŜƎƛŎƘŜ (polo urbano e tessuto 
suburbano di servizio), nonostante esse siano più sature rispetto a quelle più decentrate. 

Si può quindi almeno in parte confutare la tesi secondo cui un eccesso di riserve edificabili nelle 
aree periferiche determini un incontrollato fenomeno di periurbanizzazione. 
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Demografia ed economia 

Riguardo ƭΩŜǾƻƭǳȊƛƻƴŜ ǎƻŎƛƻ-economica, se fino alla metà del secondo decennio degli anni 2000 la 
ǇƻǇƻƭŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ [ǳƎŀƴŜǎŜ Ƙŀ ŀǾǳǘƻ ǳƴ ǘŀǎǎƻ Řƛ ŎǊŜǎŎƛǘŀ ƳŜŘƛƻ ŘŜƭ мΦп҈κŀƴƴƻ όҌмнϥллл 
abitanti ogni decennio), dal 2015 ca, si è passati ad una decrescita che ha caratterizzato gli anni tra 
il 2016 e il 2020. 

[ŀ /ƛǘǘŁ ǎƛ ŎƻƴŦƛƎǳǊŀ ŎƻƳŜ Ǉƻƭƻ ŘƻƳƛƴŀƴǘŜΣ ǎŜōōŜƴŜ ƛƭ ǎǳƻ άǇŜǎƻέ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭ ǘƻǘŀƭŜ ŘƛƳƛƴǳƛǎŎŀ Řŀƭ 
49% al 42%, mentre gli altri cinque comparti sono numericamente abbastanza equivalenti. 

Comparto 1970 1980 1990 2000 2009 2014 2022 
1970-
1980 

1980-
1990 

1990-
2000 

2000-
2009 

2009-
2014 

2014-
2022 

Città 44'342 48'784 50'423 55'751 60'617 63'668 62'464 10.0% 3.4% 10.6% 8.7% 5.0% -1.9% 

Colline Sud 9'856 10'492 12'083 12'779 14'090 14'887 15'722 6.5% 15.2% 5.8% 10.3% 5.7% 5.6% 

Collina Nord 11'704 13'405 14'980 16'338 17'978 18'891 19'778 14.5% 11.7% 9.1% 10.0% 5.1% 4.7% 

Piano del 
Vedeggio 

8'115 10'423 12'629 14'633 16'460 17'446 17'714 28.4% 21.2% 15.9% 12.5% 6.0% 1.5% 

Valli di Lugano 7'686 8'454 9'809 11'402 моΩорр 14'688 15'120 9.4% 18.9% 15.5% 16.2% 10.0% 2.9% 

Malcantone 8'780 9'983 11'920 13'890 15'780 16'549 16'561 13.7% 19.4% 16.5% 13.6% 4.9% 0.1% 

Luganese 90'483 101'541 111'844 124'793 138'280 146'129 147'359 12.2% 10.1% 11.6% 10.8% 5.7% 0.8% 

Incremento 
ass. 

 11'058 10'303 12'949 13'487 тΩупф мΩнол       

Tabella 14 Popolazione residente 1970-2022 (Studi Associati SA su dati USTAT) 

 

[ΩŜǾƻƭǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ ŀŘŘŜǘǘƛ ƴƻƴ ǎƛ ǇǊŜǎǘŀ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊƳŜƴǘŜ ŀŘ affermazioni specifiche sul 
ƭǳƴƎƻ ǇŜǊƛƻŘƻΦ {ƛ ŝ ǊŜƎƛǎǘǊŀǘŀ ǳƴŀ ŦƭŜǎǎƛƻƴŜ ƴŜƭ ŎƻǊǎƻ ŘŜƎƭƛ ŀƴƴƛ ΩфлΣ ƳŀǊŎŀǘŀ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ ƴŜƭƭΩŀǊŜŀ 
ŎŜƴǘǊŀƭŜ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻΣ ǎŜƎǳƛǘŀ Řŀ ǳƴŀ ǊƛǇǊŜǎŀ ŀ ǇŀǊǘƛǊŜ ŘŜƭ мффу Ŝ ǾƛŜǇǇƛǴ ƳŀǊŎŀǘŀ ŀ ǇŀǊǘƛǊŜ ŘŀƎƭƛ 
anni 2000. 

In questo ambito il peso specifico di Lugano è superiore rispetto ai dati sulla popolazione, con una 
tendenza al decentramento, in questo caso soprattutto a favore della Piana del Vedeggio (dal 60% 
nel 1985 al 52% nel 2022). 

La crescita più rilevante si è registrata nel Piano del Vedeggio, che si configura come il secondo polo 
economico del Luganese, con un raddoppio del numero di addetti dal 1985 al 2008. Un raffronto 
diretto con i dati 2013 e 2022 non è possibile, in quanto in quanto il metodo di rilevamento è 
cambiato (sono considerati addetti con percentuali di lavoro molto più basse rispetto a prima). 

Comparto 1985 1991 1995 1998 2001 2005 2008  2013 2022 

Città 37'057 41'180 38'232 36'464 38'522 39'329 42'645  53'409 57'429 

Colline Sud 5'134 6'289 6'003 6'051 6'688 7'083 7'989  9'353 10'040 

Collina Nord 5'110 5'750 5'574 5'488 5'209 5'809 6'124  7'030 7'320 

Piano del 

Vedeggio 
7'499 11'110 10'425 11'523 13'404 13'578 15'147  20'293 21'879 

Valli di Lugano 2'643 3'508 3'879 3'622 3'888 4'360 4'914  6'651 7'614 

Malcantone 3'840 4'587 4'580 4'072 4'002 4'200 4'236  5'066 5'648 

Luganese 61'283 72'424 68'693 67'220 71'713 74'359 81'055  млмΩулн 109'930 

Incremento nominale  11'141 -3'731 -1'473 4'493 2'646 6'696   уΩмну 

Incremento %   18% -5% -2% 7% 4% 9%   8.0% 

Tabella 15 Addetti nel secondario e nel terziario 1985-2022 (Studi Associati SA su dati USTAT) 
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Lƭ ǊŀŦŦǊƻƴǘƻ ǘǊŀ ƭΩŜǾƻƭǳȊƛƻƴŜ ǇƛǴ ǊŜŎŜƴǘŜ ŘŜƭƭŀ ǇƻǇƻƭŀȊƛƻƴŜ Ŝ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƎƭƛ ŀŘŘŜǘǘƛ ƳŜǘǘŜ ƛƴ ŎƘƛŀǊŀ 
evidenza la contrapposizione tra la flessione degli abitanti vissuta tra il 2016 e il 2020 e la crescita 
relativamente costante degli addetti, a testimonianza della vitalità economica del Luganese. 

 

   

Figura 29 Evoluzione popolazione residente permanente 2011-2021 e addetti 2011-2019  (Studi Associati SA 
su dati SST) 

 

  



CRTL Commissione Regionale dei Trasporti del Luganese 

44 / 175  7 agosto 2024 

Tendenze 

L Řŀǘƛ ǎŜƎǳŜƴǘƛ ǎƻƴƻ ǎǘŀǘƛ ŀƭƭŜǎǘƛǘƛ ŘŀƭƭΩhǎǎŜǊǾŀǘƻǊƛƻ ŘŜƭƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ όh{¢ύ ŘŜƭƭΩ¦ƴƛǾŜǊǎƛǘŁ 
della Svizzera italiana e forniti dal DT.20 Il numero di addetti tra il 2020 e il 2040 è stato stimato 
ǎǳƭƭΩŀǎǎǳƴǘƻ Řƛ ōŀǎŜ ŎƘŜ ƴŜƭ ŦǳǘǳǊƻ ƭŀ ǇǊƻǇƻǊȊƛƻƴŜ ǘǊŀ ƛƭ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ ŀōƛǘŀƴǘƛ Ŝ ǉǳŜƭƭƻ ŘŜƎƭƛ ŀŘŘŜǘǘƛ 
rimane costante nel tempo. 

Complessivamente, il Luganese conta poco più del 40% di popolazione e poco meno del 50% degli 
ŀŘŘŜǘǘƛ ǇǊŜǎŜƴǘƛ ƴŜƭ /ŀƴǘƻƴŜΦ ¢ŀƭŜ Řŀǘƻ ǊƛƳŀƴŜ ŎƻǎǘŀƴǘŜ ƴŜƭ ǘŜƳǇƻΣ ǎƛŀ ƻǎǎŜǊǾŀƴŘƻ ƭΩŜǾƻƭǳȊƛƻƴŜ 
passata (dal 2011/12 al 2020), sia per quanto riguarda le previsioni future, sebbene sia accreditato 
di una previsione di crescita lievemente superiore rispetto alla media cantonale. 

 

 

Cantone Luganese 

2011/2012 
(PAL3) 

2020 trend 2040 
2011/2012 

(PAL3) 
2020 trend 2040 

Popolazione 342'000 орнΩрлл 
оумΩрлл 

(+8.3%) 
145'000 мпсΩллл 

мслΩллл 

(+9.6%) 

Addetti 209'500 ннфΩрлл 
249'000 

(+8.4%) 
98'000 млтΩллл 

118'000 

(+9.6%) 

% Popolazione 
100% 

42% 41% 42% 

% Addetti 47% 47% 47% 

Tabella 16 Dati attuali e trend 2030, confronto tra Cantone e Luganese (Studi Associati SA, su dati SST) 

 

POPOLAZIONE 2012 (PAL3) 2020 trend 2040 
crescita 

2020-2024 

Tre Valli 29'000 8% нрΩллл 7% нрΩллл 7% 0% 

Bellinzonese 49'000 14% рсΩллл 16% 63'000 16% 13% 

Locarnese 68'000 20% тлΩллл 20% 65'000 20% 7% 

Luganese 145'000 42% мпсΩллл 41% 160'000 42% 10% 

Mendrisiotto 55'000 16% рсΩллл 16% 59'000 15% 5% 

CANTONE 346'000 100% ороΩллл 100% 394'000 100% 8% 

Tabella 17 Popolazione, dati 2012 (PAL3), 2020 e trend 2040, confronto tra i PA (Studi Associati SA, su dati 
SST) 

 

ADDETTI 2011 (PAL3) 2020 trend 2040 
crescita 

2020-2024 

Tre Valli 11'000 5% млΩллл 4% 10'000 4% 0% 

Bellinzonese 28'000 13% онΩллл 14% 37'000 15% 16% 

Locarnese 33'000 16% орΩллл 7% 37'000 15% 6% 

Luganese 98'000 47% млтΩллл 47% 118'000 47% 10% 

Mendrisiotto 40'000 19% прΩллл 20% 47'000 19% 4% 

CANTONE 210'000 100% ннфΩллл 100% 249'000 100% 9% 

Tabella 18 Addetti, dati 2012 (PAL3), 2020 e trend 2040, confronto tra i PA (Studi Associati SA, su  dati SST) 

  

 
20  Il metodo di calcolo della tendenza futura della popolazione e degli addetti per i singoli perimetri dei programmi 
dôagglomerato si basa sugli scenari dellôevoluzione della popolazione tra il 2020 e il 2040 elaborati dallôUSTAT (scenario 
alto), che ha messo a disposizione i dati per comune. 
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Il raffronto dei dati degli scenari del PAL5 e quelli del PAL3, mostra come per la popolazione si 
ŀǎǎƛǎǘŀ Řƛ Ŧŀǘǘƻ ŀŘ ǳƴŀ άǘǊŀǎƭŀȊƛƻƴŜέ ŘŜƭƭŜ previsioni, con una stagnazione della crescita tra il 2012 e 
il 2020 e una previsione di crescita nello scenario 2040 che è sensibilmente più bassa rispetto a 
quella precedentemente prevista nel 2030. 

 

 

Figura 30 Popolazione, scenari PAL3 2012-2030 e PAL5 2020-2040 (Studi Associati SA, su dati SST/OST, 
dati arrotondati) 

 

 

[ŀ ŘƛǎǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǇƻǇƻƭŀȊƛƻƴŜ ƴŜƭƭŜ ǾŀǊƛŜ ŀǊŜŜ ŦǳƴȊƛƻƴŀƭƛ ŘŜƎƭƛ ǎŎŜƴŀǊƛ άŀǘǘǳŀƭŜέ Ŝ άǘǊŜƴŘέ ŘŜƭ 
PAL5 è del tutto analoga e in linea con quella che si presentava con gli scenari del PAL3. 

 

 

Figura 31 Distribuzione della popolazione nelle aree funzionali, 2012 (PAL3), 2021 e 2040 (Studi Associati SA, 
su dati SST/OST) 
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[ŀ ǎǘƛƳŀ Řƛ ŎǊŜǎŎƛǘŀ ŘŜƎƭƛ ŀŘŘŜǘǘƛ ǎƛ ŦƻƴŘŀ ǎǳƭƭΩŀǎǎǳƴǘƻ che nel futuro la proporzione tra il numero di 
abitanti e quello degli addetti rimane costante nel tempo. Lo ǎŎŜƴŀǊƛƻ άǘǊŜƴŘέ нлпл ƳƻǎǘǊŀ quindi 
la stessa flessione di crescita che si prevede per la popolazione. 

 

Va però messo in evidenza come la crescita reale degli addetti rilevata tra il 2011 e il 2020 è stata 
leggermente superiore rispetto alle previsioni formulate nel contesto del PAL3, nonostante la 
stagnazione della popolazione residente. 

 

 

Figura 32 Addetti, scenari PAL3 2012-2030 e PAL5 2020-2040 (Studi Associati SA, su dati SST/OST, dati 
arrotondati) 

 

La distribuzione degli addetti nelle aree funzionali del PAL mostra come la crescita avvenuta tra il 
2011 e il 2019 sia di fatto concentrata quasi esclusivamente nel Basso e nel Medio Vedeggio. 

 

 

Figura 33 Distribuzione degli addetti nelle aree funzionali, 2011 (PAL3), 2019 e 2040 (Studi Associati SA, su 
dati SST/OST) 



 Programma d'agglomerato del Luganese di quinta generazione ς PAL5 
 Rapporto ǇŜǊ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ Ŝ ƭŀ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀȊƛƻƴŜ 

7 agosto 2024  47 / 175 

 

La tabella seguente illustra, per ogni area funzionale, la distribuzione di popolazione e di addetti 
ǇŜǊ Ǝƭƛ ǎŎŜƴŀǊƛ άŀǘǘǳŀƭŜέ Ŝ άǘǊŜƴŘέ ŘŜƭ t![о Ŝ ǉǳŜƭƭƛ ǇǊŜǾƛǎǘƛ ǇŜǊ ƛƭ t![рΦ 

La ripartizione tra i due set di dati risulta essere coerente, così come lo è con quanto analizzato in 
precedenza. Singole piccole discrepanze possono essere ritenute ininfluenti. 

 

 

Figura 34 Dati socio economici PAL3 e PAL5, distribuzione nelle aree funzionali (Studi Associati SA su dati 
SST) 
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Area funzionale 2012 2021 Trend 2030 Trend 2040 2011 2019 Trend 2030 Trend 2040

Città Alta 11'400 12'000 12'500 13'000 6'900 8'300 7'800 9'100

Città Bassa 24'900 27'100 25'700 29'500 36'600 37'900 40'600 41'300

POLO URBANO 36'300 39'100 38'200 42'500 43'500 46'200 48'400 50'400

Basso Malcantone 6'600 6'800 7'800 7'500 2'100 2'500 2'500 2'700

Collina Centrale 7'100 7'000 8'200 7'800 2'300 2'600 2'600 2'900

Collina di Pazzallo 2'600 2'700 2'900 3'000 600 1'000 700 1'000

Collina d'Oro 6'500 6'800 7'700 7'500 1'600 1'700 1'900 1'900

Collina Nord 11'900 12'400 14'000 13'700 5'000 5'300 5'800 5'800

Pendici del Brè 12'600 9'800 15'200 10'700 3'300 2'100 4'200 2'300

TESSUTO RESIDENZIALE 47'300 45'500 55'800 50'200 14'900 15'200 17'700 16'600

Basso Vedeggio 7'300 7'600 8'500 8'400 12'000 15'900 14'200 17'000

Collina Nord Ovest 4'300 3'800 5'100 4'200 3'400 1'900 4'000 2'000

Porta Nord 1'200 1'300 1'400 1'400 2'400 3'500 4'200 3'900

Porta Sud 1'600 1'500 1'900 1'700 4'600 4'500 5'900 5'200

TESSUTO SUBURBANO DI SERVIZIO 14'400 14'200 16'900 15'700 22'400 25'800 28'300 28'100

Alto Vedeggio 4'900 5'500 6'200 6'000 4'200 5'300 5'300 5'800

Medio Vedeggio 7'700 8'300 9'100 9'100 5'500 8'300 6'500 8'800

TESSUTO SUBURBANO MISTO PRODUTTIVO12'600 13'800 15'300 15'100 9'700 13'600 11'800 14'600

Alto Malcantone 4'300 4'300 5'200 4'600 500 500 600 500

Arbostora 4'500 4'300 5'600 4'700 1'200 1'100 1'500 1'300

Brè 4'100 4'300 4'900 4'700 700 900 800 900

Capriasca 8'200 8'300 10'300 9'000 1'600 1'500 1'900 1'600

Medio Malcantone 6'500 5'900 8'000 6'400 2'300 2'600 2'900 2'700

Tamaro / Val d'Isone 1'300 700 1'600 800 500 100 500 100

Valle del Cassarate 5'600 5'900 6'900 6'400 700 700 800 800

TESSUTO RURALE PERIURBANO 34'500 33'700 42'500 36'600 7'500 7'400 9'000 7'900

TOTALE 145'100 146'300 168'700 160'100 98'000 108'200 115'200 117'600
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Sviluppo degli insediamenti e gestione delle zone edificabili 

Nel corso dei prossimi anni, i Comuni saranno chiamati a verificare il dimensionamento dei Piani 
regolatori rispetto alle previsioni di crescita, così come le eventuali misure da intraprendere in caso 
di un loro sovradimensionamento nel contesto di uno sviluppo centripeto di qualità. 

Tale compito è sancito a livello cantonale dalla scheda di Piano direttore (PD) R6 Sviluppo degli 
insediamenti e gestione delle zone edificabili. 

 

La scheda indica i seguenti compiti per i Comuni: 

- verificare il dimensionamento delle zone edificabili dei PR, trasmettendo il risultato, 
ŎƻƳǇǊŜƴǎƛǾƻ ŘŜƭƭŀ ǘŀōŜƭƭŀ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴǘŜƴƛōƛƭƛǘŁ Ŝ ŘŜƭ ŎƻƳǇŜƴŘƛƻ ŘŜƭƭƻ ǎǘŀǘƻ ŘŜƭƭΩǳǊōŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜΣ 
ŀƭƭŀ {ŜȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŀƭ ǇƛǴ ǘŀǊŘƛ ŜƴǘǊƻ н ŀƴƴƛ ŘŀƭƭΩŜntrata in vigore della scheda; 

- adottare le necessarie misure di salvaguardia della pianificazione se le zone edificabili sono 
sovradimensionate; 

- ŜƭŀōƻǊŀǊŜ ƛƭ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀ ŘΩŀȊƛƻƴŜ ŎƻƳǳƴŀƭŜ ǇŜǊ ƭƻ ǎǾƛƭǳǇǇƻ ŎŜƴǘǊƛǇŜǘƻ Řƛ ǉǳŀƭƛǘŁ όt!/ύ ŜƴǘǊƻ н 
anni dalla ricezione della conferma della plausibilità del dimensionamento del PR; 

- ǇǊƻŎŜŘŜǊŜ ŀƭƭΩŀŘŀǘǘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ tw ƛƴ ōŀǎŜ ŀƭ ǇǊƻƎǊŀƳƳŀ ŘΩŀȊƛƻƴŜ ŎƻƳǳƴŀƭŜΣ ŜƴǘǊƻ о ŀƴƴƛ Řŀƭƭŀ 
ricezione della conferma della plausibilità del dimensionamento se il PR è sovradimensionato 
più del 5%, entro 5 anni se è sovradimensionate tra lo 0 e il 5%, entro 8 anni in tutti gli altri casi; 

- coordinare eventuali piani strategici già in elaborazione (piani direttori comunali, masterplan o 
altri studi di base simili) con il PAC. 

 

Al Cantone spetta la valutazione della plausibilità del dimensionamento del PR trasmessa dai 
Comuni al più tardi entro 3 mesi dalla ricezione. 

Lƴ ŀǎǎŜƴȊŀ ŘŜƭƭŀ ŎƻƴǎŜƎƴŀ ŘŜƭ ŎŀƭŎƻƭƻ Řƛ ŎƻƴǘŜƴƛōƛƭƛǘŁ Ŝ ŘŜƭ ŎƻƳǇŜƴŘƛƻΣ ƴƻƴŎƘŞ ŘŜƭƭΩŀƭƭŜǎǘƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭ 
PAC entro i termini fissati, il Dipartimento può sospendere le procedure di modifica dei Piani 
regolatori. 

 

! ƛƴƛȊƛƻ нлнпΣ ŘŜƛ пп /ƻƳǳƴƛ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ƭǳƎŀƴŜǎŜΣ от όуп҈ύ ŀǾŜǾŀƴƻ ŀƭƭŜǎǘƛǘƻ ƻ ǎǘŀǾŀƴƻ 
ŀƭƭŜǎǘŜƴŘƻ ƛƭ ŎƻƳǇŜƴŘƛƻ ŘŜƭƭƻ ǎǘŀǘƻ ŘŜƭƭΩǳǊōŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ Ŝ ну όсо҈ύΣ ǘǊŀ Ŏǳƛ [ǳƎŀƴƻΣ ŀǾŜǾŀƴƻ ŀƭƭŜǎǘƛǘƻ 
o stavano allestendo la verifica del dimensionamento del Piano regolatore. 

 

  



 Programma d'agglomerato del Luganese di quinta generazione ς PAL5 
 Rapporto ǇŜǊ ƭΩƛƴŦƻǊƳŀȊƛƻƴŜ Ŝ ƭŀ ǇŀǊǘŜŎƛǇŀȊƛƻƴŜ 

7 agosto 2024  49 / 175 

4.3 Il paesaggio 

Il verde è presente e vicino, ma è poco fruibile e manca nella quotidianità. 

La morfologia del territorio 

L ŎƻƴǘƻǊƴƛ ŦƛǎƛŎƛ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ Řƛ [ǳƎŀƴƻ ǎƻƴƻ ŘŜŦƛƴƛǘƛ Řŀ ŜƭŜƳŜƴǘƛ ƳƻǊŦƻƭƻƎƛŎƛ ōŜƴ ƛŘŜƴǘƛŦƛŎŀōƛƭƛΥ 

- il lago Ceresio; 

- il Monte Ceneri, la Capriasca e la Val Colla a nord; 

- il Monte Brè ad est; 

- il Monte S. Salvatore / Arbostora a sud; 

- e il Malcantone ad ovest. 

Lƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ŝ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛȊȊŀǘƻ Řŀ ǳƴ ǇŀŜǎŀƎƎƛƻ ŦƻǊǘŜƳŜƴǘŜ ǾŀǊƛŜƎŀǘƻ Ŝ ŀŎŎŜǎǎƛōƛƭŜ Ŝ 
definito da forti contrasti, i cui elementi principali possono essere suddivisi in cinque grandi ambiti 
geomorfologici: 

- la pianura del Cassarate, che comprende il polo urbano della città di Lugano con i Comuni 
limitrofi; 

- la Valle del Vedeggio (da Dosso di Taverne al Lago), con i prolungamenti a sud lungo la sponda 
del Ceresio, fino al golfo di Ponte Tresa e a nord lungo la Valle del Vedeggio, fino al Monte Ceneri; 

- la stretta pianura del Pian Scairolo, che collega il golfo di Lugano con il braccio occidentale del 
Ceresio; 

- i rilievi prealpini del Malcantone, del Ceneri, della Capriasca e della Valcolla; 

- ƭŜ ŎƻƭƭƛƴŜ ŎƘŜ ŀǘǘƻǊƴƛŀƴƻ ƭŀ ǇƛŀƴǳǊŀ ŎƛǘǘŀŘƛƴŀ ό.ǊŝΣ {Φ .ŜǊƴŀǊŘƻΣ /ƻƭƭƛƴŀ ŘΩhǊƻΣ {ŀƴ {ŀƭǾŀǘƻǊŜ 
/Arbostora). 

 

Dalle rive del lago alle zone di protezione della natura, dalle aree urbane di svago ai corridoi 
faunistici, ogni tassello, ogni tipologia contribuisce a rafforzare il patrimonio naturale. 

 

 

Figura 35 Topografia (LAND Suisse Sagl) 
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I paesaggi naturali e culturali caratteristici 

[ΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ƭǳƎŀƴŜǎŜ ǇǊŜǎŜƴǘŀ ǳƴŀ ƎǊŀƴŘŜ ǊƛŎŎƘŜȊȊŀ Ŝ ǾŀǊƛŜǘŁ Řƛ ŜƭŜƳŜƴǘƛ ƴŀǘǳǊŀƭƛ ŘŀƭƭΩŜƴƻǊƳŜ 
potenziale di svago come le riserve naturali del Lago di Muzzano e del Monte Caslano, le grandi 
aree agricole suburbane della Tenuta Bally, dei Prati Maggiori e del Pratone Povrò, le numerose 
aree verdi ubicate lungo le rive del Lago Ceresio e le importanti aree di svago di prossimità come 
quelle di San Zeno e San Clemente e di Porza e Vezia. 

  

Figura 36 Aree protette (LAND Suisse Sagl) 

 

Il Luganese, per la sua particolare orografia, è contornato da versanti boschivi che offrono 
importanti servizi ecosistemici per la protezione dai pericoli naturali. Numerose aree agricole si 
intercalano sia alle aree boscate collinari sia agli insediamenti del fondovalle. 

  

Figura 37 Paesaggi culturali caratteristici (LAND Suisse Sagl) 
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Il reticolo ecologico 

Le reti di habitat naturali e seminaturali importanti per la conservazione della biodiversità sono 
definite infrastrutture ecologiche. 

Lƭ ŦƻƴŘƻǾŀƭƭŜ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ƭǳƎŀƴŜǎŜΣ ƛƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ ƛƭ ǘŜǎǎǳǘƻ ǎǳōǳǊōŀƴƻ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ Ŝ Ƴƛǎǘƻ 
produttivo, presenta forti alterazioni ecologiche, disconnessioni con i versanti pedemontani e le 
zone naturali limitrofe. Lo sviluppo delle infrastrutture di trasporto e degli insediamenti ha reso il 
territorio delle tre piane esiguo, caratterizzato da aree discontinue e frammentate. 

Le zone protette esistenti che costituiscono l'ossatura di base dell'infrastruttura ecologica sono 
ǊŜƭŀǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ƛǎƻƭŀǘŜ ƭΩǳƴŀ ŘŀƭƭΩŀƭǘǊŀΦ 

  

Figura 38 Lôinfrastruttura ecologica (LAND Suisse Sagl) 

 

Lƭ ƭŀƎƻΣ Ŏƻƴ ƛ ŎƻǊǎƛ ŘΩŀŎǉǳŀ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭƛ /ŀǎǎŀǊŀǘŜΣ ±ŜŘŜƎƎƛƻ Ŝ wƻƎƎƛŀ {ŎŀƛǊƻƭƻΣ ŎƘŜ Ƙŀƴƴƻ ǎŎŀǾŀǘƻ ƛƭ 
territorio e formato le tre pianure, assieme agli affluenti minori che solcano la fascia pedemontana, 
sono uno degli elementi generatori e strutturanti del paesaggio del Luganese. 

Tale paesaggio, con il suo elevato valore naturalistico, presenta elementi caratteristici e di pregio. 

!ƭƭƻ ǎǘŜǎǎƻ ǘŜƳǇƻΣ ƛ ŎƻǊǎƛ ŘΩŀŎǉǳŀ ŎƘŜ ŎƻƳǇƻƴƎƻƴƻ ƭŀ ǊŜǘŜ ƛŘǊƻƎǊŀŦƛŎŀ ǊŀǇǇǊŜǎŜƴǘŀƴƻ ƛ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭƛ 
corridoi di interconnessione ecologica con i versanti pedemontani e le zone naturali presenti sul 
territorio. 

Nel luganese, come in tutta la svizzera, le acque sono gli spazi vitali maggiormente snaturati. Essi 
sono stati canalizzati, arginati o persino coperti. Questi interventi, intesi a recuperare terreno, 
Ƙŀƴƴƻ ǊŜǎƻ ǇƛǴ Ƴƻƴƻǘƻƴƛ ƛ ŎƻǊǎƛ ŘΩŀŎǉǳŀ Ŝ ƴŜ Ƙŀƴƴƻ ǎŎƻƴǾƻƭǘƻ ƭΩŜǉǳƛƭƛōǊƛƻ ŜŎƻƭƻƎƛŎƻΦ 

 

L ǘǊŜ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭƛ ŎƻǊǎƛ ŘΩŀŎǉǳŀ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ƭǳƎŀƴŜǎŜ ό±ŜŘŜƎƎƛƻΣ /ŀǎǎŀǊŀǘŜ Ŝ wƻƎƎƛŀ {ŎŀƛǊƻƭƻύ ǎƻƴƻ 
soggetti ad interventi di monitoraggio e riqualifica. 

Il progetto di sistemazione del fiume Cassarate mira a ridurre i rischi legati alle piene, nonché a 
valorizzare il fiume come spazio per connettere le infrastrutture di servizio e ricreative situate sulle 
due sponde. 

Lungo il Pian Scairolo, la forte urbanizzazione ha comportato un costante aumento delle superfici 
ƛƳǇŜǊƳŜŀōƛƭƛΣ Ŏƻƴ ŎƻƴǎŜƎǳŜƴǘŜ ŀǳƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭŜ ǉǳŀƴǘƛǘŁ ŘΩŀŎǉǳŀ ŎƘŜ ŘŜŦƭǳƛǎŎŜ ƴŜƭƭŀ ǊƻƎƎƛŀ ŎŀǳǎŀƴŘƻ 
frequenti esondazioni. Sono in atto progetti e studi per la cura del bosco di protezione a contatto 
Ŏƻƴ ƭΩŀŎǉǳŀ ŜŘ ƛƴǘŜǊǾŜƴǘƛ Řƛ ǊƛƴŀǘǳǊŀƭƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ Ǌƛŀƭƛ ŎƘŜ ŎƻƴŦƭǳƛǎŎƻƴƻ ƴŜƭƭŀ wƻƎƎƛŀ {ŎŀƛǊƻƭƻΦ  
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Anche lungo il Vedeggio sono via di attuazione corso dei progetti di rinaturazione delle sponde, 
soprattutto nel tratto tra Camignolo e la foce, oltre che interventi lungo alcuni riali che confluiscono 
in esso (Riale Barboi). 

 

  

Figura 39 Stato ecomorfologico dei corsi dôacqua e interventi in atto (LAND Suisse Sagl; fonte DT Cantone 
Ticino) 

I complessi storici e culturali 

Lƭ [ǳƎŀƴŜǎŜ ŝ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛȊȊŀǘƻ Řŀ ǳƴΩƛƳǇƻǊǘŀƴǘŜ ǇǊŜǎŜƴȊŀ Řƛ ŎƻƳǇƭŜǎǎƛ ǎǘƻǊƛŎƛ ŎǳƭǘǳǊŀƭƛ ŀ ŦǊǳƛȊƛƻƴŜ 
ǇǳōōƭƛŎŀ Ŝ ŀ ŘƛǊŜǘǘƻ Ŏƻƴǘŀǘǘƻ Ŏƻƴ ƭŜ ƎǊŀƴŘƛ ŀǊŜŜ Řƛ ǎǾŀƎƻ ŘŜƭƭŜ ǘǊŜ ǇƛŀƴŜΣ ƛ ǇŀǊŎƘƛ ǳǊōŀƴƛ Ŝ ƭΩŀŎǉǳŀΦ 

!ƭŎǳƴƛ Řƛ Ŝǎǎƛ ŀǎǎǳƳƻƴƻ ǳƴŀ ŎƻƴƴƻǘŀȊƛƻƴŜ Řƛ ƛƴǘŜǊŜǎǎŜ ƭƻŎŀƭŜ ŀƭǘǊŜ ƛƴǾŜŎŜ ŘΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜΦ 
vǳŜǎǘƛ ƭǳƻƎƘƛ ŘΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜ ŎǳƭǘǳǊŀƭŜ ǇǊŜǎŜƴǘŀƴƻ ǎǇŀȊƛ ŀǇŜǊǘƛ ŘΩƛƳǇƻǊǘŀƴȊŀ ǇŀŜǎŀƎƎƛǎǘƛŎŀ Ŝ ǎƻŎƛŀƭŜ 
rappresentativi per la vita collettiva e culturale del territorio luganese e rappresentano un 
complemento funzionale di grande valore degli elementi con una vocazione più orientata alla 
ƴŀǘǳǊŀΣ ŀƭ ǇŀŜǎŀƎƎƛƻ Ŝ ŀƭƭΩŀƎǊƛŎƻƭǘǳǊŀΦ Lƴ ǘǳǘǘƻ ƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ǎƻƴƻ ǎǘŀǘƛ ŎƻƴǎƛŘŜǊŀǘƛ i seguenti 
complessi: 

- Villa Favorita, Lugano 

- Villa Negroni / Parco Morosini, Vezia 

- Villa Heleneum, Lugano Castagnola 

- Castello Trefogli, Taverne-Torricella 

- Villa Florida, Lugano 

- Casa Rusca (Casa comunale), Cureglia 

- Masseria di Cornaredo, Lugano 

- Villa Saroli, Lugano 

- Complesso di S. Abbondio, Gentilino 

- Masseria Gerbone, Vezia 

 

Figura 40 Complessi storici culturali (LAND Suisse Sagl) 
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¦ƴŀ ƭŜǘǘǳǊŀ ǇŀŜǎŀƎƎƛǎǘƛŎŀ ŘŜƭƭΩƛƴǎŜŘƛŀƳŜƴǘƻ 

La lettura del territorio attraverso la metodologia proposta dalla Fondazione svizzera per la tutela 
del paesaggio, fondata sul Catalogo dei paesaggi culturali caratteristici della Svizzera, ha posto le 
ōŀǎƛ ǇŜǊ ƭΩƛƴŘƛǾƛŘǳŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǘƛǇƻƭƻƎƛŜ Řƛ ǇŀŜǎŀƎƎƛƻ ŎƘŜ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛȊȊŀƴƻ ƛƭ [ǳƎŀƴŜǎŜΦ 

 

Paesaggi rurali 
dei villaggi 

Ambiti a distanze medie o elevate dai centri urbani che presentano 
ǎǘǊǳǘǘǳǊŜ ŘΩƛƴǎŜŘƛŀƳŜƴǘƻ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛȊȊŀǘŜ ŘŀƭƭΩŀǎǇŜǘǘƻ ŀƎǊƛŎƻƭƻ-rurale 
secondo il modello costruttivo tipico della regione con un carattere 
patrimoniale relativamente forte. 

Lo sviluppo attrattivo passa anche attraverso la valorizzazione degli 
elementi architettonici storici. È di fondamentale importanza una 
promozione dello sviluppo edilizio verso ƭΩƛƴǘŜǊƴƻ recuperando le aree 
residuali e abbandonate. 

Mantenendo cinture verdi libere da bosco ai margini degli insediamenti la 
conservazione dei punti di riferimento paesaggistici significativi può inoltre 
risaltare la qualità naturalistica di questi ambiti dove il mantenimento delle 
forme di sfruttamento naturali e la conservazione delle strade agricole 
contribuiscono ad arricchire un paesaggio culturale unico. 

 
 

Paesaggi edificati 
periurbani 

Di facile accessibilità dai centri urbani, sono caratterizzati da una forte 
attività edilizia caratterizzata da una tendenza alla segregazione degli usi e 
ad una conseguente banalizzazione del territorio. Sono insediamenti dai 
margini dinamici caratterizzati anche dalla scomparsa di numerose 
strutture agricole 

Questi ambiti che presentano una diffusa combinazione tra edifici vecchi e 
Řƛ ǊŜŎŜƴǘŜ ŎƻǎǘǊǳȊƛƻƴŜ ǎƻƴƻ ǎǇŜǎǎƻ ŎŀǊŀǘǘŜǊƛȊȊŀǘƛ ŘŀƭƭΩŀǎǎŜƴȊŀ Řƛ ǳƴƻ 
sviluppo architettonico qualitativo nonché da una mancata valorizzazione 
del costruito. 

La presenza di luoghi storicamente significativi va affrontata attraverso una 
gestione oculata degli spazi liberi ed una valorizzazione dello spazio 
pubblico nei centri abitati. Allo stesso tempo la creazione di chiari limiti 
delle zone abitative servirebbe a preservare il paesaggio circostante dove 
gli spazi verdi attrattivi verrebbero messi in rete attraverso la promozione 
della mobilità lenta e la creazione di percorsi sportivi attrattivi. La tutela 
del reticolo ecologico anche attraverso la rinaturalizzazione dei corsi 
ŘΩŀŎǉǳŀΣ ƭŀ ǇǊƻƳƻȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴ ǳǎƻ ŘŜƭ ǎǳƻƭƻ ǾŀǊƛŀǘƻ Ŝ Ƴƛǎǘƻ ƳŜǘǘŜǊŜōōŜ ƛƴ 
risalto le specificità e le ricchezze di questi territori. 
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Paesaggi di 
transizione 

Questi paesaggi si contraddistinguono per forti contrasti spaziali, culturali, 
storici ed architettonici e per una complessa simultaneità tra vecchio e 
nuovo. In una disordinata organizzazione territoriale questi tessuti ancora 
molto spontanei contengono elementi che appartengono sia al linguaggio 
ǳǊōŀƴƻ ŎƘŜ ŀ ǉǳŜƭƭƻ ǊǳǊŀƭŜ ǇǊŜǎŜƴǘŀƴŘƻ ǳƴΩŀƭǘŜǊƴŀƴȊŀ ŘŜƭƭƻ ǎǇŀȊƛƻ 
costruito e di terreni agricoli e habitat naturali. 

Trattandosi di ambiti particolarmente soggetti ad una dispersione abitativa 
ƭŀ ŎǊŜŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴΩǳƴƛǘŁ ǎǇŀȊƛŀƭŜ ǘǊŀƳƛǘŜ ǇǊƻƎŜǘǘŀȊƛƻƴƛ Řƛ ǉǳŀǊǘƛŜǊŜ Ŝ 
processi di risanamento urbano possono portare alla creazione di punti di 
orientamento e di nuove centralità, così come ad un incremento della 
qualità architettonica complessiva. 

Si può incrementare la loro attrattività come luoghi di svago attraverso la 
ŎǊŜŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǎǇŀȊƛ ǾŜǊŘƛ ǇǳōōƭƛŎƛΣ ƭŀ ǘǳǘŜƭŀ Řƛ ǇŀƴƻǊŀƳƛ ŘΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜ Ŝ Řƛ 
sentieri attrattivi attraverso isole di natura selvaggia e zone di tranquillità. 
[ŀ ǊƛŘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƛƳǇŜǊƳŜabilizzazione del suolo può venire perseguita 
adottando una politica di rivalutazione ecologica delle zone urbanizzate e 
ƭŀ ǘǳǘŜƭŀ ŎƻƴǘǊƻ ƭΩŀǾŀƴȊŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ ŎƻǎǘǊǳƛǘƻΣ ǇǊƻƳǳƻǾŜƴŘƻ ǳƴŀ 
mescolanza degli usi. 

 
 

Paesaggi edificati 
suburbani 

Questa categoria di paesaggi è caratterizzata dalla possibile composizione 
da diversi nuclei urbani (sobborghi), che insieme formano un modello 
coerente di insediamento. Contrariamente agli ambiti più periferici questi 
nuclei dispongono di diversi servizi per soddisfare i bisogni fondamentali 
delle persone che vi abitano. 

5Ŝƴƻǘŀƴƻ ǎƻǾŜƴǘŜ ǳƴΩŀǎǎŜƴȊŀ Řƛ ƭǳƻƎƘƛ ǎƛƳōƻƭƛŎƛ ŀŎŎƻƳǇŀƎƴŀǘŀ Řŀƭƭŀ 
ƳŀƴŎŀƴȊŀ Řƛ Ǉǳƴǘƛ ŘΩƻǊƛŜƴǘŀƳŜƴǘƻ Ŝ Řŀƭƭŀ ǇǊŜǎŜƴȊŀ Řƛ ƎǊŀƴŘƛ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŜ 
di trasporto che necessitano sovente una migliore integrazione attraverso 
interventi di riqualificazione degli spazi adiacenti. 

[ŀ ŎǊŜŀȊƛƻƴŜ Řƛ ƭǳƻƎƘƛ ŘΩƛƴŎƻƴǘǊƻ Ŝ Řƛ ǎǾŀƎƻ ŀǘǘǊŀǘǘƛǾƛΣ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ǳƴ ǳǎƻ 
consapevole di spazi aperti e superfici verdi e della loro messa in rete, può 
ƳŜǘǘŜǊŜ ƛƴ Ǌƛǎŀƭǘƻ ƛƭ ǘŜǎǎǳǘƻ ŜŘƛŦƛŎŀǘƻ ǊŀŦŦƻǊȊŀƴŘƻ ƭΩƛŘŜƴǘƛǘŁ territoriale. La 
conservazione dei luoghi storicamente significativi, la riqualifica dei 
margini delle zone urbanizzate, la tutela delle cinture verdi libere da 
costruzioni e la creazione di chiari limiti per le zone insediate possono 
riportare qualità nello sviluppo degli ambiti residenziali e commerciali. 
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Paesaggi urbani I paesaggi urbani si caratterizzano soprattutto per i modelli di tessuto 
insediativo e per la distribuzione del costruito dove il singolo edificio 
ǊƛǘǊƻǾŀ ǳƴ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƻ ŀƭƭΩƛƴǘŜǊƴƻ ŘŜƭ ǎǳƻ ŎƻƴǘŜǎǘƻΦ L ŎǊƛǘŜǊƛ Řƛ 
caratterizzazione dello spazio sono legati ŀƭƭΩŜǎǇŀƴǎƛƻƴŜΣ ŀƭƭŀ ŎƻƳǇŀǘǘŜȊȊŀ 
Ŝ ŀƭƭŀ ǊƛǇŀǊǘƛȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ ǎǇŀȊƛ ƛƴǘŜǊǎǘƛȊƛŀƭƛ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ŎƻǎƜ ŎƻƳŜ ŀƭƭŀ 
ƭŜƎƎƛōƛƭƛǘŁ ŘŜƭƭΩǳǎƻ ŘŜƭƭŜ ŀǊŜŜ ǳǊōŀƴŜΦ {ƻƴƻ ǎƻƎƎŜǘǘƛ ŀ ŦƻǊǘƛ Ŝ Ŏƻǎǘŀƴǘƛ 
rinnovamenti. 

La promozione del rinnovamento urbano è una questione complessa. Se 
da un lato la tutela e la manutenzione delle costruzioni storiche è 
indiscutibile, un centro urbano deve mostrare una strategia chiara di 
valorizzazione del tessuto pubblico che lo struttura. La creazione e 
ǇǊƻƳƻȊƛƻƴŜ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛ ǇŜǊ ƛ ŎƛǘǘŀŘƛƴƛ Ŝ Řƛ ǎǇŀȊƛ ŘΩƛƴŎƻƴǘǊƻ ƴŜƛ ǉǳŀǊǘƛŜǊƛΣ ƭŀ 
tutela e la manutenzione degli spazi verdi naturali e delle isole di 
agricoltura urbana, la rivalorizzazione a fine ricreativo degli elementi 
naturali presenti e la promozione della mobilità dolce possono attivamente 
contribuire ad un rinnovamento urbano consapevole e lungimirante. 

 
 

 

Tendenze 

άΧ ƛƴ {ǾƛȊȊŜǊŀ ƭŀ ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛǘŁ ǎƛ ŝ ƴŜǘǘŀƳŜƴǘŜ ƛƳǇƻǾŜǊƛǘŀΦ [ŀ ǎŦƛŘŀΣ ǇŜǊŎƛƼΣ ŎƻƴǎƛǎǘŜ ƴŜƭ coordinare lo 
ǎǾƛƭǳǇǇƻ ŘŜƎƭƛ ƛƴǎŜŘƛŀƳŜƴǘƛ Ŝ ŘŜƭƭŜ ƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŜΣ Χ ƴƻƴŎƘŞ ƭŜ ŎƻƴǎŜƎǳŜƴȊŜ ŘŜƭ ŎŀƳōƛŀƳŜƴǘƻ 
ŎƭƛƳŀǘƛŎƻ Ŏƻƴ ƭŀ ǇǊƻǘŜȊƛƻƴŜΣ ƭŀ ǇǊƻƳƻȊƛƻƴŜ Ŝ ƭΩǳǎƻ ǎƻǎǘŜƴƛōƛƭŜ ŘŜƭ ǎǳƻƭƻΣ ŘŜƭƭŜ ŀŎǉǳŜΣ ŘŜƭƭŀ 
biodiversità e del paesaggio. A tutti gli attori di ogni ǎŜǘǘƻǊŜ ŝ ǇŜǊŎƛƼ ǊƛŎƘƛŜǎǘƻ Řƛ ŀƎƛǊŜ ƴŜƭƭΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜ 
ŘŜƭƭŀ ōƛƻŘƛǾŜǊǎƛǘŁ Ŝ Řƛ ǳǘƛƭƛȊȊŀǊŜ ƭŜ ǎƛƴŜǊƎƛŜ ǇŜǊ ƭŀ ƴŀǘǳǊŀ Ŝ ƛƭ ǇŀŜǎŀƎƎƛƻέ21 

 

La perdita costante di biodiversità rende evidente il fatto che gli sforzi compiuti finora da 
Confederazione, Cantone e Comuni non sono sufficienti per preservarla a lungo termine. A tal 
proposito, la Strategia Biodiversità Svizzera del Consiglio Federale richiede anche la creazione di 
un'infrastruttura ecologica funzionale di aree protette e aree di connettività entro il 2040 - sia nelle 
aree rurali che in quelle urbane, sull'Altopiano svizzero, nel Giura e nelle Alpi. 

 

Anche a livello cantonale, con la progressiva urbanizzazione, si sono sviluppati nuovi paesaggi, 
principalmente attorno ai poli urbani. Di fronte a questi mutamenti risulta sempre più importante 
la tutela e la valorizzazione della biodiversità e delle peculiarità paesaggistiche. 

 

  

 
21  Ufficio federale dello sviluppo territoriale ARE, Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030 
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4.4 La mobilità 

4.4.1 Trasporto pubblico 

Con la galleria di base del Ceneri e il potenziamento del 2021, la rete del trasporto pubblico è 
territorialmente estesa e capillare, lΩƻŦŦŜǊǘŀ Řƛ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ŎƻǇǊŜ ǳƴΩŀƳǇƛŀ ŦŀǎŎƛŀ ƻǊŀǊƛŀΣ Ŏƻƴ ŎŀŘŜƴȊŜ 
elevate. Mancano misure di accelerazione per il servizio su gomma, che sovente si trova nel traffico. 

Offerta  

5ƻǇƻ ƛƭ ŦƻǊǘŜ ǇƻǘŜƴȊƛŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀ Ŏƻƴ ǊƛǎǘǊǳǘǘǳǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŀ ǊŜǘŜ ƳŜǎǎƻ ƛƴ ƻǇŜǊŀ Ŏƻƴ 
ƭΩŀǇŜǊǘǳǊŀ ŘŜƭƭŀ DŀƭƭŜǊƛŀ Řƛ ōŀǎŜ ŘŜƭ aƻƴǘŜ /ŜƴŜǊƛ ƛƴ ŘƛŎŜƳōǊŜ нлнл όƛƴ ŘǳŜ ǘŀǇǇŜΥ ŎŀƳōƛƻ ŘΩƻǊŀǊƛƻ 
del 13 dicembre 2020 per parte autobus e del 5 aprile 2021 per parte ferrovia), la rete ferroviaria 
ŎƻǎǘƛǘǳƛǎŎŜ ƴŜƭ нлнп ƭΩŜƭŜƳŜƴǘƻ ǎǘǊǳǘǘǳǊŀƴǘŜ ŘŜƭ ǘǊŀǎǇƻǊǘƻ ǇǳōōƭƛŎƻ ŀ ǎŎŀƭŀ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ 
ƭǳƎŀƴŜǎŜΦ Lƭ ǘǊŀǎǇƻǊǘƻ ǇǳōōƭƛŎƻ ǳǊōŀƴƻ Ŝ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ŎƻƳǇƭŜǘŀ ƭŀ ǊŜǘŜΣ ŦŀǾƻǊŜƴŘƻ ƭΩŀŎŎŜǎǎƛōƛƭƛǘŁ ŀƛ ƴƻŘƛ 
ferroviari, alle centraliǘŁ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻΣ ŀƛ ǎŜǊǾƛȊƛ Ŝ ŀƭƭŜ ȊƻƴŜ Řƛ ǎǾŀƎƻΦ  

[ΩƻŦŦŜǊǘŀ ŀǘǘǳŀƭŜ ǎǳƭƭŀ ǊŜǘŜ όƻǊŀǊƛƻ нлнпύ ŝ Ŏƻǎǘƛǘǳƛǘŀ ŘŀΥ  

ƴ Servizi ferroviari 

Ǐ [ƛƴŜŀ CC{Υ ǎŜǊǾƛȊƛƻ 9/Σ ŘŀƭƭŜ луΥол ŀƭƭŜ нмΥолΣ ŎŀŘŜƴȊŀǘƻ ŀ мнлΩ ƛƴ ƻǊŜ Řƛ ƳƻǊōƛŘŀ Ŝ слΩ ƛƴ ƻǊŜ 
Řƛ ǇǳƴǘŀΣ Ŝ ǎŜǊǾƛȊƛƻ L/Σ ŘŀƭƭŜ лсΥлл ŀƭƭŜ ллΥллΣ ŎŀŘŜƴȊŀǘƻ ŀ слΩΣ ŎƘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǎŎƻƴƻ ƛ ŎƻƭƭŜƎŀƳŜƴǘƛ 
con le località principali all'esterno del Cantone (rispettivamente Milano e Zurigo/Basilea);  

Ǐ [ƛƴŜŜ ¢L[h {мл Ŝ {флΥ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ŎŀŘŜƴȊŀǘƻ ŀƭƭŀ ƳŜȊȊΩƻǊŀ ŎƘŜ ƎŀǊŀƴǘƛǎŎŜ ƛ ŎƻƭƭŜƎŀƳŜƴǘƛ 
con il resto del Cantone; 

Ǐ Linea TILO RegioExpress RE80 Locarno-Lugano-Chiasso-Milano: i collegamenti circolano ogni 
ƳŜȊȊΩƻǊŀ ǘǊŀ [ƻŎŀǊƴƻ Ŝ /ƘƛŀǎǎƻΣ ǾŜƴƎƻƴƻ ǇǊƻƭǳƴƎŀǘƛ ƻƎƴƛ ƻǊŀ ǾŜǊǎƻ aƛƭŀƴƻΤ 

Ǐ Linea FLP S60: servizio ferroviario su linea a scartamento ridotto, cadenzato ai 15 minuti, che 
garantisce collegamenti alla scala metropolitana tra Lugano e Ponte Tresa.  

L ǎŜǊǾƛȊƛ ŦŜǊǊƻǾƛŀǊƛ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ǎƻƴƻ ǎǘŀǘƛ ǇƻǘŜƴȊƛŀǘƛ ƛƴ ƳƻŘƻ ǎƛƎƴƛŦƛŎŀǘƛǾƻ ŘŀƭƭΩŀǇŜǊǘǳǊŀ ŀ ŦƛƴŜ 
2020 della galleria di base del monte Ceneri, realizzata nell'ambito del progetto AlpTransit. La 
messa in servizio della galleria ha permesso un notevole risparmio di tempo nei vari collegamenti 
tra le centralità luganesi e il Sopra Ceneri: ad esempio tra Lugano e Locarno il tempo di 
percorrenza è passato da 58 a 30 minuti e tra Bellinzona e Lugano da 31' a 19' (con la S10); da 
27 a 13 minuti con Intercity. L'opera comporta inoltre un miglioramento delle interconnessioni 
con la Lombardia.  

ƴ Trasporto pubblico urbano e regionale 

Ǐ La rete TP regionale su gomma, con una trentina di linee, gestite da varie imprese di trasporto 
(AutoPostale, ARL, SNL);  

Ǐ La rete di trasporto pubblico urbano e locale che si compone di 4 linee gestite da ARL SA (di 
cui 2 feriali) e di 15 linee gestite da TPL SA, di cui 4 a servizio del P+R (parcheggi Fornaci a sud 
e Cornaredo Resega a nord).  

La rete di TP si presenta allo stato attuale con una struttura fortemente radiale centrata su Lugano 
con cadenze semi-orarie e alcune centralità secondarie. 

Alcune delle linee più importanti extra-urbane:  

Ǐ Da Ponte Tresa partono 3 linee che servono il territorio del Malcantone: la 426, la 428 (che 
ǇƻǊǘŀƴƻ ŜƴǘǊŀƳōŜ ŀ bƻǾŀƎƎƛƻύΣ ƭŀ ǇǊƛƳŀ Ŏƻƴ ŎŀŘŜƴȊŀ ƻǊŀǊƛŀ Ŝ ƭŀ ǎŜŎƻƴŘŀ ŎŀŘŜƴȊŀǘŀ ŀ слΩ 
ƴŜƭƭŜ ƻǊŜ Řƛ Ǉǳƴǘŀ Ŝ мнлΩ ƴŜƭƭŜ ƻǊŜ Řƛ ƳƻǊōƛŘŀΣ Ŝ ƭŀ пнф όŘƛǊŜǘǘŀ ǾŜǊǎƻ [ǳƛƴo, in Italia), con 
ŦǊŜǉǳŜƴȊŀ ǇŀǊƛ ŀ олΩ ƴŜƭƭŜ ƻǊŜ Řƛ Ǉǳƴǘŀ Ŝ слΩ ŘǳǊŀƴǘŜ ƛƭ ǊŜǎǘƻ ŘŜƭ ƎƛƻǊƴƻΤ 

Ǐ Il territorio del Malcantone è connesso anche a Magliaso tramite le linee 423 (frequenza di 
ŎƛǊŎŀ слΩύ Ŝ пнт όŎŀŘŜƴȊŀ ƻǊŀǊƛŀ ƴŜƭƭŜ ƻǊŜ Řƛ ǇǳƴǘŀύΣ ŎƘŜ ǇǊŜǎŜƴǘŀƴƻ ǇŜǊŎƻǊǎƛ ǎƻǾǊŀǇǇƻƴƛōƛƭƛ 
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tra Magliaso e Breno, quindi, la 427 arriva a Cademario mentre la 423 si dirige verso Lamone, 
collegando il Malcantone con il Vedeggio; 

Ǐ Altre 3 linee che servono il Malcantone sono la 421, che collega Cimo e Agno a Bioggio, nel 
Vedeggio, con frequenza oraria o minore, la 422 (Cademario-Lugano) e la 424 (Agno-
Cademario), entrambe con cadenza oraria; 

Ǐ Oltre alla sopracitata linea 423, il Vedeggio è servito da molte linee che gravitano intorno ai 
comuni di Lamone e Cadempino: 

ǐ Le linee 440 e 441 li collegano con Capriasca, nella Valle del Cassarate, passando la prima 
Řŀ ¢ŀǾŜǊƴŜ Ŝ ƭŀ ǎŜŎƻƴŘŀ Řŀ /ŀƴƻōōƛƻΣ Ŏƻƴ ŦǊŜǉǳŜƴȊŀ ǊƛǎǇŜǘǘƛǾŀƳŜƴǘŜ Řƛ слΩ Ŝ олΩΤ 

ǐ La linea 444 si sovrappone alla 440 fino a Taverne da dove continua fino a Torricella, con 
cadenza semioraria; 

ǐ Le linee 445 (Lamone-Lugano) e 449 (Lamone-Bioggio) presentano una frequenza pari a 
олΩΤ 

ǐ [ŀ ƭƛƴŜŀ про ŀǊǊƛǾŀ Ŧƛƴƻ wƛǾŜǊŀΣ ƴŜƭƭΩŀƭǘŀ ±ŀƭƭŜ ŘŜƭ ±ŜŘŜƎƎƛƻΣ Ŏƻƴ ŎŀŘŜƴȊŀ ŀ олΩ ƴŜƭƭŜ ƻǊŜ Řƛ 
Ǉǳƴǘŀ Ŝ ŀ слΩ ƴŜƭƭŜ ƻǊŜ Řƛ ƳƻǊōƛŘŀΤ 

Ǐ La linea 420 collega Bioggio con Lugano Cornaredo è presente solo durante le ore di punta 
Ŏƻƴ ŦǊŜǉǳŜƴȊŀ Řƛ ƳŜȊȊΩƻǊŀΤ 

Ǐ Le linee 454 (Rivera-Isone) e 455 (Rivera-Passo del Ceneri) collegano Rivera con i paesi più 
interni della Valle del Vedeggio, la prima ha cadenza oraria, la seconda presenta sette corse 
giornaliere; 

Ǐ Nella Valle del Cassarate, la maggior parte delle linee convergono a Capriasca: 

ǐ La linea 440, già presentata; 

ǐ [ŀ ƭƛƴŜŀ ппн ŎƻƭƭŜƎŀ /ŀǇǊƛŀǎŎŀ Ŏƻƴ [ǳƎŀƴƻΣ ǇǊŜǎŜƴǘŀ ǳƴŀ ŦǊŜǉǳŜƴȊŀ Řƛ олΩΤ 

ǐ La linea 446 arriva fino a Lelgio con frequenza variabile; 

ǐ La linea 447 unisce Capriasca e Sonvico passando per Maglio di Colla, presenta una 
frequenza variabile; 

ǐ La linea 448 si estende fino a Maglio di Colla e ha una cadenza oraria nelle ore di punta e 
ŀ мнлΩ ƴŜƭƭŜ ƻǊŜ Řƛ ƳƻǊōƛŘŀΤ 

ǐ La linea 461 collega Capriasca con Villa Luganese passando per Lugano, ha una frequenza 
Řƛ олΩΤ 

ǐ La linea 462 copre il tragitto tra Lugano e Carnago passando per Capriasca, è presente solo 
ƴŜƭƭŜ ƻǊŜ Řƛ Ǉǳƴǘŀ Ŏƻƴ ǳƴŀ ŦǊŜǉǳŜƴȊŀ ǇŀǊƛ ŀ олΩΤ 

Ǐ La linea 443 unisce Lugano a Canobbio con cadenza semioraria, 3 corse serali si estendono 
fino a Capriasca; 

Ǐ [ŀ ƭƛƴŜŀ пфл ǇŀǊǘŜ Řŀ [ǳƎŀƴƻ Ŝ ǊŀƎƎƛǳƴƎŜ DŀƴŘǊƛŀ ŎƻǎǘŜƎƎƛŀƴŘƻ ƛƭ ƭŀƎƻΣ Ƙŀ ǳƴŀ ŎŀŘŜƴȊŀ ŀƛ слΩ 
circa; 

Ǐ Nella parte sud del Luganese, molte linee partono da Lugano: 

ǐ La linea 431 arriva a Bissone passando per Morcote (frequenza 15-30 minuti); 

ǐ La linea 433 (frequenza 1 h nelle ore di punta, 2 h nelle ore di morbida) passa da Casoro 
per arrivare a Cappella-Agnuzzo, collegata a Lugano anche grazie alla linea 435 (con 8 
corse giornaliere), che transita per Sorengo; 

ǐ La linea 434 la collega a Carona con una cadenza semioraria nelle ore di punta e oraria 
nelle ore di morbida; 

ǐ [ŀ ƭƛƴŜŀ пос ŀǊǊƛǾŀ ŀŘ !ƎǊŀ Ŝ Ƙŀ ǳƴŀ ŦǊŜǉǳŜƴȊŀ Řƛ олΩ ƴŜƭƭŜ ƻǊŜ Řƛ Ǉǳƴǘŀ Ŝ Řƛ слΩ ŘǳǊŀƴǘŜ ƭŀ 
morbida; 

ǐ [ŀ ƭƛƴŜŀ поф ŎƻƭƭŜƎŀ [ǳƎŀƴƻ Ŏƻƴ /ŀƳǇƛƻƴŜ ŘΩLǘŀƭƛŀ όL¢ύ Ŏƻƴ ŎŀŘŜƴȊŀ ƻǊŀǊƛŀΤ 

Ǐ Le linee 532 (Porto Ceresio (IT) ς Riva San Vitale) e 541 (Riva San Vitale ς Arogno) collegano i 
vari paesi nella parte sud del Luganese, entrambe con frequenza oraria. 
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¦ƴŀ ǎŎƘŜƳŀǘƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀ ¢t ƛƴŎŜƴǘǊŀǘŀ ǎǳƭƭŜ ƭƛƴŜŜ ŎƘŜ ŀŦŦŜǊƛǎŎƻƴƻ ŀƭ ŎŜƴǘǊƻ Řƛ [ǳƎŀƴƻ ŝ 
rappresentata di seguito . 

 

Figura 41 Schematizzazione rete TP regionale ï situazione 2024 (Citec SA 2024) 

 

tŜǊ ƛƴŎŜƴǘƛǾŀǊŜ ƭΩƛƴǘŜǊƳƻŘŀƭƛǘŁ ǎƻƴƻ ƛƴƻƭǘǊŜ ǇǊŜǎŜƴǘƛ ƴŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ǳƴŀ ǊŜǘŜ Ŧƛǘǘŀ Řƛ tŀǊƪϧwƛŘŜ 
(P+R), in corrispondenza con le stazioni FFS e FPL. Ognuno di questi spazi di stazionamento è di 
capacità ridotta (in genere meno di 50 posti auto). Esistono inoltre 2 grandi P+R in collegamento 
con le principali linee TPL, per un totale di circa 800 parcheggi: 

- P+R Cornaredo - Resega, vicino all'uscita della galleria Vedeggio-Cassarate, ha una capienza di 
400 posteggi e collegato con le linee 3 e 8 TPL.  

- P+R Fornaci, situato in prossimità dell'uscita autostradale di Lugano Sud. Ha una capienza di 400 
posti auto ed è collegato con la linea 1 TPL. 

 

DƭƻōŀƭƳŜƴǘŜ ƴŜƭ ǇŜǊƛƳŜǘǊƻ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ƭǳƎŀƴŜǎŜ ƭŀ ŎƻǇŜǊǘǳǊŀ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛŀƭŜ ŘŜƭƭŀ ǊŜǘŜ ¢t ŝ 
piuttosto estesa e completa (Figura 42). Il 52% della popolazione e il 60% degli impieghi, infatti, si 
trovano in media entro un raggio di 150 m da una fermata TP. Entro 300 m la copertura sale a oltre 
95% sia per popolazione che per impieghi. 
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Figura 42 Copertura territoriale rete TP regionale ï situazione attuale (Citec SA 2024) 

L ŎƻƭƭŜƎŀƳŜƴǘƛ ŀƭƭŀ ǊŜǘŜ ¢tΣ Ǿŀƭǳǘŀǘŀ Ŏƻƴ ƭΩƛƴŘƛŎŀǘƻǊŜ !w9 όŦǊŜǉǳŜƴȊŀ Řƛ ǇŀǎǎŀƎƎƛƻ ŘŜƛ ǘǊŀǎǇƻǊǘƛ 
pubblici e distanza alla fermata), indica una qualità di collegamento buona a molto buona nel centro 
di Lugano e sui vari corridori di entrata nel centro, in particolare sugli assi ferroviari esistenti (FFS e 
FLP). La qualità è media a scarsa negli altri comparti, anche in zone densamente abitate o di attività 
(Pian Scairolo Sud, Taverne, Capriasca, Cadro, Figino). 

 

Figura 43 Qualità del collegamento TP alle fermate secondo indicatore ARE ï situazione attuale (Citec SA 
2024) 
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¦ƴΩŀƴŀƭƛǎƛ ƛƴŎǊƻŎƛŀǘŀ ŘŜƭƭŀ ǇƻǇƻƭŀȊƛƻƴŜ Ŝ ŘŜƎƭƛ ƛƳǇƛŜƎƘƛ ǊƛŎŀŘŜƴǘƛ ƴŜƭƭŜ ǾŀǊƛŜ ȊƻƴŜ Řƛ ŎƭŀǎǎŜ Řƛ 
ŎƻƭƭŜƎŀƳŜƴǘƻ ¢t ŘƛƳƻǎǘǊŀ ŎƘŜΣ ǎŜŎƻƴŘƻ ƛ Řŀǘƛ нлноΣ ǎƻƭƻ ƛƭ по҈ ŘŜƎƭƛ ŀōƛǘŀƴǘƛ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ 
(comuni del territorio svizzero) sono situati in classe A e B (13% in classe A e 30% in classe B), mentre 
рт҈ ŘŜƎƭƛ ƛƳǇŜƎƘƛ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ όŎƻƳǳƴƛ ŘŜƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻ ǎǾƛȊȊŜǊƻύ ǎƻƴƻ ǎƛǘǳŀǘƛ ƛƴ ŎƭŀǎǎŜ ! Ŝ . όнф҈ 
in classe A e 28% in classe B).  

vǳŜǎǘƻ ǎǘŀǘƻ Řƛ Ŧŀǘǘƻ ŝ ǎŜƎǳƛǘƻ ŀƭƭΩƛƳǇƭŜƳŜƴǘŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ƳƛǎǳǊŜ ŘŜƭ ¢tнлнмΣ Ŏƻƴ ƛƭ ǘǊŀǎǇƻǊǘƻ 
pubblico riorganizzato garantendo sempre la possibilità di raggiungere Lugano entro le 6 e di 
ƭŀǎŎƛŀǊƭƻ ŘƻǇƻ ƭŜ нлΦ 5ƛ ŎƻƴǎŜƎǳŜƴȊŀ ƭΩŜǎǘŜƴǎƛƻƴŜ ǘŜƳǇƻǊŀƭŜ ŘŜƛ ǎŜǊǾizi vede la maggioranza delle 
linee regionali con un orario di inizio servizio tra le 5.30 e le 6.30 e fine dopo le 20, anche se alcune 
linee terminano il servizio prima, verso le 19 (Figura 44). Un orario di questo genere consente di 
ǊŜƴŘŜǊŜ ŀǘǘǊŀǘǘƛǾƻ ƛƭ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ǇŜǊ ƭΩǳǘŜƴȊŀ ǎƛǎǘŜƳŀǘƛŎŀ Ŏŀǎŀ-lavoro, specie laddove il TP su gomma sia 
utilizzato in combinazione mono o multimodale con un altro mezzo pubblico. 

 

Figura 44 Copertura temporale dei servizi TP regionale ï situazione attuale (Citec SA 2024) 

Si nota un incremento del livello di servizio offerto rispetto alla situazione osservata 10 anni fa per 
quanto concerne ƭΩŜǎǘŜƴǎƛƻƴŜ ƻǊŀǊƛŀ όFigura 45): la maggioranza degli orari di fine servizio ricade 
ƴŜƭƭŀ ŦŀǎŎƛŀ ŘƻǇƻ ƭŜ нлΣ ǇƻǘŜƴȊƛŀƴŘƻ ƭΩǳǎƻ ŘŜƭ ǘǊŀǎǇƻǊǘƻ ǇǳōōƭƛŎƻ ǇŜǊ Ǝƭƛ ǎǇƻǎǘŀƳŜƴǘƛ ŦǳƻǊƛ Řŀƛ Ŧƭǳǎǎƛ 
pendolari standard. 

 

 

Figura 45 Copertura temporale dei servizi TP regionale ï situazione 2015 (Citec SA 2015) 
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Domanda 

5ŀƭƭΩƛƴǘǊƻŘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ¢L[h ƴŜƭ нллп ǎƛ ǊƛǎŎƻƴǘǊŀ ǳƴ Ŏƻƴǘƛƴǳƻ ƛƴŎǊŜƳŜƴǘƻ ŘŜƭ 
ƴǳƳŜǊƻ Řƛ ǾƛŀƎƎƛŀǘƻǊƛ ǘǊŀǎǇƻǊǘŀǘƛ Ŝ ǎƻŘŘƛǎŦŀǘǘƛ ŘŜƭ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ƻŦŦŜǊǘƻΦ ! ǎŜƎǳƛǘƻ ŘŜƭƭΩϥŜƴǘǊŀǘŀ ƛƴ ŦǳƴȊƛƻƴŜ 
del TP2021 nel 2021, il numero complessivo di passeggeri ǘǊŀǎǇƻǊǘŀǘƛ ǎǳƭƭŀ ǊŜǘŜ ¢L[h ƴŜƭƭΩŀƴƴƻ 
successivo si è attestata a 12,8 mio (+ 29% rispetto al 2021), con un potenziamento ulteriore con 
ƭΩŜƴǘǊŀǘŀ ƛƴ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ŘŜƭƭŀ ƎŀƭƭŜǊƛŀ Řƛ ōŀǎŜ ŘŜƭ aƻƴǘŜ /ŜƴŜǊƛ Ŝ ƭΩŀƳǇƭƛŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ ǎŜǊǾƛȊƛƻ Řƛ ǘǊŀǎǇƻǊǘƻ 
pubblico in tutto il Canton Ticino.  

Snodo principale della rete è la stazione di Lugano, sia per l'utenza FFS/TILO che per l'utenza FLP. 
Ogni giorno vi sono 235 collegamenti con destinazione la stazione di Lugano che registra quasi 
25'000 viaggiatori in salita e discesa. Nel collegamento tra Milano e Lugano si registra un 
incremento del circa 10% rispetto al 2019, e la tratta maggiormente utilizzata in territorio ticinese 
è la Lugano ς Paradiso, con un carico medio nei giorni feriali di circa 14'000 passeggeri (Figura 46). 

Anche la linea FLP mostra un trend positivo: nel 2022 i passeggeri trasportati dalla linea S60 sono 
stati 2,4 mio (+19,6% rispetto al 2021), ma non ancora ai livelli di utilizzo registrati in situazione pre-
pandemica del 201922. 

 

Figura 46 Rete ferroviaria TILO e FLP, diagramma di carico giornaliero medio (giorni feriali), 2022 
(Dipartimento del Territorio, La mobilità in Ticino 2022). 

 
  

 
22  Fonte: https://www4.ti.ch/fileadmin/DT/temi/conteggi_traffico/documenti/Rapporto_annuo_2022.pdf 
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I servizi di trasporto pubblico locale su gomma in media trasportano oltre 38'000 passeggeri con 
ǳƴ ǘƻǘŀƭŜ Řƛ ŎƛǊŎŀ мпΩллллϥллл ǳǘŜƴǘƛ ǘǊŀǎǇƻǊǘŀǘƛ ƴŜƭ нлнн όǊŀǇǇƻǊǘƻ ǘǇƭ нлннύ όFigura 47). 

 

Figura 47 Dettaglio passeggeri annui TPL (Rapporto tpl 2022) 

 

vǳƛ ǇƛǴ ƛƴ ŘŜǘǘŀƎƭƛƻΣ ƭΩŜǾƻƭǳȊƛƻƴŜ ǇƛǴ ǊŜŎŜƴǘŜ ŘŜƭ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ ǇŀǎǎŜƎƎŜǊƛ ŀƴƴǳƻ ǘǊŀǎǇƻǊǘŀǘƛ Řŀ ¢t[Φ 
wƛǎǳƭǘŀ ŜǾƛŘŜƴǘŜ ƭΩŜŦŦŜǘǘƻ ǇŀƴŘŜƳƛŎƻ ǇŜǊ Ǝƭƛ ŀƴƴƛ нлнл Ŝ нлнм ό¢t[ {!Σ лтΦлоΦнлнпύΦ 

2019: 13Ω789Ω638 

2020:  9Ω894Ω530 

2021: 12'304Ω400 

2022: 13'928Ω551 

2023: 15'562Ω578 
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Tempi di percorrenza 

[ŀ ŦƛƎǳǊŀ ǎŜƎǳŜƴǘŜ ƳƻǎǘǊŀ ƛ ǘŜƳǇƛ Řƛ ǇŜǊŎƻǊǊŜƴȊŀ ǾŜǊǎƻ ƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ Ŏƻƴ ƛƭ ƳŜȊȊƻ ǇǳōōƭƛŎƻΦ wƛǎǳƭǘŀ 
chiaramente come le arre ǳōƛŎŀǘŜ ƭǳƴƎƻ ƭŀ ŦŜǊǊƻǾƛŀ Ƙŀƴƴƻ ŘŜƛ ǘŜƳǇƛ Řƛ ǾƛŀƎƎƛƻ ƛƴŦŜǊƛƻǊƛ ŀƭƭŀ ƳŜȊȊΩƻǊŀ 
e risultano competitivi rispetto ai tempi di spostamento con il veicolo provato (Figura 55). Non 
appena ci si discosta dalla rete su ferro o del trasporto urbano i tempi di viaggio aumentano, fino a 
ǊŀƎƎƛǳƴƎŜǊŜ ŀƴŎƘŜ ƭΩƻǊŀ ǇŜǊ ƭŜ ȊƻƴŜ ǇƛǴ ŘƛǎŎƻǎǘŜΦ Lƴ ƎŜƴŜǊŀƭŜΣ ǇŜǊ ƭŀ ƳŀƎƎƛƻǊ ǇŀǊǘŜ ŘŜƭƭŀ ǇƻǇƻƭŀȊƛƻƴŜ 
ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ƭŀ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴŜ ǇǳƼ ŜǎǎŜǊŜ Ǌƛǘenuta soddisfacente. 

 

 

Figura 48 Tempi medi di viaggio verso il centro dellôagglomerato con i mezzi di trasporto pubblici 

(map.geo.admin.ch) 
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4.4.2 Traffico individuale motorizzato 

Diversi comparti sono attraversati da arterie stradali con carichi di traffico elevati. La problematica 
è aggravata dalla cronica ǎƛǘǳŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǎƻǾǊŀŎŎŀǊƛŎƻ ŘŜƭƭΩŀǳǘƻǎǘǊŀŘŀ !н ŎƘŜ ǊƛǾŜǊǎŀ ǘǊŀŦŦƛŎƻ 
indesiderato sulla rete locale. 

Offerta infrastrutturale 

La rete stradale si struttura sulla spina dorsale costituita dall'autostrada A2. Le relazioni con 
l'esterno avvengono sull'asse nord-sud attraverso l'autostrada A2 e la strada cantonale verso il nord 
del Ticino e della Svizzera, rispettivamente il sud del Ticino e l'Italia (Como-Milano) e sull'asse est-
ovest, verso Porlezza, rispettivamente Ponte Tresa Italia. 

L'agglomerato è servito principalmente a partire dai due svincoli autostradali di Lugano Sud e 
Lugano Nord. Quest'ultimo ha un doppio aggancio, ad est verso la città passando dalla galleria 
Vedeggio ς Cassarate e dalle rampe autostradali di Povrò, l'altro verso ovest innestandosi sulla 
piana del Vedeggio a Manno. L'accesso all'area del Vedeggio e del Malcantone è garantito 
principalmente dall'autostrada (svincolo Lugano nord) e dalla strada cantonale Taverne ς Lamone 
ς Manno ς Agno ς Ponte Tresa. Su queste si innestano i collegamenti da e per Lugano (Lamone ς 
Vezia ς Massagno, Strada della Crespera, Strada della Piodella) nonché la strada cantonale Piodella 
ς Morcote ς CƛƎƛƴƻΦ [ƻ ǎǾƛƴŎƻƭƻ Řƛ [ǳƎŀƴƻ {ǳŘ Ƙŀ ǳƴ ŎƻƭƭŜƎŀƳŜƴǘƻ ǾŜǊǎƻ ƛƭ tƻƭƻ ŎƛǘǘŀŘƛƴƻ Ŝ ŘŀƭƭΩŀƭǘǊƻ 
verso il comparto del Pian Scairolo con importanti contenuti commerciali e artigianali/industriali. 
L'accesso a Lugano si suddivide su più assi, di cui alcuni di maggiore importanza: uscite autostradali 
nord e sud, galleria Vedeggio ς Cassarate, Pian Scairolo, via Besso, via S. Gottardo a Vezia e 
Massagno, via Trevano, via Sonvico. 

Dopo le modifiche avvenute con la messa in esercizio della galleria Vedeggio ς Cassarate nel 2012, 
la rete stradale del Luganese non ha più subito modifiche di rilievo, se non adattamenti puntuali di 
alcuni incroci e messa in sicurezza di alcuni punti. 
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Figura 49 Schema della rete stradale nazionale e cantonale (map.geo.ti.ch) 

Domanda di trasporto 

Dopo anni di crescita costante, a partire dal 2015, sulle tratte maggiormente trafficate della rete 
autostradale ticinese si è registrata una flessione dei carichi, in analogia ai dati socio-economici. 
Dopo la repentina diminuzione dei carichi registrata su alcune tratte a causa della pandemia, a 
partire dal 2021 si sono di nuovo registrati degli aumenti che portano ad avere, nel 2023, 
sostanzialmente una situazione analoga rispetto al quadro prepandemico. 

Le sezioni autostradali del Luganese hanno evidenziato negli ultimi 10 anni un incremento medio 
pari a +6.5%, con incrementi maggiori a nord (+11.5% Monte Ceneri e Camignolo) e più bassi a sud 
όҌмΦр҈ /ƛǊŎƻƴǾŀƭƭŀȊƛƻƴŜ Řƛ [ǳƎŀƴƻ Ŝ DǊŀƴŎƛŀύΣ ŘƻǾŜ ƭΩŀǎǎŜ ŀǳǘƻǎtradale risulta congestionato in più 
ore della giornata., segno che queste tratte autostradali si stanno verosimilmente avvicinando al 
loro limite di capacità. 
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Figura 50 Evoluzione del traffico giornaliero medio sulla rete autostradale ticinese 1990-2023 (Brugnoli e 
Gottardi SA) 

 

Nei principali posti di rilievo del Luganese, la rete cantonale mostra generalmente nel 2023 un 
ƭŜƎƎŜǊƻ ƛƴŎǊŜƳŜƴǘƻ Řƛ ŎŀǊƛŎƻ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭƭΩŀƴƴƻ ǇǊŜŎŜŘŜƴǘŜΦ [ΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƎƭƛ ǳƭǘƛƳƛ мл ŀƴƴƛ 
evidenzia però un generale calo di traffico (-7% ca) sui principali assi. Fa eccezione la galleria 
Vedeggio - Cassarate che ha visto incrementare il traffico di quasi +8% in 10 anni. 

 

 

 

Figura 51 Evoluzione del traffico giornaliero sulla rete stradale cantonale del Luganese 2000-2023 (Brugnoli e 
Gottardi SA) 
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! ŎƻƴŦŜǊƳŀ ŘŜƭƭŀ ƎŜƴŜǊŀƭŜ ǎǘŀƎƴŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǘǊŀŦŦƛŎƻ ǾŜƛŎƻƭŀǊŜ ǎƛ ǊƛǇƻǊǘŀ ƭΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƭ ƎǊŀŘƻ Řƛ 
ƳƻǘƻǊƛȊȊŀȊƛƻƴŜΣ ƛƴ ƭŜƎƎŜǊŀ ŘƛƳƛƴǳȊƛƻƴŜ ǎƛŀ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ {ǾƛȊȊŜǊƻ ŎƘŜ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ ŎŀƴǘƻƴŀƭŜΣ Ŏƻƴ ƭΩŜŎŎŜȊƛƻƴŜ 
delle Valli. 

Per il Luganese il valore si attesta nel 2022 a 633 veicoli/1000 abitanti, come nel 2012. I valori relativi 
al Ticino risultano essere superiori alla media Svizzera, con il Mendrisiotto che si conferma la 
regione con il tasso di motorizzazione più elevato, mentre il Locarnese è la regione ticinese con il 
tasso più basso. 

 

 

Figura 52 Tasso di motorizzazione, evoluzione 2012-2022 (Brugnoli e Gottardi SA) 

 

Gli elevati valori di traffico sulla rete stradale determinano dei problemi di saturazione. Durante le 
ore di punta le maggiori criticità si riscontrano nei seguenti punti: l'autostrada, Manno - Suglio, 
Bioggio, Basso Malcantone, principali assi di penetrazione a Lugano (a nord galleria Vedeggio ς 
Cassarate e via Sonvico e a sud accesso autostradale di via Cattori) e il lungolago. 

La seguente figura, ripresa da Google Maps, mostra come il traffico risulti rallentato (colore rosso) 
lungo i citati assi stradali. 
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Figura 53 Fluidità del traffico sugli assi principali, traffico tipico 17.30 (GoogleMaps) 

 

Lƭ ŦƻǊǘŜ ŎŀǊƛŎƻ ƛƴ ŀǳǘƻǎǘǊŀŘŀ ŎƘŜ ǎƻǇǊŀǘǘǳǘǘƻ ƭŀ ǎŜǊŀ ǎƛ ŘƛǊƛƎŜ ŀ ǎǳŘΣ ǇƻǊǘŀ ŀƭƭŀ ǎŀǘǳǊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŀǎǎŜ 
viario di ordine superiore. Per motivi di sicurezza le gallerie di Melide-Grancia e di Gentilino devono 
subire pertanto delle chiusure temporanee. Questa criticità porta alla formazione di colonne 
importanti in autostrada, che a loro volta generano un riversamento del traffico su percorsi 
alternativi attraverso la città (es. via San Gottardo ς via Maraini ς Loreto) o a più ampio raggio (es. 
strada del Malcantone verso il valico di Ponte Tresa). Con lo scopo di aumentare la sicurezza e dare, 
nel limite del possibile una maggiore capacità, nel 2019 è stato implementato in autostrada un 
sistema di gestione che permette di armonizzare la velocità (COOTRA), attivo in entrambe le 
direzioni tra Chiasso e Lugano Nord. Anche la gestione delle rampe in direzione sud di Lugano Sud 
e di Melide sono state dotate, sempre con lo stesso scopo, di sistemi di dosaggio del traffico. 
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traffico tipico 07.30 traffico tipico 17.30 

Figura 54 Fluidità del traffico sugli assi autostradali, traffico tipico (GoogleMaps) 
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Tempi di percorrenza 

Il tempo di ǇŜǊŎƻǊǊŜƴȊŀ ǎǳƭƭŀ ǊŜǘŜ ǎǘǊŀŘŀƭŜ ǇŜǊ ǊŀƎƎƛǳƴƎŜǊŜ ƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ƛƭ ǇƛǴ ǾŜƭƻŎŜƳŜƴǘŜ 
possibile mostra come le aree più discoste del Malcantone o della Val Colla necessitano di tempi 
medi di viaggio che superano i 35-40 minuti, mentre il polo e la parte collinare necessitano di tempi 
ƳŜŘƛ ŎƘŜ ǊƛŜƴǘǊŀƴƻ ƴŜƭƭŀ ƳŜȊȊΩƻǊŀΦ [ŀ ǊŀƎƎƛǳƴƎƛōƛƭƛǘŁ ŝ ǉǳƛƴŘƛ ŦƻǊǘŜƳŜƴǘŜ ŎƻƴŘƛȊƛƻƴŀǘŀ Řŀ ǳƴ ƭŀǘƻ 
Řŀƭƭŀ ƎŜƻƎǊŀŦƛŀ Ŝ ŘŀƭƭΩŀƭǘǊƻ ŘŀƭƭŜ ǾƛŜ Řƛ ŎƻƳǳƴƛŎŀȊƛƻƴŜ ǇǊŜǎŜƴǘƛ ǎǳƭ ǘŜǊǊƛǘƻǊƛƻΦ 

 

 

Figura 55 Tempi medi di viaggio verso il centro dellôagglomerato sulla rete stradale (map.geo.admin.ch) 
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4.4.3 Intermodalità e stazionamento 

[ŀ ŘƛǎǇƻƴƛōƛƭƛǘŁ Řƛ ǎǘŀȊƛƻƴŀƳŜƴǘƻΣ ǎƛŀ ǇǊƛǾŀǘŀ ŎƘŜ ǇǳōōƭƛŎŀ ŝ ōǳƻƴŀΣ ƛƭ ǎƛǎǘŜƳŀ ŘŜƎƭƛ άŀƴŜƭƭƛ-ŦƛƭǘǊƻέ 
appare tuttora valido. 

Politica cantonale dello stazionamento 

La politica dello stazionamento si inserisce in modo coordinato nella strategia cantonale per la 
gestione della mobilità e quella relativa agli insediamenti. Tramite una politica mirata dello 
stazionamento si contribuisce alla modifica della ripartizione modale a favore di forme di mobilità 
sostenibili, migliorando la qualità di vita nelle aree urbane. 

A dipendenza della tipologia di stazionamento (privato non residenziale, privato residenziale o 
pubblico), la Sezione della mobilità del Dipartimento del territorio valuta e approva il 
dimensionamento dei posteggi secondo strumenti differenti, qui di seguito elencati: 

- Posteggi privati: 

- Non residenziali, disciplinati nel loro dimensionamento dal Regolamento cantonale posteggi 
privati (Rcpp) 

- Residenziali, di competenza comunale; i parametri di calcolo sono sottoposti a verifica e 
ŀǇǇǊƻǾŀȊƛƻƴŜ ŎŀƴǘƻƴŀƭŜ ƛƴ ŦŀǎŜ Řƛ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ ŘΩŀŘƻȊƛƻƴŜ ŘŜƭ Ǉƛŀƴƻ tw 

- tƻǎǘŜƎƎƛ ǇǳōōƭƛŎƛΣ ǾŜǊƛŦƛŎŀǘƛ Ŝ ŀǇǇǊƻǾŀǘƛ ƴŜƭƭΩŜǎŀƳŜ ŘŜƛ tƛŀƴƛ ǊŜƎƻƭŀǘƻǊƛ όtwύ comunali 

- tƻǎǘŜƎƎƛ ŘΩƛƴǘŜǊǎŎŀƳōƛƻ 

A queste misure si aggiungono quelle di gestione dello stazionamento presso i posteggi pubblici 
(definizione dei limiti del tempo di sosta e tariffazione e la gestione economica dei posteggi privati 
non residenziali, svolta attraverso la tassa di collegamento. Con questa tassa il Cantone ha 
introdotto uno strumento che contribuisce a riorientare la domanda di mobilità tramite la riduzione 
ŘŜƭƭΩŀǘǘǊŀǘǘƛǾƛǘŁ ŘŜƛ ǇƻǎǘŜƎƎƛΣ ƳŜŘƛŀƴǘŜ ƛƭ ǇǊŜƭƛŜǾƻ Řƛ ǳƴΩƛƳǇƻǎǘŀ ǇŜǊ ƛƳǇƛŀƴǘƛ Ŏƻƴ ŀƭƳŜƴƻ рл ǎǘŀƭƭƛ 
non residenziali. 

Il Regolamento cantonale posteggi privati 

Lƴ ¢ƛŎƛƴƻΣ ƎƛŁ ŀ ƛƴƛȊƛƻ ŀƴƴƛ нллл ŝ ǎǘŀǘŀ ŜǾƛŘŜƴȊƛŀǘŀ ƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴȊŀ Řƛ ǳƴΩŀȊƛƻƴŜ ŎƻƻǊŘƛƴŀǘŀ ŀ ƭƛǾŜƭƭƻ 
cantonale sui posteggi privati non residenziali, numericamente preponderanti rispetto a quelli 
pubblici. Nel 2006 è stata adottata una normativa cantonale ŎƘŜ ŀǎǎƛŎǳǊŀ ǳƴΩŀǘǘǳŀȊƛƻƴŜ ǳƴƛǘŀǊƛŀ 
della politica concernente i posteggi privati: il Regolamento cantonale posteggi privati (Rcpp), 
integrato nel Regolamento della Legge sullo sviluppo territoriale (RLst - artt. da 51 a 62). 

Tale regolamento disciplina il calcolo dei posteggi privati. La valutazione da parte della Sezione della 
mobilità (SM) avviene attraverso la procedura autorizzativa ai sensi della legge edilizia cantonale 
(domanda di costruzione), relativa a nuove costruzioni, ricostruzione, riattamento o cambiamento 
Řƛ ŘŜǎǘƛƴŀȊƛƻƴŜ Řƛ ǳƴ ŜŘƛŦƛŎƛƻ ƴƻƴ ŀōƛǘŀǘƛǾƻΣ ŜŘ ŝ ŀǇǇƭƛŎŀǘƻ ƴŜƛ /ƻƳǳƴƛ ŘŜŦƛƴƛǘƛ ƴŜƭƭΩŀƭƭŜƎŀǘƻ м ŘŜƭ 
RLst, tra i quali figurano tutti i Comuni23 degli agglomerati ticinesi, escludendo quelli più periferici. 

[ΩƻōƛŜǘǘƛǾƻ ŎŀǊŘƛƴŜ ŘŜƭ wŎǇǇ ŝ Řƛ άƳƛƎƭƛƻǊŀǊŜ ƭŜ ŎƻƴŘƛȊƛƻƴƛ Řƛ ƳƻōƛƭƛǘŁ Ŝ Řƛ ǉǳŀƭƛǘŁ ŘŜƭƭΩŀƳōƛŜƴǘŜέ 
όŀǊǘΦ пн [ǎǘύΣ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭΩƛƴǘǊƻŘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇǊƛƴŎƛǇƛƻ ŘŜƭ ŘƛƳŜƴǎƛƻƴŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ǇƻǎǘŜƎƎƛ ǇǊƛǾŀǘƛ ƴƻƴ 
residenziali in funzione della qualità del servizio di trasporto pubblico. 

Il Rcpp prevede inoltre la possibilità di ridurre ulteriormente il numero di posteggi necessari nei 
seguenti casi particolari: 

- se nel comparto in cui si trovano i posteggi la rete stradale è già prossima alla saturazione;  

- se il posteggio o il traffico generato dai posteggi provoca situazioni di pericolo; 

- se sono presenti paesaggi o beni culturali che un inventario cantonale o federale definisce; 

 
23  Per il Luganese: Agno, Bedano, Bioggio (sez. Bioggio), Cadempino, Canobbio, Caslano, Comano, Collina dôOro (sez. 

Gentilino e Montagnola), Cureglia, Grancia, Gravesano, Lamone, Lugano (sez. Lugano, Barbengo, Breganzona, Cadro, 
Castagnola, Davesco-Soragno, Gandria, Pambio Noranco, Pazzallo, Pregassona, Viganello), Magliaso, Manno, 
Massagno, Melide, Melano, Mezzovico-Vira, Monteceneri (sez. Rivera e Sigirino), Muzzano, Paradiso, Ponte Tresa, 
Porza, Pura, Savosa, Sorengo, Torricella-Taverne, Vezia 
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- ƛƴ ƻǎǎŜǉǳƛƻ ŀƭƭŜ ŘƛǎǇƻǎƛȊƛƻƴƛ ƛƴ ƳŀǘŜǊƛŀ Řƛ ǇǊƻǘŜȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŀƳōƛŜƴǘŜ όƭŜƎƎŜ ŦŜŘŜǊŀƭŜ ǎǳƭƭŀ 
ǇǊƻǘŜȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŀƳōƛŜƴǘŜ ŘŜƭ т ƻǘǘƻōǊŜ мфуо ό[t!Ƴōύ Ŝ ƻǊŘƛƴŀƴȊŜ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜύΤ 

- in ossequio a disposizioni amministrative di polizia; 

- in combinazione con un piano di mobilità per gli spostamenti generati dai contenuti della 
costruzione. 

Il Rcpp, verificato a livello cantonale, è lo strumento principale per la limitazione del numero di 
posteggi negli agglomerati. 

 

DǊŀȊƛŜ ŀƭƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ƴƻǊƳŜ ŘŜŦƛƴƛǘŜ ƴŜƭ wŎǇǇ ƛƭ ƴǳƳŜǊƻ Řƛ ǇƻǎǘŜƎƎƛ ǇǊƛǾŀǘƛ ƴƻƴ ǊŜǎƛŘŜƴȊƛŀƭƛ 
concessi in caso di nuove costruzioni viene limitato. Nel caso di riattamento o cambiamento di 
ŘŜǎǘƛƴŀȊƛƻƴŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǇŀǊŀƳŜǘǊƛ ŘŜƭƭΩŀǘǘǳŀƭŜ wŎǇǇ conduce, nella maggior parte dei casi, a 
una riduzione del numero di posteggi concessi e conseguente demolizione di posteggi esistenti. 
Considerati questi punti e viste le stime di crescita dei posti di lavoro in Ticino tra il 2017 e il 2040 
di ca. il 7%, ǎƛ ǎǘƛƳŀ ŎƘŜ ƭΩŜŘƛŦƛŎŀȊƛƻƴŜ Řƛ ƴǳƻǾƛ ǇƻǎǘŜƎƎƛ ǇǊƛǾŀǘƛ ƴƻƴ ǊŜǎƛŘŜƴȊƛŀƭƛ ǎǳƭƭƻ ǎǘŜǎǎƻ ǇŜǊƛƻŘƻ 
non supererà il 3-5% del volume attuale.  

 

 

Figura 56 Azione sul numero di posteggi tramite il Rcpp (DT) 

 

Il Rcpp permette quindi: 

- il coordinamento del dimensionamento dei posteggi in funzione della qualità del servizio di 
trasporto pubblico a livello cantonale, adattandolo alla situazione locale; 

- ulteriori adattamenti alle situazioni locali, tramite la competenza concessa ai Comuni di adottare 
disposizioni più restrittive rispetto al Rcpp (cfr. art. 43 cpv. 2 LST e art. 60 cpv. 5 RLst) per ragioni 
ŘΩƛƴǘŜǊŜǎǎŜ ǇǳōōƭƛŎƻΣ ŎƻƳŜ ƭŀ ǘǳǘŜƭŀ ŘŜƛ ƴǳŎƭŜƛ ƻ ŘŜƭ ǇŀŜǎŀƎƎƛƻΣ ǇŜǊ ƳƻǘƛǾƛ Řƛ ƳƻōƛƭƛǘŁ ƻ Řƛ 
ǇǊƻǘŜȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭΩŀƳōƛŜƴǘŜΤ 

- ǳƴΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ ǎŜƳǇƭƛŦƛŎŀǘŀ ƴŜƭ ŎƻƴǘŜǎǘƻ ŘŜƭƭŀ ǇǊƻŎŜŘǳǊŀ Řƛ ŀǳǘƻǊƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŜŘƛƭƛȊƛŀΣ ǘǊŀƳƛǘŜ ƭŀ 
messa a disposizione di un formulario per il calcolo automatizzato della necessità di posteggi 
secondo il Rcpp e una mappa interattiva, aggiornata in occasione Řƛ ƻƎƴƛ ŎŀƳōƛƻ ŘΩƻǊŀǊƛƻ ŘŜƭ 
trasporto pubblico, e che riporta, per ogni fermata del trasporto pubblico, le aree di influenza e 
la qualità del TP da applicare per definire la necessità di posteggi. 
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Posteggi privati al servizio di abitazioni 

Lƭ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ǇƻǎǘŜƎƎƛ ŀƭ ǎŜǊǾƛȊƛƻ ŘŜƭƭΩŀōƛǘŀȊƛƻƴŜ ǊƛŜƴǘǊŀ ƴŜƭƭΩŀǳǘƻƴƻƳƛŀ ŘŜƛ /ƻƳǳƴƛΣ ŎƘŜ Ǿƛ 
Ŧŀƴƴƻ ŦǊƻƴǘŜ ƳŜŘƛŀƴǘŜ ƭŜ ƴƻǊƳŜ ŘŜŦƛƴƛǘŜ ƴŜƭ ǇǊƻǇǊƛƻ twΦ Lƭ 5¢Σ ŀǘǘǊŀǾŜǊǎƻ ƭΩŜǎŀƳŜ ŘŜƭƭŜ ǾŀǊƛŀƴǘƛ Řƛ 
PR; dispone di una visione globale di quanto accade a livello locale, rispettivamente regionale. 

I parametri per la determinazione del numero di posteggi privati residenziali sono contenuti nei 
ǊŜƎƻƭŀƳŜƴǘƛ ŜŘƛƭƛȊƛ όw9ύ ƻ ƴŜƭƭŜ ƴƻǊƳŜ ŘΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭ tw όb!twύ ŎƘŜ ŎƻƳǇƻƴƎƻƴƻ ƛƭ twΦ bŜƭƭŜ 
[ƛƴŜŜ ƎǳƛŘŀ Ŏŀƴǘƻƴŀƭƛ ǇŜǊ ƭΩŀƭƭŜǎǘƛƳŜƴǘƻ ŘŜƭ wŜƎƻƭŀƳŜƴǘƻ ŜŘƛƭƛȊio (DT ς dicembre 2014) sono indicati 
dei parametri di riferimento. 

¢ǊŀƳƛǘŜ ƭΩŜǎŀƳŜ ŘŜƛ tw ƛƭ 5¢ ǇǊƻƳǳƻǾŜ ƭΩŀŘŀǘǘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƛ ǇŀǊŀƳŜǘǊƛ ŀƭƭŜ ǎƛǘǳŀȊƛƻƴƛ ƭƻŎŀƭƛΣ ƛƴ 
particolare in occasione di pianificazioni di quartieri o zone specifiche.24 

Tassazione dei posteggi privati non al servizio di abitazioni 

Lƭ /ŀƴǘƻƴŜ ¢ƛŎƛƴƻ ǎƛ ŝ Řƻǘŀǘƻ ŘŜƭƭŀ ά¢ŀǎǎŀ Řƛ ŎƻƭƭŜƎŀƳŜƴǘƻέ ǇǊŜǾƛǎǘŀ Řŀƭƭŀ [ŜƎƎŜ ǎǳƛ ǘǊŀǎǇƻǊǘƛ ǇǳōōƭƛŎƛΤ 
ǳƴΩƛƳǇƻǎǘŀ ŀƭƭŀ ǉǳŀƭŜ ǎƻƴƻ ǎƻƎƎŜǘǘƛ ŀȊƛŜƴŘŜ Ŝ ƴŜƎƻȊƛ όŎŜƴǘǊƛ ŎƻƳƳŜǊŎƛŀƭƛύ ŎƘŜ ŘƛǎǇƻƴƎƻƴƻ Řƛ 
almeno 50 posteggi destinati al personale, rispettivamente alla clientela, e situate sul territorio dei 
Comuni in cui si applica il Rcpp. 

L'obiettivo primario della tassa di collegamento è di influenzare la scelta del mezzo di trasporto per 
Ǝƭƛ ǎǇƻǎǘŀƳŜƴǘƛ ǎƛǎǘŜƳŀǘƛŎƛ όǇŜƴŘƻƭŀǊƛύ Ŝ ǇŜǊ Ǝƭƛ ŀŎǉǳƛǎǘƛΣ ŘƛǎƛƴŎŜƴǘƛǾŀƴŘƻ ƭΩǳǎƻ ǎƛƴƎƻƭƻ ŘŜƭƭΩŀǳǘƻ 
privata. La tassa di collegamento mira quindi a contenere gli spostamenti veicolari e a incentivarne 
il trasferimento su mezzi alternativi, riducendo il carico stradale nelle ore di punta. Nella legge e nel 
ǊƛǎǇŜǘǘƛǾƻ ǊŜƎƻƭŀƳŜƴǘƻΣ ƻƭǘǊŜ ŀƭƭΩŀƳƳƻƴǘŀǊŜ ŘŜƭƭŀ ǘŀǎǎŀΣ ǎƻƴƻ ŎƻŘƛŦƛŎŀǘƛ ŀƴŎƘŜ Ǝƭƛ ƛƴŎŜƴǘƛǾƛ Ǿƻƭǘƛ 
allΩŜƭƛƳƛƴŀȊƛƻƴŜ Ŝκƻ ŀƭƭŀ ƳŜǎǎŀ ŦǳƻǊƛ ŜǎŜǊŎƛȊƛƻ Řƛ ǇƻǎǘŜƎƎƛΦ Dƭƛ ƛƴǘǊƻƛǘƛ ŘŜƭƭŀ ǘŀǎǎŀ Řƛ ŎƻƭƭŜƎŀƳŜƴǘƻ 
sono vincolati al finanziamento dei costi non coperti del trasporto pubblico a carico del Cantone, 
chiamando così a contribuire anche chi genera importanti flussi di traffico. 

A seguito di una serie di ricorsi e di ulteriori atti a livello politico25, a quasi otto anni dalla votazione 
popolare, che ha accolto la proposta di modifica della LTPub e il relativo inserimento della tassa di 
ŎƻƭƭŜƎŀƳŜƴǘƻΣ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǇǊƛƴŎƛǇƛ Řƛ ǘŀǊƛŦŦŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǇƻǎǘŜƎƎƛ ƴƻƴ ŝ ŀƴŎƻǊŀ ǎǘŀǘŀ ǇƻǎǎƛōƛƭŜΦ 

I posteggi pubblici 

La definizione del numero di posteggi pubblici è regolamentata dalla pianificazione locale, che 
sottostà a approvazione cantonale e si basa sulle indicazioni contenute nel RLst e nelle Linee guida 
Ŏŀƴǘƻƴŀƭƛ ǇŜǊ ƭΩŀƭƭŜǎǘƛƳŜƴǘƻ ŘŜƛ Ǉƛŀƴƛ ŘŜƭƭΩǳǊōŀƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ (DT, dicembre 2014). È possibile realizzare 
posteggi pubblici solo nel caso in cui i posteggi privati non coprano il numero di posteggi necessari 
determinati in base al Rcpp (posteggi non residenziali) e alle regolamentazioni comunali (posteggi 
residenziali). Le riduzioni del numero di posteggi necessari imposte dal Rcpp sono quindi 
direttamente applicate anche alla determinazione del numero di posteggi pubblici. 

  

 
24  Il PR NQC (area funzionale ñPorta Nordò prevede per esempio una riduzione del numero di posteggi destinato 
allôabitazione del 25% nel caso di appartamenti con SUL superiore a 50 mq e due posteggi al massimo per ogni 
appartamenti con SUL superiore a 120 mq. Nel caso di un concetto di mobilità o di posteggi per auto condivise la 
percentuale può essere ridotta fino a una soglia minima del 50%. 

25  La tassa di collegamento è ancorata nella Legge cantonale sui trasporti pubblici (artt.35a-35t) approvata il 5 giugno 2016, 
seguito a referendum. Tra luglio e settembre 2016 sono stati inoltrati al Tribunale federale (TF) 19 ricorsi contro le 
modifiche della Legge sui trasporti pubblici (LTPub) e contro il Regolamento sulla tassa di collegamento del 28 giugno 
2016. Il TF ha concesso lôeffetto sospensivo ai ricorsi, impedendo quindi lôapplicazione della Tassa di collegamento fino 
al 25 marzo 2020, quando tramite sentenza il TF ha respinto i 19 ricorsi. Il 20 aprile 2020 sono state presentate due 
mozioni e unôiniziativa parlamentari concernenti la tassa di collegamento che chiedevano rispettivamente la rinuncia 
allôincasso retroattivo, una moratoria per lôentrata in vigore e lôabolizione della tassa. Il 21 febbraio 2022 il Parlamento 
ticinese ha respinto gli atti parlamentari e accettato alcune modifiche alla LTPub; ha inoltre fissato lôentrata in vigore della 
tassa di collegamento al 1. gennaio 2025. 
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La gestione dei posteggi pubblici 

tŜǊ ƎŜǎǘƛƻƴŜ ŘŜƭƭƻ ǎǘŀȊƛƻƴŀƳŜƴǘƻ ǇǊŜǎǎƻ ƛ ǇƻǎǘŜƎƎƛ ǇǳōōƭƛŎƛ ǎƛ ƛƴǘŜƴŘŜ ƛƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ 
di tariffe e la limitazione del tempo di sosta. Tali provvedimenti, contrariamente al 
dimensionamento dei posteggi, non sono sottoposti a direttive o approvazione cantonale, ma sono 
integralmente di competenza e responsabilità dei Comuni. 

Nel Luganese l'applicazione di questo tipo di misure ha avuto inizio nei primi anni 2000. Presso il 
Polo di Lugano nel 2003 è stato adottato il Piano dei posteggi del Polo (PPP), esteso non solo alla 
Città, ma anche a 22 Comuni limitrofi (la sola Città aveva già avviato interventi sulla gestione dei 
posteggi a partire dal 1992). Il PPP ha concretizzato soprattutto l'eliminazione dei posteggi pubblici 
di lunga durata (attrattivi per i pendolari), rispettivamente l'implementazione di una tariffazione 
volta a scoraggiarne l'utilizzo da parte dei pendolari. Questa misura è in seguito stata ripresa nel 
PAL 1 (misura 22 di PAL 1: Riorganizzazione dei posteggi del Polo). Nel PAL2 sono poi state 
introdotte le misure 3.1-3.6 che concernono in particolare nodi di interscambio / P+R. 

 

 

Figura 57 Posteggi pubblici nellôagglomerato secondo la tariffazione e la limitazione del tempo di sosta, 

secondo il tipo di Comune, nel 2018 e nel 2024 (DT) 

 

A Lugano (sezione Lugano) la parte di posteggi gratuiti è del 36%. Il limite di sosta di tutti questi 
ǇƻǎǘŜƎƎƛ ŝ ƳƛƴƻǊŜ Řƛ п ƻǊŜΣ ŎƛƼ ŎƘŜ ǇŜǊƳŜǘǘŜ Řƛ ŘƛǎƛƴŎŜƴǘƛǾŀǊƴŜ ƭΩǳǎƻ Řŀ ǇŀǊǘŜ ŘŜƛ ǇŜƴŘƻƭŀǊƛΦ 
Praticamente tutti i posteggi a pagamento hanno tariffe che superano 1 CHF/ora o variabili 
(generalmente progressive). 

Considerando la grande Lugano (città-nucleo) con tutti i suoi quartieri periferici, la parte di posteggi 
gratuiti aumenta fino al 53%. Nei quartieri meno centrali, dove non si trovano destinazioni 
lavorative, i posteggi gratuiti comprendono in particolare i posteggi blu con permesso residenti. 

bŜƛ /ƻƳǳƴƛ ƴǳŎƭŜƻ ǇǊƛƴŎƛǇŀƭŜ Ŝ ƴŜƛ /ƻƳǳƴƛ ŎƛƴǘǳǊŀ ŘŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻΣ ƭŀ ǇŀǊǘŜ Řƛ ǇƻǎǘŜƎƎƛ ƎǊŀǘǳƛǘƛ ŝ 
diminuita sensibilmente rispetto al 2018 e si attesta attualmente attorno al 50% (era il 62% 
rispettivamente 82% nel 2018). Nei Comuni nucleo principale, inoltre, i posteggi a pagamento 
hanno per la gran maggior parte tariffe che superano 1 CHF/ora o variabili (generalmente 
progressive). 
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Dimensionamento e gestione dei posteggi di interscambio (P+R) 

l DT, nel documento Strategia cantonale P+R e B+R (Sezione della mobilità, 2020) ha definito i 
principi sui quali deve basarsi la gestione dei P+R al fine di perseguire gli obiettivi di trasbordo sul 
TP, in particolare sulla ferrovia, il più vicino possibiƭŜ ŀƭƭΩƻǊƛƎƛƴŜ ŘŜƭƭƻ ǎǇƻǎǘŀƳŜƴǘƻ Ŝ ŎƻƴǘŜƴƛƳŜƴǘƻΣ 
ǊƛǎǇŜǘǘƛǾŀƳŜƴǘŜ ǊƛŘǳȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ¢La ǎǳƭƭΩŀǊŎƻ ŘŜƭƭΩƛƴǘŜǊƻ ǾƛŀƎƎƛƻΦ Lƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜΣ ǎƻƴƻ ǇǊŜǾƛǎǘŜ ƳƛǎǳǊŜ 
ŎƻƳŜ ƛƭ ŎƻƴǘǊƻƭƭƻ ŘŜƭ ŎƻǊǊŜǘǘƻ ǳǘƛƭƛȊȊƻ ŘŜƭ tҌwΣ ƭΩŀǇǇƭƛŎŀȊƛƻƴŜ Řƛ ŎǊƛǘŜǊƛ ƴŜƭƭΩŀǘǘǊƛōǳȊƛƻƴŜ ŘŜƎƭƛ 
abbonamenti che si basano sul bacino di utenza e sulle possibilità alternative di raggiungimento 
ŘŜƭƭŀ ǎǘŀȊƛƻƴŜΣ ƭΩŀǊƳƻƴƛȊȊŀȊƛƻƴŜ ŘŜƭƭŜ ǘŀǊƛŦŦŜ ƛƴ ōŀǎŜ ŀƭƭŀ ŎŜƴǘǊŀƭƛǘŁ Ŝ ŀƭƭΩƛƳǇƻǊǘŀƴȊŀ ŘŜƭ ƴƻŘƻΣ ŜŎŎΦ 

In quanto posteggi pubblici (v. art. 3 Legge cantonale sulle strade), la modifica di un P+R esistente 
o la creazione di un nuovo P+R sottostanno a approvazione cantonale. Il Cantone viene anche 
Ŏƻƴǎǳƭǘŀǘƻ ƴŜƭƭΩŀƳōƛǘƻ Řƛ ǇǊƻŎŜŘǳǊŜ ŦŜŘŜǊŀƭƛ Řƛ ŀǇǇǊƻǾŀȊƛƻƴŜ ǎecondo la Legge federale del 20 
dicembre 1957 sulle ferrovie (LFŜǊǊύΣ ƎŀǊŀƴǘŜƴŘƻ ŎƻǎƜ ƛƭ ŎƻƻǊŘƛƴŀƳŜƴǘƻ ǊŜƎƛƻƴŀƭŜ ŘŜƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀ Řƛ 
stazionamento. 

I posteggi di interscambio attualmente esistenti (2023) sono elencati nella tabella seguente. 

 

Stazione / Fermata Numero di stalli esistenti Occupazione media (%) 

Stazioni ferroviarie  535 (-133)  

S
1

0
/S

9
0

 - 
T

IL
O 

Rivera ς Bironico 26 65% 

Mezzovico 31 58% 

Taverne ς Torricella 35 81% 

Lamone-Cadempino 37 51% 

Lugano26 (piazzale nord / 
via Basilea) 

79 82% 

Lugano ς Paradiso -- -- 

Melide 54 67% 

S
6

0
 - 
F

L
P 

Ponte Tresa 30 100% 

Caslano 62 90% 

Magliaso 78 80% 

Magliaso Paese --  -- 

Agno 8 75% 

{ŜǊƻŎŎŀ ŘΩ!Ǝƴƻ --  -- 

Bioggio 26 88% 

Bioggio Molinazzo 7 50% 

Cappella Agnuzzo 54 90% 

Sorengo Laghetto 8 70% 

Sorengo --  -- 

Nodi di interscambio  935 (-647)  

T
P

L 

Cornaredo Termica 153 (fino a maggio 2023) 62% 

Cornaredo Resega 400 20% 

Fornaci 382 34% 

Tabella 19 P+R esistenti (fonti: TPL, FLP, FFS) 

 

  

 
26  I posteggi disponibili al Piazzale Nord / via Basilea sono condizionati negli ultimi anni da lavori di ristrutturazione dellôarea 

della stazione, per cui è riportato il dato relativo al 2019 (antecedente ai lavori e alla pandemia). 
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Rispetto alla situazione del 2015 il numero di stalli nei posteggi di interscambio è calato di quasi 780 
posti (-35%). Il calo è dovuto principalmente alla minor capacità dei posteggi di interscambio a 
Lugano Cornaredo, causato dai lavori per il nuovo stadio. I posteggi di interscambio alle stazioni 
ferroviarie (TILO o FLP) sono rimasti sostanzialmente invariati. 

I tҌw ƭǳƴƎƻ ƭŀ ƭƛƴŜŀ ¢L[h Ƙŀƴƴƻ ǳƴΩƻŎŎǳǇŀȊƛƻƴŜ Ǉƛǳǘǘƻǎǘƻ ŀƭǘŀΤΦ in media lungo la linea il 65% -70% 
ŘŜƛ Ǉƻǎǘƛ ƻŦŦŜǊǘƛ ŝ ƻŎŎǳǇŀǘƻΦ [ΩƻŎŎǳǇŀȊƛƻƴŜ ǇƛǴ ōŀǎǎŀ ǾƛŜƴŜ ǊƛƭŜǾŀǘŀ ŀƭƭŀ ǎǘŀȊƛƻƴŜ Řƛ [ŀƳƻƴŜ-
/ŀŘŜƳǇƛƴƻ Ŏƻƴ ƛƭ рм҈ ŘŜƎƭƛ ǎǘŀƭƭƛ ƻŎŎǳǇŀǘƛΦ vǳŜǎǘƻ ŝ ǇǊƻōŀōƛƭƳŜƴǘŜ ǊƛŎƻƴŘǳŎƛōƛƭŜ ŀƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀ Řƛ 
trasporto pubblico e la posizione della stazione. Gli utenti che si recano in treno nel Sopraceneri 
non dispongono di un collegamento diretto con Bellinzona o Locarno (cambio a Lugano o a 
Giubiasco), mentre chi è diretto nel polo di Lugano dispone di valide alternative su gomma, ciò 
porta ad una minore attrattività del posteggio di interscambio. Il dato riferito al 2019, antecedente 
ŀƭƭΩƻŦŦŜǊǘŀ ¢tнлнмΣ ƳƻǎǘǊŀ ƛƴŦŀǘǘƛ ǳƴΩƻŎŎǳǇŀȊƛƻƴŜ ƳŀƎƎƛƻǊŜΣ ǇŀǊƛ ŀƭ тл҈Φ 

I P+R lungo la linea FLP presentano occupazioni medie buone, che variano tra il 50 e il 100% di Ponte 
Tresa, che però viene affittato con abbonamenti annuali. 

I nodi di interscambio, aŘ ŜŎŎŜȊƛƻƴŜ ŘŜƭ ǇƻǎǘŜƎƎƛƻ ά/ƻǊƴŀǊŜŘƻ ¢ŜǊƳƛŎŀέ ŎƘŜ ƳƻǎǘǊŀ ƴŜƭ ŎƻǊǎƻ ŘŜƭƭƻ 
ǎŎƻǊǎƻ ŀƴƴƻ ǳƴΩƻŎŎǳǇŀȊƛƻƴŜ ƳŜŘƛŀ ǇŀǊƛ сн҈ όŘƛǎƳŜǎǎƻ ŀ ŦƛƴŜ ƳŀƎƎƛƻ нлноύΣ ƭŜ ŀƭǘǊŜ ŘǳŜ ŀǊŜŜ 
evidenziano una percentuale di occupazione piuttosto bassa. La tariffe per i posteggi Resega e 
Fornaci sono equivalenti e sono serviti da linee di trasporto pubblico con una frequenza di 10 minuti 
nelle ore di punta e un tempo di percorrenza per raggiungere il centro cittadino medio tra i 9 ei 15 
minuti. 

[ΩŀƴŘŀƳŜƴǘƻ ŘŜƎƭƛ ǳƭǘƛƳƛ ŀƴƴƛ ǊƛǇƻǊǘŀǘƻ ƴŜƭƭŀ ŦƛƎǳǊŀ ǎŜƎǳŜƴǘŜ ƳƻǎǘǊŀ ŎƘƛŀǊŀƳŜƴǘŜ ƛƭ ƴŜǘǘƻ Ŏŀƭƻ 
ƴŜƭƭΩƻŎŎǳǇŀȊƛƻƴŜ ŘŜƛ ǇƻǎǘŜƎƎƛ ŘǳǊŀƴǘŜ ƛƭ ǇŜǊƛƻŘƻ ǇŀƴŘŜƳƛŎƻΣ ƳŜƴǘǊŜ ƛ Řŀǘƛ ǇƛǴ ǊŜŎŜƴǘƛ ƳƻǎǘǊŀƴƻ ǳƴŀ 
ripresa verso i valori precedenti, a dimostrazione che le abitudini di mobilità si stanno assestando.  

 

Fanno eccezione i valori relativi al posteggio di Cornaredo Resega e in maniera ancora più marcata 
CƻǊƴŀŎƛΣ ǇŜǊ ƛƭ ǉǳŀƭŜ ƭΩƻŎŎǳǇŀȊƛƻƴŜ ǊƛǎǇŜǘǘƻ ŀƭ нлмт ŝ ǇƛǴ ŎƘŜ ŘƛƳŜȊȊŀǘŀΣ ǇŀǎǎŀƴŘƻ Řŀ ƻƭǘǊŜ ƛƭ тр҈ ŀƭ 
34%. Questo calo di attrattività dei due posteggi di interscambio potrebbe essere riconducibile ad 
un diverso comportamento dei pendolari diretti a Lugano che grazie alla nuova offerta TILO possono 
raggiungere in maniera sicura e veloce il centro città evitando le criticità della rete stradale.  

 

Passeggeri medi sulla tratta 2015 2022 Incr. 

Lugano ς Paradiso млΩллл мпΩллл +40% 

Lugano ς Giubiasco/Lamone тΩтлл фΩплл +22% 

Tabella 20 Incremento dellôutenza sulle linee TILO (Brugnoli e Gottardi SA) 

 

  

Figura 58 Andamento dellôoccupazione dei posteggi interscambio (Brugnoli e Gottardi SA) 
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4.4.4 Mobilità pedonale 

.ǳƻƴŀ ƭΩƻŦŦŜǊǘŀ urbana, più limitata quella extra-urbana. Si riscontra in particolare discontinuità 
ƴŜƭƭΩƛƴŦǊŀǎǘǊǳǘǘǳǊŀΦ 

Offerta 

CǳƻǊƛ Řŀƛ ŎŜƴǘǊƛ ǳǊōŀƴƛΣ ǎŜ ǎƛ ŜǎŎƭǳŘƻƴƻ ŀƭŎǳƴƛ ǎŜƴǘƛŜǊƛ ŜǎŎǳǊǎƛƻƴƛǎǘƛŎƛΣ ƭΩƻŦŦŜǊǘŀ ǇŜǊ ƭŀ ƳƻōƛƭƛǘŁ 
ǇŜŘƻƴŀƭŜ ƴŜƭƭΩŀƎƎƭƻƳŜǊŀǘƻ ƭǳƎŀƴŜǎŜ ǎƛ ƭƛƳƛǘŀ ŀǘǘǳŀƭƳŜƴǘŜ ŀŘ ŀƭŎǳƴŜ ǘǊŀǘǘŜ Řƛ ǇŜǊŎƻǊǎƛ ǇŜǊ ƭƻ ǇƛǴ ŀƛ 
ƳŀǊƎƛƴƛ ŘŜƎƭƛ ŀōƛǘŀǘƛΦ Lƴ ǇŀǊǘƛŎƻƭŀǊŜΣ ƭΩƻŦŦŜǊǘŀ ƴŜƛ ǇǊŜssi delle aree di interesse per le attività di svago 
e ricreazione è ad oggi poco sviluppata. In questi casi, va notato che le infrastrutture dedicate alla 
mobilità pedonale sono spesso condivise con la mobilità ciclabile.  

Nelle aree urbane invece, grazie alla presenza di ampie aree a velocità limitata, i pedoni possono 
disporre di un contesto potenzialmente sicuro e confortevole. Qualche criticità di coabitazione con 
le altre mobilità lente esistono tuttavia, in particolare nei principali siti di svago o turistici (parco 
Ciani, parco Belvedere a Lugano) e in periodo turistico.  

Nel polo urbano di Lugano gli spostamenti a piedi sono vantaggiosi ed è presente un'ampia zona 
pedonale. Lugano risulta essere una città dove tutti i principali punti di interesse sono facilmente 
raggiungibili entro tempi assai contenuti. Da questo punto di vista la mobilità pedonale quotidiana, 
anche per spostamenti sistematici, è favorevole (Figura 59). 

 

Figura 59 Schema dei tempi di percorso a piedi tra punti di interesse a Lugano (Brugnoli e Gottardi SA) 
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¢ǳǘǘŀǾƛŀΣ ŀƭ Řƛ ŦǳƻǊƛ ŘŜƭƭΩŀǊŜŀ ǇŜŘƻƴŀƭŜΣ Ǝƭƛ ǎǇƻǎǘŀƳŜƴǘƛ ǇŜŘƻƴŀƭƛΣ ǇǳǊ ŘƛǎǇƻƴŜƴŘƻ Řƛ ǳƴŀ ǊŜǘŜ Řƛ 
ƳŀǊŎƛŀǇƛŜŘƛ ŎƻƳǇƭŜǘŀΣ ǎƻƴƻ ŘƛǎǘǳǊōŀǘƛ ŘŀƭƭΩŜƭŜǾŀǘŀ ǉǳŀƴǘƛǘŁ Řƛ ǘǊŀŦŦƛŎƻ ǾŜƛŎƻƭŀǊŜΦ Lƭ ǇƻǘŜƴȊƛŀƭŜ Řƛ 
miglioramento è dunque elevato. Da questo punto di vista, dal 2023 il Municipio di Lugano ha 
adottato il Piano dei percorsi pedonali (PCPP) come strumento di base per la pianificazione e la 
progettazione delle infrastrutture e dei percorsi pedonali, fissando obiettivi e criteri di sviluppo 
della rete pedonale cittadina (Figura 60). 

 

Figura 60 Grafo della rete pedonale esistente nel centro città di Lugano (Relazione tecnica Piano comunale 
dei percorsi pedonali Lugano 2023) 

 

Inoltre, i seguenti Comuni hanno allestito un piano della mobilità scolastica: Bioggio, Capriasca, 
Caslano, Comano, Gravesano, Manno, Mezzovico-Vira, Monteceneri, Sorengo, Torricella-Taverne 
con Bedano, Vezia. 

  




































































































































































































