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1. Sintesi

1.1 Cosaédlt N2aANJ YYI RQF3IIE2YSNI G2

Il Programma d'agglomerato del Luganese di 5a generazione (PAL5) & lo strumento attraverso il
quale la regione deluganese, per il tramite dell'omonima Commissione regionale dei trasporti
(CRTL) e del Cantone Ticino, quale ente responsabile della sua attuazione, sottopone alla
Confederazione una richiesta di cofinanziamento di misure infrastrutturali nel settoreadeoirti

volte a migliorare il quadro complessivo delle condizioni di mobilita all'interno dell'agglomerato.

Questa richiesta e effettuata nell'ambito della politica degli agglomerati della Confederazione, della
jdzt £ S Af GNIFFAO2 RQIIFE2YSNI G2 O02a0A0GdzA A0S dz

Il PAL5 conferma le basi su cui & fondato il PAL3, allestito nel 2016, riproponendo un insieme di
misure gia consolidate istituzionalmente e codificate proceduralmente nel Piano direttore
cantonale (PD). Oltre a cio, si propone di dare una risposta alieitar sollevate dalla
Confederazione, proponendo i correttivi e i miglioramenti necessari.

1.2 Il PALS in breve

[ Q2NHFYAITT T A2yS GSNNRAG2NRIF €S

Il PAL5 confermia visione di sviluppo del Luganese incentrata sul concetto urbanistico dr "citta
33t 2YSNI G2b dzyk GNBGS dzNBFyYylé¢ O2YLRadGl RF H
Questa impostazione si rifa alla teoria della rete urbana, con aree a vocazioni specifiche e polarita
secondarie, anche esterne all'ambito urbano, in contrapposizione ai modelli "epati@ria” o a

guello di uno sviluppo diffuso.

TAMARDY
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Ao Vedegoin

CAPRIASCA
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Figura 1

Le aree funzionali del Luganese
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Il paesaggio
[ dal 3t Al *SNRS RSt [dzAlIySaSés dzyl NBGS RA
presenti sul territorio, manoy SOS&al NAI YSYy (S LINBaSydsS yStfl
confermata ed ampliata quale infrastruttura verde integrata nel tessuto urbano e suburbano
RSttt QAYaSRAIYSy(2o
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O
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Figura 2 La Maglia Verde del Luganese, a scala sovraregionale e a scala urbana (LAND Suisse Sagl)

La mobilita pubblica

La rete tramtreno & confermata quale elementc
strutturante della mobilita del Luganedessa integra a
livello regionale I'offerta a scale
cantonale/internazionale di FFS e TILO édd@ 2 a &
principale della rete di trasporto pubblico pe
fQ2NRAT T 2y 0S 7Fdzii dzZNB @

Dopo la realizzazione della prima tappa tra Bioggi
Manno e Bioggid.ugano centro, oramai in fase ¢
progettazione esecutiva, il PAL5 conferma la secor
tappa da Lugano centro a Cornaredo e da Luge
Centro a Campo Marzio, Viganello e Pregassona.

Sono pure previsti gli adeguamenti del serviz & R |
pubblico su gomma in funzione della messa in eserc
delle varie tappe della rete trastteno, cosi come delle
misure per la velocizzazione del trasporto pubblico

gomma.

Figura 3 Schema della rete dei trasporti pubblici (Citec SA)
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La mobilita privata
Grazie alla realizzazione del2 (4 Sy T A} YSy (G2 RSt QI dzi2ad NIs®d !'w
LI2aadAo0AfS O2yONBGATTIFNBE Af O2yO0Siiéd2 RA GFy3Sy
e operare un importante trasferimento di traffico dalla rete stradale locale alla rete nazionale, in
particolare tra Lugan®ord e Melide.

,__r'/ Allo stesso modo la strada cantonale della Valle del

- Vedeggio potra vedersi sgravata da importanti flussi

di traffico grazie alla realizzazione dello svicolo di

o

o Sigirino.
i Laddove invece non esistono possibilita di un
) trasferimento di traffico sulla rete superiore per
e Ny sgravare gli abitati dal traffico di transitosi
“?"" confermano da una parte le strade di aggirametnto
. Yol ! 3y 23 al3tAlaz2 S /Latlyz2z C
i S gt LINE3SGG2 RA F3IIANFYSyildz S R
. > Tresa.

Figura4 1l concetto della mobilita privata
(Studi Associati SA)

[OQAYGSNY2RIfAGL

Sono previsti adattamenti puntuali e miglioramenti delle
condizioni di accesso e di utilizzo delle piattaforme dei trasporti
situati presso le stazioni piti lontane dalcerR& £  QF 33t 2 YS
2YRS AyOSYyilGA@INB tQdziatAl T2 RSA
fQdzi Syl I aAxadSYlFrGAOlF RANBGGH I

Figura 5 Ubicazione delle piattaforme di interscambio dei trasporti

La mobilita lenta

I PAL5 anticipa ed integra &trategia Bici Ticino 2048ome

elemento dicompletamento della rete cantonale e regionale gia

pianificata e qualeconnessione con il territorio e gli altri modi di
L trasporto.

La strategia mira a garantire i collegamenti ciclabili con le polarita
urbane e con i principali hub del trasporto pubblico.

In particolare, la visione per definire le priorita di intervento prevede

di sviluppare in maniera prioritaria gli assi forti dedicati alla mobilita

j dz2 GARALF Yl OKS NASYGNIy2 |ffQAyGS
dalle stazioni.

Figura 6 La rete prevista dalla Strategia Bici Ticino 2045 (Citec SA 2024)
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2.1

Il contesto

La politica degli agglomerati della Confederazione

Nel 2001 il Consiglieederale, consapevole che le citta non avrebbero potuto risolvere da sole tutti

i problemi legati alla loro crescita, ha adottato la politica degli agglomerati e ha conferito all'Ufficio
federale dello sviluppo territoriale (ARE) e alla Segreteria di 8&teconomia (SECO) il mandato

di elaborare una politica nazionale dello spazio urbano, congiuntamente a Cantoni, citta e Comuni.

A sequito di questa decisione, nel 2002, la Confederazione ha introdotto i Programmi d'agglomerato
- parte trasporti e insediamento: uno strumento di pianificazione che permette di coordinare le
tematiche multidisciplinari all'interno di un agglomerato, ectsi basa sulla collaborazione
orizzontale (tra i vari partner all'interno di un agglomerato) e su quella verticale (Confederazione
Canton€agglomerato) e che mira a garantire il coordinamento e l'attuazione dei progetti
all'interno degli agglomerati.

Con la politica degli agglomerati la Confederazione intende impegnarsi nel settore dei trasporti

negli agglomerati, vincolando il suo sostegno finanziario a diverse condizioni. Tali condizioni
comprendono segnatamente una pianificazione a lungo termingided: & L2 NIIA S RSf f QA
OKS I RSYLWAIF A NBldAaAlGA RStfl a2aGSYyAoAfAGLYI Y+
interlocutore nei confronti della Confederazione.

| presupposti finanziari per i sussidi federali a favore delle infrastrutture di trasporto del traffico
RQIF33ft2YSNI G2 az2y2 adldA NBFEATTEFAOGA YSRAILYyGS f1
LISNJ Af GNIF FFAO2 RQI 33kl alfeamodiiéhé intervenuie Eon @K S & 2
nuova perequazione finanziaria federale votata dal popolo nel 2004 ed entrata in vigore a inizio

2008, con la quale era di fatto venuta a cadere la partecipazione della Confederazione ai costi per

gli investinenti al di fuori della rete stradale e ferroviaria nazionale.

Grazie al fondo infrastrutturale, i Programmi d'agglomerato beneficiano di uno strumento di
cofinanziamento che contribuisce a creare un equilibrio nellambito dello sviluppo
dell'urbanizzazione e dei sistemi di trasporto.

t SNJ A G NJ & LJ2 NI A FSNNE DA NR s adrd2 AadAlbdza gz
RSEfQAYFNF &0 NHzG G dzNI FSNNBJAFNREF 6C! LCOZ | LILINE DI
Per assicurare nel lungo periodo il finanziamento delle strade nazionali e del traffico di agglomerato,

il Consiglio federale ha deciso di istituire a livello costituzionale un fondo a tempo indeterminato: il

Fondo per le strade nazionali e il traffico gigomerato (FOSTRA), alimentato in particolare da un
adzLJLJ SYSyid2 FAaoOFtS adaAtA 2ftA YAYSNIrEAX REFEEE
autoveicoli. La creazione del FOSTRA é stata approvata mediante votazione popolare il 12 febbraio
2017.

8/ 175 7 agosta2024
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2.2 Il perimetro

DAt O2y Af t![w & aidlial alryoadlr fQSadSyairzy
O2YLINBYy&a2NR2 RA O2YLISGSyit+ RStfl /[ w¢[ Brealay OK
carattere urbanodell'Ufficio federale di statistica del 2012) non comprende Isone, Miglieglia e
Astano, mentre comprende invece i comuni del Distretto di Lugano a sud del Ceresio e alcuni
Comuni italiani oltre i valichi di Ponte Tresa e di Gandria.

S
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MEZZOVICO-VIRA "~ _

CAPRIASCA
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meme s
TORRICELLA-TAVERNE >
N ", PONTE K
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A e, '
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MIGLIEGLIA

‘vezia] PORZA ~ S
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Figura 7 Perimetro del PAL5
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23 [Q2NBIFIYATTIFTA2yS RA LINR3ISGG2

Analogamente a quanto fatto per il PAL3, il Consiglio di Stato del Cantone Ticino e la Commissione
regionale dei trasporti del Luganese (CRTL) hanno ratificato una convesgmrelo la quale la
/' we¢[ &A AYLS3IAYylF IR FffSAGANSE Af t NBINIYYl RQI 3:

La CRTL ha pertanto potuto disporre del contributo cantonale per l'attribuzione dei mandati
operativi ed ha ottenuto una delega perQl f £t SAGAYSy {2 RSt t! [ pX LISNJ
seguente organigramma operativo.

Comuni CRTL Convenzione CdS

|

DA
CO-CRTL
DT
DGP
Capoprogetto

Rappresentante SST

Rappresentante SM

» Servizi tecnici comunali

| Referenti| - At servizi cantonai
Operatori PA « Imprese di trasporto

Capofila
Paesaggio e insediamenti
Mobilita

Figura 8 Organizzazione di progetto (Convenzione CdS-CRTL, dicembre 2023)
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Dal PTL al PAL

Le origini

La pianificazione infrastrutturalegionale del Luganese si inserisce in un contesto che fonda le sue
origini nei primi anni '80, quando sulla scorta dei disposti della Legge federale sulla pianificazione
del territorio, presero avvio gli studi di base per I'allestimento del primo Piarettalie cantonale.

In questo contesto si inserisce anche lo studio del 1R82¢gione funzionale urbana di Lugatio

Angelo Rossi, che analizza le relazioni e i meccanismi tra il polo socioeconomico di Lugano e il
territorio circostante. Una delle idee fondanti dello studio di Rossi, successivamente ripresa anche
nel Piano direttore, &€ quella di una "ripartizione delritorio cantonale in diverse regioni
polarizzate", quindi con un netto orientamento peperiferia.

[l PTL (1994)

Quasi parallelamente all'allestimento del primo pia
direttore, sulla scorta di una convenzione stipulata alla fi
degli anni '80 tra il Consiglio di Stato e i Comuni tra il Mo
Ceneri e le rive settentrionali del Ceresio (in totale 87), ¢
istituiva la Commissione Intercomunale dei Trasporti d
Luganese (CIT), nel 1994 ¢é stata allestiRrégoosta di Piano
dei trasporti del Luganeg@TL).

Per la prima volta a livello cantonale, e certame
innovativo anche a scala nazionale, il PTL propose
concetto di mobilita integrato che considera tutti i modi (s
trasporto.

Era per contro quasi del tutto assente l'inquadramento
ordine territoriale.

Figura 9 Piano delle infrastrutture del PTL (Proposta di Piano dei trasporti del Luganese, 1994)

[QF RIFEGGIFYSyid2 RSEEU2FFSNII RSE GNI aLRNI2 L)z 0
Una prima fase della riorganizzazione delle linee bus del Luganese é stata messa in esercizio nel
2002 con la riorganizzazione delle linee urbane e la realizzazione della fermata Lugano Centro
6aLlISyaArt Ayl 2G4 ¢ 03 &S Il tradil postBgyio P+R defiesForfaki f £ Q
e il centro citta.

Il potenziamento FLP (2006)

bStfQFYoAG2 RSt -Pohtp Bresd (FLPFaSsthiidRaduhzione[didz@rheyit@ portante

del sistema integrato dei trasporti, con il duplice ruolo di ferrovia regionale e "metropolitana”
suburbana.

Lt te¢] KF LINPLRaG2 Af YAIEAZ2NI YSY(i2 -GuSdndeR2 FFS
Bioggie{ SN2 OO RQ! ay23s tF+ ONBITA2yS RSttt ydz2gl 7T
della fermata CappellAgnuzzo, un aumento della frequemndi passaggio a 15' e il miglioramento
RSEf{QAYyGSaANITA2yS RSttt C[t ySt aradasSylr RSA @
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I COTAL (1996) ednsolidamento nel Piano direttore (1994 / 2001)

Il Concetto di organizzazione territoriale dell'agglomerato luganese (COTAL) é stato elaborato per
determinare gli indirizzi socieconomici e territoriali dell'agglomerato luganese nell'ambito dei

5 quali realizzare le opere infrastrutturali del PTL
e per precisare il contesto territoriale regionale
del polo luganese, dichiarato "polo cantonale”
nell'ambito della "cittaregione" definita dal PD
del 1990.

Il COTAL definisce la "Nuova citta", costituita da
Lugano e da una ventina di Comuni della sua
corona, suddivisa in una ventina di "quartieri",
ognuno dei quali caratterizzato per funzione e
vocazione.Seppur con una dimensione che
travalica i confini dei singoli Comuni, si
conferma quindi una visione dell'agglomerato
basata sul rapporto centrperiferia.

Figura10 COTAL, Quartieri e caratteristiche insediative dei quartieri (PD 1990, scheda 10.4 / PD 2009, scheda
R3)

[l PAL (2007)

Nel 2007 il DT, con il supporto della CRTL, ha elaborato il Programma d'agglomerato del Luganese
(PAL), impostandolo sostanzialmente ancora sui contenuti del PTL.

Il concetto di organizzazione territoriale &€ fondato invece integralmente sulle proposte del COTAL,
che copre quindi  solo
parzialmente il comprensorio di
intervento del PTL.

Gli elementi innovativi proposti
dal PAL rispetto al PTL son
rappresentati dall'integrazione
della rete ciclabile regionale fin
allestita nell'lambito del Piano )"
della viabilita del Polo (PVP)
RFEffQAYGNRRdIZ A
un sistema di trasporto tram
treno su cui incentrare la politice
di gestione della mobilita
pubblica del Luganese.

Figura 11  Perimetro PAL, rete tram treno e rete ciclabile regionale (PAL, Rapporto finale, 2007)
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[l PAL2 (2012)

IPALKI NARSTFAYAG2 Af ljdzZr RN2 RA NAFSNRAYSyG2 GSNJ
i Comuni del comprensorio della CRTL, dal Monte Ceneri al Ponte diga di Melide, e identificato
diciotto aree funzionali, classificate secondo la definizioeé RD e caratterizzati da specifici
obiettivi di crescita numerica.

Ad uno scenario di crescita diffusa, il nuovo scenario di una -aitfomerato” contrappone la
02y OSyiGiNITA2yS RStf2 &a0AfdzZII2 Ay LROKS I NBS:
pregiate

Un'altra novita del PAL2 & il
modello di sviluppo, con la
proposta di un approccio
"dal bassb delle
pianificazioni intercomunali
dei comparti strategici, che
oltre a determinare un
maggiore consenso, implica

anche una grande
responsabilizzazione
nell'attuazione delle

proposte pianificatorie.

Figura 12  Aree funzionali (PAL2, Rapporto finale 2012)

La galleria Vedeggio Cassarate (2012)

La galleria stradale Vedeggiassarate € parte integrante del Piano tlasporti del Luganese e
rappresenta l'opera sotterranea piu importante della prima fase di questo progetto. Essa ha
ridefinito il concetto del trasporto pubblico e privato di tutto I'agglomerato.

La galleria bidirezionale di ca. 2.8 km e attraversa la collina dei Comuni di Comano, Cureglia,
Canobbio e Porza e collega la valle del Vedeggio (svincolo autostradale di Lugano nord) con la valle
del Cassarate (via Sonvico a Canobbio).

Il cantiere ha preso avvio nel 2006 e la galleria & stata messa in esercizio nel 2012.

Il Piano della viabilita del Polo (2012)

Il PVP é lo strumento di attuazione che accompagna la messa in esercizio della galleria Vedeggio
Cassarate (2012).

Tema centrale del PVP €& quello della mobilita e dell'intermodalitd nel comprensorio centrale
dell'agglomerato luganese interno all'anello di circonvallazione stradale, costituito dalla tratta
autostradale compresa tra i due svincoli di Lugano e dallarigalfedeggieCassarate.

La concretizzazione del PVP costituisce la premessa indispensabile per ottenere i massimi benefici
possibili per la mobilita, il territorio e I'ambiente dalla messa in esercizio della galleria Vedeggio
Cassarate e contenerne gli effetti indesiderati.

Esso ha visto la concretizzazione e la messa in eserciziouiiagerarchia stradale, della seconda

fase di potenziamento dei trasporti pubblici e della centrale semaforica che permette di gestire
f QAyaASYS RS3IEA AYLALFYGA RSt t2f2 daNbBlIy2o

La nuova stazione FFS di Lugano (Zf015)

WAYY2@2 O02YLX SG2 RS{-Z0DdBRiudvd &irfo Zenttald Bofad Adildbne 8i 0 H /s
transito prive di barriere architettoniche, ascensori e spazi commerciali, nuova fermata della
funicolare TPL e collegamento pedonale sotterraneo atrio stagPaeo BertaccigStazione FLP
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2.5

La galleria di base del Ceneri (2020)

La galleria ferroviaria di base del Ceneri rappresenta la continuazione verso sud della galleria di base
del San Gottardo nel contesto della realizzazione della nuova La Nuova ferrovia transalpina
(AlpTransit). | lavori di costruzione sono iniziati nel@0@entre a fine 2020 e stata messa in
esercizio.

Essa permette un notevole risparmio di tempo nei collegamenti tra i centri ticinesi, con una linea

ferroviaria quasi completamente pianeggiante che realizza di fatto una sorta di metropolitana a
livello cantonale.

Riorganizzazione del trasporto pubblico su gomma 2021

t SNJ FLIINRFAGOFINSE | LIWASYy2 RSEfQ200FarazysS 2FFSNI
/ SYSNRA & adlalr FREFGAOGFGE fQAYGSNY OFGSYl RA (NI 2
della popolazione un servizio piu attrattivo grazieancidenze snelle tra i servizi bus e la rete
ferroviaria durante tutto il giorno

Sia per le linee urbane che per quelle regioadi su tutto il territorio Qantonaleqsi € mirato
FE£fQSaiSyaazysS 2NINAE RSt &ASNWATA2Z 2yRS LISNYS
RSt OFyl2ySs It Ql dzY Sy (dadaRdreritoSerrifonsle jletiz2Sefd. S S | f ¢

Lavalutazione della Confederaziondel PAL3

I PAL3 beneficia di un contributo della Confederazione di ca. 3.0 Mio CHF destinato alla
realizzazione di una serie di misure legate alla mobilita lenta (rete ciclabile pedonale regionale Citta

Alta, rete ciclabile pedonaleRQlF 33f 2 YSNI (2 <+l fftS RSt +SRS3IAA:
RQIF3I3Ft2YSNI G2 . Faaz2 +SRS3IIA23 NBGS OAOf oAt S LIS
e stazionamento biciclette).

Va detto che la decisione di cofinanziamento & stata presa da parte delle Camere federali
y2y2adlyidS dzyl LINAYF RSOA&A2YS RI LI NLIS RSttt Q!
ySttQl @yl YSyili2 RStfS YAada2NBE RSA LINBOSRSydA LI
vdzZA RA &S3dzA 2 8§ NAIaadzydl oNBGSYSyasS 1 @It dzi
ROSTTAOI OAAStét QUzGIANBRA Y S VIRl A2y A | &dzlJLl2 NOB2 RSt t !

Qualita del sistema dei trasporti
Sono stati valutati positivamente:

- la coerenza tra Alp Transit, la rete TILO, la rete {@no e la riorganizzazione del TP su
gomma;

- Af YAIEAZ2NIYSyid2 RStftQAYGUSN¥Y2RIfAGE ANITAS I f
- lo sviluppo della rete ciclabile regionale;

- le misure in materia di posteggi pubbilici.

Criticate per contro:

- lamancanza di visione multimodale, con strategie settoriali ritenute astratte e uno sviluppo per
singoli vettori;

- la gestione del TIM troppo generale anche se il contesto € congestionato e una mancata
prosecuzione delle misure di gestione attuate con il PVP;

- la mancanza di visione a medio termine per il trasporto pubblico e per la mobilita lenta;

- fF YIFyOFyl |l RA dzyQlyltAaair RSt RSFAOAG LISNJI f |
- £ QFrO00SaaAoAtAGLE f GNIYALRNLZ2 Llzmof AO2T

- la mancanza di misure perdgstione del traffico transfrontaliero;

- i P+R troppo vicini al centro.
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Promozione dello sviluppo centripeto

{2y2 alGlGAr GFtdziltdA LRaAAGADGEHYSY(HS 2 &a0Af dzLlLiR
pianificazioni intercomunali a partire dal basso, cosi come la distribuzione corretta della crescita.

[ Q! w9 NAGASYS LISNI O2yGNR OKS fI adGdNIGS3aIAIF RA
le riserve insediative teoriche siano troppo elevate nelle aree periferiche, che i nodi secondari non
siano sufficientemente allacciati al trasporto plicb.

E stato pure rilevato il mancato trattamento dei comparti attorno alle stazioni, cosi come le
tematiche dei GGT, dei PSE e dello spazio pubblico.

Aumento della sicurezza
/| 2YAARSNI (2 LRaAdA@2 Af FLid2 RA F@SNI NRf SO
mentre € stata criticata la mancanza di una strategia e di misure specifiche di riqualifica urbana.

Impatto ambientale

Valutatf;\ po§itivamente la svtratggia paesgggi§tica dpttaglia{ta, cosi come gli ,imApatti fonici ridotti
ANF T AS FEftQFIR2I A2YS RA 1 2yYS Y2RSNIUS®

[ Q' w9 NRGASYS Ay@SOS OKS aAbry2 SO00SaairghyYSyas
la mancanza di misure concrete per il contenimento delle zone edificabili.

Il quadro finanziario

Le5ANBGGABS RSt /| 2y TSRSNI T A2y S! piedztiono LANER I NJ Y
fQFEdGdzr TA2yS RSttS YA&dzZNB NBt I GAGS A GNF aL2N
coordinato e nel rispetto dei termini previsti. Il cofinanziamento da parte della Confederazione si
focalizza su progetti attuabili giunti nella fase findlgianificazione e con finanziamento garantito.

{SYLINB S RANBGGADS FSRSNIfA AYLRYy3I2y2 OKS fQ
LINAZ2NRGE ' | @@Sy3alF SydidNeB fF FAYyS RSt wHnom 0l d:
federale che libera i crediti per il programma TraffR@ F 33 2 YSNI G20 51 |j dzSa
necessario che il finanziamento delle opere sia garantito.

bSt O2ydGSaidz2 RStfQlGhGdaaT A2yS RStEtS YAaadaNBE RS
coordinamento pianificatorio e finanziario in materia di infrastrutture e di servizi di trasporto (del

12 marzo 1997), CdS e CRTL hanno sottoscritto due convenzidbilB f I G A @S | £ £ QF § G dzt
delPAL2edelPMd3 [ QAYLISAy 2 FAYIFIYT AFINR2 aix SaGdSyRS &adz
Le convenzioniprevedono che il Dipartimento del territorio elabori un resoconto annuale

adzZ £t QS@2tdZd A2yS RSA LINRASGGEA S aggibrfate Blla iR deD 2 & i 2
2022emergedzy’ | dzYSy G2 RSttt QAYy@SadAyYSyiaz2z O02YLX Saairgd.
lordo di 675 Mio CHF (ca. +50%).

1 Direttive sul progr amma T, Utiidioffederate delldsailgpgd territodale ARE) 01 0D20.T A )

2 Convenzione per la programmazione e il finanziamento della seconda fase di attuazione del Piano dei trasporti del
Luganese (PTL) e del Programma di agglomerato (PAL), dicembre 2013 e Convenzione concernente le misure previste
in lista A e B del Programma d'agglomerato del Luganese di terza generazione (PAL3) e alcune opere accompagnatorie,
dicembre 2018.

3 Rapporto di monitoraggio N° 10 del 31.03.2023.
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Aggiornamento

Convenzione PAL2 (Rapporto di monitoraggio 31.03.2023)

S+~ B - 8- ¥ -
ST g 25 2 = ST g 25 @ =
o O @ S € S S o O @ S € S S
2 £ =3 £z fg 2 £ 23 £s Eg
o2 o o+ OB o9 o2 o o+ OB o4
Rete tram
Lugano centro-Bioggio 280 280 0 0 0
Bioggio-Manno 220 100 120 0 50 110 110 64 46|
Stazione FFS di Lugano (parte regionale) 70 15 55 32 23 115 15 100 58 42
Viabilita definitiva Cornaredo 80 80 46| 34 90 3 87 50| 37
Circonvallazione Agno-Bioggio 135 135 78| 57| 220 220 128 92
Viabilita del Pian Scairolo (svincolo Lugano sud) 30 30 17| 13 33 33 19 14
PPI Vedeggio 10 10 6 4 10 10| 6 4
PPl Basso Malcantone 20 20 12 8 25| 1 24 14| 10|
Nodo intermodale di Cornaredo 30 30 17, 13 35 35| 20| 15
Nodo intermodale di Molinazzo 10 10 6 4 15 15 9 6
Park+Ride di Lamone-Cadempino 3 3 2 1] 9 9 5 4
Assi di penetrazione Massagno, Paradiso e Savosa 25 6 19 11 8| 20 6) 14 8 6)
633 121 512 297 215 962 305 657 381 276

Figura 13 Convenzione PAL2, aggiornamento dei costi, 31.03.2023

Aggiornamento

Convenzione PAL3 (Rapporto di monitoraggio 31.03.2023)

8- 8 - g B -

st 2 2F 2 g s 2 23 2 g

o O (9] S E S S o O 3] S E S S

Oggetto 28 5 =3 e EX 28 5 =3 e EX
convenzione 82 o O + o3 o9 o2 o O + o3 o9
TILO Nuove fermale Vedeggio PMax 0.60 0.6 0.3 0.3 0.60 0.6| 0.3 0.3
Nodo TP Paradiso PDef + real. 1.67 1.7 1.0 0.7, 1.86 1.9 1.1 0.8
Nodo TP Ponte Tresa PMax 0.03 0.0 0.0 0.0 0.03 0.0 0.0 0.0
Interventi infrastrutturali TP gomma PMax 0.14 0.1 0.1 0.1 0.14 0.1 0.1 0.1
Viabilita Valle del Vedeggio - Svincolo di Sigirino PEsec. + real| 20.0Q 4.0 16.0 9.3 6.7 26.2Q 5.2 2109 12.2 8.8
Viabilita Porta Ovest PDef 2.00 2.0 1.2 0.8 2.00 2.0 1.2 0.8
Mobilila lenta Porta Ovest PDef 0.35 0.4 0.2 0.1 0.35 0.4 0.2 0.1
P+R Manno Suglio PMax 0.50 0.5 0.3 0.2 0.50 0.5 0.3 0.2
Clrconvalllazmne Agng-Blogglo. Modifica viaria compg Pmax 0.50 05 03 02 0.50 05 03 02
a sud dell'aeroporto di Lugano-Agno
Asse strutturante TP (tram-treno o AggloBus) PMax 5.00 5.0 2.9 2.1 4.00 4.0 2.3 1.7
Mobilita lenta 2a tappa PDef + real. 7.10 7.1 4.1 3.0 7.97 8.0 4.6 3.3
Mobilita lenta 3a tappa PDef 0.71 0.7| 0.4 0.3 0.71 0.7 0.4 0.3
Fermate TP e adeguamento LDis PDef + real. 3.00 3.0 1.7 1.3 3.37 3.4 2.0 1.4
41.9 4.0 37.6 21.8 15.8 48.2 5.2 43.0 24.9 18.1

Figura 14 Convenzione PAL3, aggiornamento dei costi, 31.03.2023

7

bStfQALRGSAA RA dzy AYLIS3Ay2 FAYLIYTAFINR2 O2aidl yic-
/| 2YdzyAS S NARGSyYydziz OKS dzy AYLERNI2 RA OF® mMpn a
costi pocanzi evidenziato, & possibile ipotizzare una cifca.d80 Mio CHF disponibili fino al 2040

per il finanziamento della realizzazione di nuove opere, incluse quelle di cui nella convenzione PAL3

e prevista solo la progettazione e per le quali occorre passare alla realizzazione.

PAL - Disponibilita finanziaria 2014-2050

Cantone-Comuni 58/42%

40.0
35.0 6 Mio CHF
300 !
38 Mio CHF 80 Mio CHF
250 Convenzione PAL2
200 Convenzione PAL2 - aggiornamento
15.0 Convenzione PAL3
oo 512 Mio CHF 145 Mio CHF 320 Mio CHF Convenzione PALS - aggiornamento
PAL5 max. investimenti 2028-2040
5.0
PALS5 max. investimenti 2041-2050
0.0
4T Nm O N 0O O HNM TSmO~ 00O N MmT W ON 00O N MY WY N 8O QO
- i o N N NN NN NN NN @M mMMM@MMO®MMM® S 39T TS T T D
0 0O 0O 0O 0O 0O 0 0O 0 0 00 000 00 000 0 0 0 00 o0 o0 0 0 00 o0 0 0 0 o O
AN AN AR N AN AR AN AR N AR AR A A AR R A A AN R A A AN R A

Figura 15 Ipotesi di disponibilita finanziaria 2014-2050 (riparto Cantone-Comuni 58%/42%)
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3.1

Programma d'agglomerato del Luganeseguintagenerazione; PAIS

[ QF Gidz PM2Yy S RS

Insediamento

bStt QAyaArsSYS

t S

tempisticheprospettate.

LINE OSR

RapportoLJSNJ £t QAYF2NXY I T A2y S §

dzNB

LIAF VAT

AOIFG2NRS

E pertanto lecito affermare che la visione di sviluppo del Luganese incentrata sul concetto di "citta
agglomerato”, con aree funzionali contraddistinte ognuna da una propria vocazione e potenzialita
specifiche, stia trovando una concretizzazione attravérdl | A2y S RSA [/ 2Ydzy A | |
Trova conferma anche la validita del modello di implementazione del concetto di organizzazione

territoriale a partire da pianificazioni intercomunali, fondato su un approccio "dal basso" (bottom
up), con la responsabilizzazione dei Comuni per l'allestimentl'attuazione delle misure

pianificatorie.

misura stato PAL3 stato attuale commento Conseguenza per il
(2016) (2024) PAL5
IN 1 . il documento deve ancora .
a in studio approvazione | . . hrovato dal Conferma e ripresa
PDCom Lugano Municipio e app nel PALS
Municipio
IN 1b intenzione dare avvio a una Conferma e ripresa
Campo Marzio LAl y2 R{ masterplan |nuova variante di Piano nel PALS
regolatore
IN 1c approvazione . Quadro di
. A realizzato e
SUPSI Viganello Consiglio di Statg riferimento (attuato)
IN 1d ) . masterplan , Conferma e ripresa
in studio approvato dal |attuazione a tappe
Lungolago Lugano o nel PAL5
Municipio
IN le approvazione . Quadro di
. Lo realizzato e
Lungolago Paradiso Consiglio di Statg riferimento (attuato)
IN 2a . i :
_ LAl y2 R Piano regolatore Q_ua_dro di
PR TriMa approvato riferimento (trend)
IN 2b B ; :
LAl y2 R Piano regolatore| Qua_dro di
PR StazLu2 approvato riferimento (trend)
IN 2¢ mandati di studid Piano regolatore| con il PR approvato, nulla | Quadro di
SUPSdtazione F1 paralleli approvato (2 &l I f £ QF G (riferimento (trend)
IN 2d . . Piano regolatore] attuazione legata alla Conferma e ripresa
SUPS| stazione 2 in studio apDrovato realizzazione ddParco della nel PALS
PP trincea di Massagno (PA 6.1
IN 3a acic;lzé??iﬁ Piano regolatore] Quadro di
PR CIPPS 9 approvato riferimento (trend)
comunale
IN 3b
PR NPV
Agno Boletts in studio Piano regolatore Qua_dro di
approvato riferimento (trend)
N . . Quadro di
Bioggio Cavezzo in studio riferimento (trend)
adozione . )
Manno Cairellettg Consiglio Piano regolatore Qua_dro di
approvato riferimento (trend)
comunale
Stazione Lamoné . < IYA&adzNF € S3t Gl Quadrodi
Cademping masterplan LAYz R del odo intermodale (PT 3.9 riferimento (trend)

7 agosto2024
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misura stato PAL3 stato attuale commento Conseguenza per il
(2016) (2024) PALS5
IN 4
Assi urbani
Vezia Cadempin| Proget.to di Quqdro di
massima riferimento (trend)
/2t E Ayl R Credito di Quadro di
Luganag realizzazione riferimento (trend)
Lugano Paradis Piano regolatore| ngdro di
approvato riferimento (trend)
Caslano Magliag reah;zatq /in cfr. PPl Basddalcantone Quqdro di
realizzazione riferimento (attuato)
. Progetto di Quadro di
Pregassona Vigane| massima riferimento (trend)
IN 5
Centralita secondarie
) . : ~ Conferma e ripresa
Tesseretg in studio tAly2 R nel PALS
dasviluppare nel contesto | Conferma e ripresa
Cadrog proposta PAL | PDCom Lugang del PDCom Lugano nel PALS
. da sviluppare nel contesto | Conferma e ripresa
Arosio|  proposta PAL del PAC (scheda R6 PD) | nel PALS
. da sviluppare nel contesto | Conferma e ripresa
Novaggiq  proposta PAL del PAC (scheda R6 PD) | nel PALS
Tabellal Stato di attuazione dell e misure Ainsediamentoo
18/ 175 7 agosto2024
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3.2

Paesaggio

| sistemi della Maglia Verde e la loro nomenclatura sono stati adattati in modo da attribuire ogni

Programma d'agglomerato del Luganeseguintagenerazione; PAIS
RapportoLJSNJ f QAYF2NXY I T A2y S § f

singolo nodo iimodo univoco ad un unico sistermaaTabella2 illustra le nuove denominazioni.

La nuova assegnazione dei singoli nodi € illustrata nelQ;ad.pari delle nuove tematiche e dei

nuovi nodi identificati.

Per coerenza nella presentaziéhe f |

nomenclatura.

G oStftl

n. |Definizione PAL3

Nuova definizione PAL5

PA1 politiche agricole

Progetti divalorizzazione del paesaggio attraverso |

Progetti di valorizzazione delle politiche agricole e
parchi agricoli

PA 2| Fiume e lungofium

e Cassarate

PA 3| Parco agricolo del

Vedeggio

Fiume e lungofiume Vedeggio

PA 4

LungofiumeRoggia Scairolo

PAS5

Lungolago Ceresio

Aree di svago di prossimita sul lungolago

PA 6 | Parchi urbani

PA 7| Aree naturalistiche collinari

Aree di svago di prossimita collinari

PA8

Golfo di Ponte Tresa e lungofiume Tresa

Tabella 2

Denominazione dei sistemi della Maglia Verde

Gran parte delle misure legate al paesaggio sono elementi gia presgmérritorio, consolidatil

piu delle volte nel contesto di una proceduspecifica ancorata alla protezione del paesaggio o
della natura, oppure nel contesto della pianificazione cantonale (Piano direttore) o locale (Piani

regolatori comunali).

Buona parte delle misure identificate € quindi da considerare parte del quadro di riferimento

territoriale e paesaggistico del PALS5.
Anche le misure che vengono riprese e confermate nel PAL5 presentano un buon grado di
avanzamento, con relativamente poche necessita di intervento, la cui realizzazione dipende il piu
delle volte da fattori contingenti.

misura

stato PAL3

stato attuale

Conseguenza per il

commento PALS

PA 1
Progetti di valorizzazione

delle politiche a

gricole e parchi agricoli

PA11

Progetti di
interconnessione

in studio

in attuazione

Quadro di
riferimento (trend)

PA 1.2

Progetto di qualita del
paesaggio del Luganese

in
consolidamento

in attuazione

Quadro di
riferimento (trend)

PA 1.3
Tenuta Bally

studi in corso

Conferma e ripresa
nel PAL5

PA 1.4
Pratone Povro'

realizzato

realizzato

Quadro di
riferimento (attuato)

7 agosto2024
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Conseguenza per il

Piano della Stampa
Maglio

consolidamento

in attuazione

misura stato PAL3 stato attuale |commento PALS
PA 15 . . Quadro di
. L realizzato realizzato .
Prati Maggiori riferimento (attuato)
PA 2
Fiume e lungofiume Cassarate
2.1
in Quadro di

riferimento (trend)

Fiume Cassarate Lotto 1

NQC Piazza sul fiume

consolidamento

in attuazione

22 realizzato realizzato Quadro di
Foce del Cassarate riferimento (attuato)
2.3

in Quadro di

progetto pubblicato

riferimento (trend)

PA 3

Fiume dungofiume Vedeggio

Fiume Vedeggio (parte
bassa)

consolidamento

in attuazione

3.1 realizzato realizzato | NESSUNa necessidi Quadro di
Prati di Taverne / Pedorg intervento riferimento (attuato)
3.2 _ .

n Quadro di

riferimento (trend)

Parco Viarno

PA 4
Lungofiume Roggia Scairolo
PA4.1 realizzato realizzato Quadro di
Scairolo Vecchio riferimento (attuato)
PA 4.2 .
P i Roqai in studio Conferma e ripresa
arco lineare Roggia nel PALS
Scairolo
PA43 i i Quadro di
. realizzato realizzato <
Rompiga riferimento (attuato)
PA S5
Aree di svago di prossimita sul lungolago
PA5.1 .
E del Vedeadio. Lid in studio Conferma e ripresa
oce del Vedeggio, Lido nel PALS
Agno
PA 5.2 . . Quadro di
realizzato realizzato VI
Bosco Agnuzzo riferimento (attuato)
PA 5.3
F Delta dell realizzato realizzato Quadro di
oce e+ elta della riferimento (attuato)
Magliasina
PAS.4 i i Quadro di
. . realizzato realizzato <
Lungolago di Melide riferimento (attuato)
PA5.5
Pian C S realizzato realizzato Quadro di
lan L.asoro, tagno riferimento (attuato)
Figino Casoro
PA 5.6 . . Quadro di
realizzato realizzato VR
Monte Caslano riferimento (attuato)
PA 6
Parchi urbani
credito di realizzazione
PA 6.1 ) ) ) . stanziato Quadro di
in studio in attuazione

adattamenti pianificatori in
Corso

riferimento (trend)
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misura stato PAL3 stato attuale | commento Conseguenza per i
PAL5
PA 6.2 piano regolatore approvato .
) ) . . . o R . | Conferma e ripresa
Parco della Trincea di in studio consolidato |t QF dadz2t T A2YS | pas
Massagno verosimilmente tempi lunghi
. adattamenti del parco
realizzato / . . - .
PA 6.3 : . .| esistente in funzione del Conferma e ripresa
. realizzato parzialmente in - .
Parco del Tassino . concorso di architettura (cfr. nel PAL5
studio . .
misura IN 1i)
PA 6.4 _ ree_illzzato / _ ever_\tuall adattamenti in _| Conferma e ripresa
P Ciani realizzato parzialmente in |funzione del concorso per il nel PALS
arco tiani studio Liceo Lugano 1
attuazione dipendente
PA 6.5 in studio consolidato RIf f QI LIJ2 NI 2 |Conferma e ripresa
Pratone di Trevano della circonvallazione Agno | nel PAL5
Bioggio
PA7
Aree disvago di prossimita collinari
PAT.1 i i Quadro di
C realizzato realizzato <
Lago di Origlio riferimento (attuato)
PA7.2
Bolle di San Martino / . . Quadro di
. . ) realizzato realizzato <
Pian Gallina / Collina Sa riferimento (attuato)
Rocco
PAT3 realizzato realizzato Quadro di
Laghetto dMuzzano riferimento (attuato)
PA S8
Golfo di Ponte Tresa e lungofiume Tresa
PA 8.1 . . Quadro di
. realizzato realizzato <
Ressiga riferimento (attuato)
PA 8.2 . . Quadro di
. realizzato realizzato T
Cava Gere Croglio riferimento (attuato)
PAS.3 realizzato realizzato Quadro di
Madonna del Piano riferimento (attuato)
PA 8.4
L | P T realizzato realizzato Quadro di
ungolago Ponte Tresa riferimento (attuato)
Lavena
Tabella3 Statodiattuazi one delle misure fipaesaggi oo del
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3.3

Misure infrastrutturali

Il grado di attuazione delle misure infrastrutturali € meno soddisfacente di quelle territoriali. |

progetti sono costantemente soggetti a procedure ricorsuali @ossono ritardarela loro

attuazione di anni.

Ciononostante, anche in base alle indicazioni del Dipartimento del territorio effettuate nel contesto
delawl LILI2NII2 RA Y2YyAG2NI 3IA2¢ adzZt2 adldiz2 RA | gt
sul PAL2 e sul PAL3, e presumibile che a partire dat2UB2 si possa assistere alla messa in
SaSNOAT A2 RA RAOGSNHES YAadzZNE LiNgagea G S RIFf t NBINI

Oggetto

2031
2032
2033
2034
2034
2035
2036
2037

2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
2025
2026
2027
2028
2029
.2030

Viabilita definitiva Cornaredo (NQC)
Circonvallazione Agno-Bioggio
StazLu 1 - modulo 3/ parte PTL
Sottopasso pedonale Besso
Sottopasso Genzana
Terminale bus, P+R, sottopasso e viabilita I i
Gaileria e viabilita Tassino Da definire
Tram-treno Manno-Bioggio-Lugano
Nuovo collegamento tram-treno
Nuova fermata Agno-Aeroporto
Nuova fermata Caslano-Colombera :
Nodo Cornaredo ' Da definire
Nodo Molinazzo

P+R Lamone-Cadempino
PPl Malcantone
Nucleo Magliaso
Rotonde Magliasc e Magliasina
Caslano I
Ponte Tresa Da definire
ﬁ B/C Paradiso, Massagno, Savosa
Massagno
Savosa®
Paradisc Da definire
PPI Viabilita Pian Scairolo HIEEEEE
PPl Vedeggio
Gravesano E m
Cadempino - L L T T T -
Vezia Da definire
Comano Da definire
Taverne, Via Industrie T
Taverne, Via Pureca

Mobilita lenta

1a tappa [
2a tappa [ T : : : Lol
3a tappa Da definire
o ﬁ W:i:0: DO~ N:M:F:D:W:~:OV: DO~ N:M
ggetto —icicicidiginidicnididinicdidioioinio
0000000 0O;]0;0;0]0;0;0;|0;0;0;0
L o I O o I I I I I o I o O I O O I Y I Y

Opere di competenza cantonale e federale
TP 1.5 TILO Nuove fermate Vedeggio

Fermata Camignolo-Bironico

Fermata Torricella-Taverne

TP 1.6¢c Nodo TP Paradiso

TP 1.6d Nodo TP Ponte Tresa

TP 1.6g Interventi infrastrutturali rete TP su gomma

Da definire

TIM 2.6 Viabilita Valle del Vedeggio-Svincolo di Sigirino

ML 4.10 Mobilita lenta Porta Ovest (insieme a misura TIM 2.7)
ML 4.10 Mobilita lenta Porta Ovest

P+R Manno-Suglio

Circonvallazione Agno-Bioggio

Asse strutturante TP (tram-treno o Agglobus)

2_tappa RTTL (Lugano Centro-Cornaredo e Lugano Centro-Campa Marzio) Da definire
%}Iobus (Lugano Centro - Casoro) Da definire

Fermate bus TP2021 e adeguamento Ldis (interventi prioritari) _

ML 4.6 Percorso ciclabile pedonale Paradiso-Melide iDa definire

Ogere di competenza comtinale
TP 1.6 Nodo TP secondario Tesserete
ML4.2a Rete ciclabile pedonale regionale Citta Alta, tratta centrale e sud i
ML4.2b Rete ciclabile pedonale regionale Citta Alta, tratta nord i iDa definire

:Da definire

Figura16 Gradodiavanzamento dell e misure in bapueblicazione®farg,porto di
A realizzazione, A finanziamento (Dipartimento del territorio, 31.03.2024)
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misura stato PAL3 stato attuale | commento Conseguenza per il
PAL5
TP 1.1
Rete tramtreno tappa 1 progettodi progetto progettazione esecutiva in | Quadro di
Lugancg Bioggiog massima definitivo corso riferimento (trend)
Manno
TP 1.3 . - .
2 studiodi studiodi Conferma e ripresa
Rete tram treno tappa fattibilita fattibilita nel PAL5
Cornaredag Pian Scairold
TP 1.4 . i i i .
: s | Sudodh | pogeno | IS POITOENe | Quanro
ete tramtreno Basso fattibilita definitivo 9 riferimento (trend)
Malcantone TP 1.3
TP 1.5b - . .
N ‘ TILO studiodi progettodi Conferma e ripresa
uova fermata fattibilita massima nel PAL5
BironicaCamignolo
TP 1.5a - in attesa di uno studio sulla )
studiodi P . Conferma e ripresa
Nuova fermata TILO fattibilita ngfmmone integrale nel PAL5
TorricellaTaverne RSff Q2 NI NA 2
TP 1.6a (modulo 1)
Rlorgamzza_lz?ne _rete ! studio realizzata messa in esercizio nel 2022 Quadro di
Su gomma In funzione preliminare riferimento (trend}
della galleria di base del
Ceneri
TP 1.6a (modula) La misura € stata ristudiata
. . . . . partendo dalla rete attuale .
Riorganizzazione rete TF studio studio del TP su gomma Conferma e ripresa
sﬁuggcfm;mg I|riu3nzgl|ofne2 preliminare preliminare integrando il progetto della nel PAL5
: : rete tramtreno tappa 2
TP 1.@(modulo 3) . N . .
Ri i i te TH studio studio La misura ¢ stata ristudiata Conferma e ripresa
|organ|zz§12|;)ne rete di reliminare reliminare partendo dalla rete attuale nel PALS P
sugomma in funzione dif P p del TP su gomma
tram-treno tappa 1
TP 1.6¢ progetto di realizzato Quadro di
Nodo TP Paradiso massima riferimento (attuato)
la misura integra il progetto
TP 1.6d studio studio di Interreg SMISTO con il Conferma e ripresa
Nodo TP Ponte Tresa preliminare fattibilita prolungo delle linee TP nel PAL5
italiane in Svizzera
A0dRAF G2 yStft
TP 1.6e studio di studio di mandati di studio paralleli | Conferma e ripresa
Nodo TP Tesserete fattibilita fattibilita promossi dal Comune, ma |nel PAL5
non ulteriormente sviluppatg
TP 1.6f L. L ivi i .
Nodo TP L studio di studio di Séﬁgigg|irx§tz?oi§%gelf|';0 Conferma e ripresa
0do T Lamone fattibilita fattibilita g . |nel PAL5
Cadempino galleria di base del Ceneri
TP 1.6g
Interventi infrastrutturali
rete TP gomma studio studio di Conferma e ripresa
Stazione FFS Taverne preliminare fattibilita nel PAL5S
Torricella

4 A causa di

un mancato

aggi ornamento

dei dat

della messa in esercizio della galleria di base del Ceneri (si vedano anche i cap.
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misura stato PAL3 stato attuale |commento Conseguenza per i
PAL5

TP 1.6g

Interventi infrastrutturali studio studio di Conferma e ripresa
rete TP gomma preliminare fattibilita nel PAL5

Stazione FLP Caslano

TP 1.7 . . ;

| . iari studio realizzato Quadro di

ntegrazmnt_e tariffaria preliminare parzialmente riferimento (attuato)
transfrontaliera
Tabella4d Stato di attuazione delle misure fAtrasporto
Trasportoindividuale motorizzatd

misura stato PAL3 stato attuale |commento Conseguenza per i

PAL5
TIM 2.4 - - . R .
Viabilita B studio di studio di lo studio del 2010 non é stal Conferma e ripresa
labilita Basso fattibilita fattibilita sviluppato ulteriormente | nel PAL5

Malcantone

TiM2.6 credito per la partecipaziong

Viabilita Valle del studio di progetto b ha P Quadro di

. oy . cantonale stanziato <e
Vedeggio fattibilita esecutivo . riferimento (trend)
. o progetto pubblicato

Svincolo Sigirino

TIM 2.5 L . |il progetto & stato ripreso .
Viabilita Pian Scairolo studio di progettodi s " ¢ oI LILINE ¢ CONferma eripresa

i fattibilita massima nel PAL5

Svincolo Lugansud CIPPS (IN 3a)

TIM 2.7 studio di progetto Quadro di

Viabilita Porta Ovest fattibilita definitivo riferimento (trend)
TIM 2.9 o In gran parte Quadro di

Mod i del traffi diversi atwati /in riferimento (attuato)

oderazione del traffico attuazione
TIM 2.10 studio masterplan tematica integrata nel P_|ano Quadro di
Mobilita elettrica preliminare cantonale di risanamento energetico riferimento (trend)
cantonale
TIM 2.11 _ . . _ la ml_sura ha vero_5|m|Imente Quadro di
in realizzazione realizzato raggiunto il massimo del

Mobilita aziendale

potenziale

riferimento (attuato)

TIM 2.12
Monitoraggio e messa in

in gran parte

la misura viene ripresa com

Conferma e ripresa

. . e diversi attuati / in o
sicurezza (_jel.puntl critici attuazione compito ricorrente nel PAL5
dellarete viaria
TIM 3.7 vengono ripresi gli studi nel
P+R /-A ibilits studio studio di frattempo promossi dal DT | Conferma e ripresa
s Nycfefs'g' ! % c preliminare fattibilita per Novaggio, Melide, nel PAL5
u { Magliaso e Agno
Tabella5 St ato di attuazione dell e misure Atrasporto indiuvi
5 Nota riguardante la circonvallazione Agno-Bioggio: Il progetto definitivo & stato elaborato fino a meta 2023, momento in
cui gli approfondimenti hanno evidenziato i primi segnali di un discostamento importante del preventivo rispetto a quanto
previstodalpr ogett o di massi ma. Le previsioni di spesa dell 6opera

finanziario, a maggior ragione alla luce delle misure di rientro che il Consiglio di Stato & chiamato a adottare. Le verifiche
pr el i mi n anp purtr¢ppo)confemato questi superamenti che concernono principalmente la tratta sotterranea e in

falda nel comparto di Agno (estratto del verbale della Delegazione delle Autorita del 30.11.2023).
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misura stato PAL3 stato attuale | commento Conseguenza per il
PAL5
ML 4.2a
Rete ciclabile pedonale studio di progetto Quadro di
regionale Citta Alta fattibilita esecutivo riferimento (trend)
tratte Centro e Sud
ML 4.2b richiesta di credito integrata
Reteciclabile pedonale studio di progetto di con il modulo del Comparto | Conferma e ripresa
regionale Citta Alta fattibilita massima di Besso nell'ambito del nel PAL5
tratta Nord progetto StazLuModulo 3
ML 4.3
Rete ciclabile pedonale studio di progetto di Quadro di
RQIF3I3If 2YSNI fattibilita massima riferimento (trend)
Vedeggio
tQ20ASGGAB2 H
svolgere prevalentemente
dzy QI T A2y S RA
territoriale
la misura infrastrutturale
ML 4.4 individuata a Bioggio non &
Rete ciclabile e pedonalg studio studio ancora stata sviluppata da | Quadro di
RQIF 33t 2YSNI preliminare preliminare | Comune, mentre quella di | riferimento (attuato)
Vedeggio Agno non é fattibile a causal
dei dislivelli
la misura puo essere
considerata attuata in quant
parte della rete dei sentieri
escursionistici
ML 4.5 - - i .
R iclabil donal studio di studio di ?ntteuszgc;:Zig:gigingelﬁram Conferma e ripresa
ete ciclabile e pedonalg  4ipita fattibilita nel PALS
regionale Lugan@ioggio treno tappa 1
ML 4.6 Ho Fivisto biil Volt
Rete ciclabile pedonale studio di progetto di Progetio fivisto pIUVOlE & | o nferma e ripresa
NEIAZ2yFtS t| fatibilta massima | Scgulto di adattamenti o b
} richiesti dal DT
Melide
ML 4.7
Rete ciclabile e pedonalg studio di studio di progetto rivisto per trovare | Conferma e ripresa
regionale Basso fattibilita fattibilita t QF 002 NR2 RS Anel PALS
Malcantone
realizzato ad Conferma e ripresa
ML 4.8 studio di eccezione delle nel PAL5 unicament
Mobilita lenta urbana fattibilita velostazioni delle velostazioni
definitive definitive (ML 4.8e)
progetto rivisto piu volte a
ML 4.9 seguito di adattamenti
Rete ciclabile pedonale progetto di progetto di  |richiesti dal DT Conferma e ripresa
RQF 33t 2YSNT massima massima | eventuale integrazione in ur nel PAL5S
Tresa progetto Interreg sul
territorio italiano
ML 4.10 . . . .
R iclabil donal studio di progetto integrato con il progetto Quadro di
ete ciclablle pedonale | 5yipjita definitivo | stradale (TIM 2.7) riferimento (trend)
Porta Ovest
ML 4.11 in realizzazione realizzato Quadro di
Mobilita scolastica riferimento (attuato)
Tabella6 St ato di attuazione delle misure fAmobilit™ |
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3.4

Indicatori MOCA

RQIF 33t 2)
| 2y FSF

AN YYI
GA REFEEI

RSt
dzi A f A

Una prima verificarelative £ QST FA O OA I
RS3ItA AYRAOFG2NR dah/ ! ¢
degli agglomerati.
Rispetto alla situazione del PAL3 (anni 2013/2014) e agli obiettivi che sono stati posti, sono raggiunti
e superatidue obiettivi su quattro:
- T QAYOARSY UGl tAGELY YAadzNI G
- I RRSG O2y tA@Stt2 RA ljdzr t.AGL

t NB
[

AY LISNE2YyS O2Ay @2
RSff Q2FFSNI I

[ Q20 ASGUGAD2 NBtFGAG2 |t ydzYSNE RA FoAdGrydGA OKS
A o B non é raggiunto per poche unita, ma il miglioramento rispetto alla situazione del PAL3 e
comunque notevole.

[ Qdzy A O2 ni&gftRaeQd qiiadtidli km percorsi con i veicoli privati, che & aumentata di ca.
il 10%. Sara da verificare se il dato, risalente al 2022 non potrebbe essere ancora influenzato dal

y2i0S@2tS OFrt2 RStfQdzaz2z RSA Y3alcdusaldidisdoparfdémiai
situazione | Obiettivo PAL3 Situazione Variazione Variazione
2013/2014 2021/2022 rispetto rispetto alla
FffQ20 PAL3
Quota TIM relativa alle 70%
percorrenze chilometriche di tutti 75% 29 82.5% +18% +10%
modi di trasporto (-7%)
Incidentalita (persone coinvolte / 2.8 0 0
1000 abitanti) 3.1 (-10%) 1.29 54% 59%
Abitanti con livello di qualita cpQnn
RSttt Q2FFSNII RA pnQun coQTn 2% +18%
A+B (+20%)
Addetti con livello di qualita cmMQon
RSt f Q2tha®p&tdpubblidc@A po Qon coQdn +4% +20%
A+B (+15%)

Tabella 7
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Stuazione attualee tendenze

Il contesto internazionalenazionalee cantonale

Gli agglomerati hanno oramai raggiunto il loro limite fisico®@sflansion® | y Qdzf G4 S NA 2 NB
potra verosimilmente avvenire solo tramite un saldo migratorio positivo e/o a scapito degli
agglomerati contigui.

Lf FSy2YSy2 RXtfQdNDBIFYyATTIIA2YyS

Dal 1970 al 2020 il mondo si & urbanizzato. Oggi nelle citta, negli agglomerati urbani e nelle regioni
metropolitane vive piu della meta della popolazione mondiale. Con qualche differenza da un paese

S tQIfONRB &aA Llz5 RdelBopddkidhe QuibaBavive RIS citt® Segli T /&2
agglomerati e nelle regioni metropolitane.

Il processo di urbanizzazione é caratterizzato da due tipi di mutamento nello spazio. Il primo &
rappresentato dalla concentrazione di una quota sempre pit importante della popolazione di una
nazione, o di una regione, nelle unita che ne formano il sistaem@no. |l secondo tipo di

Ydzi YSy G2 & Oz2aidAaddAad2z RFE O02aGlydS | YLX AFYSy
Questa seconda tendenza viene designata normalmente come processo di suburbanizzazione e,
contrariamente alla prima, sembra risponderef f QA Yy Ff dzSy T I RA F2NI S O
popolazione e attivita economiche ad abbandonare la €it§ y 4§ N2 RSt £ QF 33f 2 YSN
insediarsi in comuni sempre piu distanti dal centro urbano.

[ QAYLERNIFYyT I RStfS O02NRyYyS ROSyQi2NRdzy?dhl Nikdzdo dEND | dgyA
e presenta la quota massima in Svizzera, dove la popolazione dei comuni suburbani rappresenta
guasi la meta del totale.

Nel corso degli ultimi decennigsilstema urbano ha conosciuto tendenze di sviluppo contradditorie:
inalcunicasa A Yl yAFTFS&dGl dzyl GSYyRSyT Il Fftl NRAdZINDI yA
Citta-OSY GNP NRALISGG2 |+ 1j dzS finf particdtaset per Wifetio (délla dReScitaf Q| 3
delle attivita del settore terziario avanzato, mentre altre cittd e agglomerati che ristagnano e
rischiano il declino demografico ed economico. Lo sviluppo sembra concentrarsi sempre
maggiormente nelle unita djrande taglia, nelle metropoli e nelle regioni metropolitane, mentre le

citta medie e di piccola taglia invece fanno fatica a tenere il ritmo di aumento della produttivita
medio nazionale.

[QdzNDB I VAT T FRBA2YS Ay {@AT T SNI

Le tendenze che hanno influenzato il processo di urbanizzazione in Europa, nel corso degli ultimi 50

FYYyA &A &a2y2 NALISND2a4aS | yOKS ad#Z t QS@2¢t dzZl A2y S

citta e degli agglomerati di maggiore taglia e rendo maggiormente difficoltoso lo sviluppo di

citta di taglia media e piccola.

Il sistema urbano elvetico € composto dagli agglomerati: territori urbani che possiedono ura citta

nucleo, attorniata da altri comuni, e dalle citta isolate: nuclei cittadini senza ceoouona. Questo

sistema cresce nel tempo. E importante sottolinedre [ sua crescita & il risultato di tre fenomeni

che si sommano:

f QFdzySyG2 RSt ydzyYSNR RS3IEA F3IIFE2YSNFIXGA dzNB Iy

- fF ONBaoOAaAdGlr Ittt QAYUGSNYy2 RStfl OAGOGL 2 RSt Ql

- la crescita nei comuni che, di censimento in censimento della popolazione, vengono aggiunti al
USNNRAUZ2NAZ2 LINBSaAausSyusS RSEfQIF3I3aft2YSNI U290

6 Tratto da Angel o Rossi, {iTLednadgegn zoemedria tsov idleul p pLou gea npeosses i bi | e f ut
7 Sitrattadel | a popol azione dei 28 paesi dell 8EU pi % quella dell a ¢
8 Tratto da Angel o Rossi , {iTLednadgegnl zoemedria tsov idleul p pLou gea npeosses i bi | e f ut
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t SNJ ljdz8§t OKS NA3IdzZE NRF f I adzr RAAGNRAOdZ A2y S | f
mantiene il carattere policentrico che é tipico delle nazioni con sistema federalista.

[ QSaGSyaAaz2yS RSA YIFIIA2NR F33IFE2YSNF GA adzZISNF A
RSEtfQF33t2YSNIXr G2z Glyid2 OKS adzZ fQ!faGALALYy2 3IfA
0ggi, stanno per toccarsi.

1960 1980
Def Def

2000 2019

1a

Figura 17  Evoluzione del sistema urbano elvetico dal 1960 al 2019 ( Bundesamt fur Statistik, Schweizerischer
Stadteverband, Statistik der Schweizer Stadte,2020)

Una parte importante dellsviluppo del sistema urbano svizzero é quindi da attribuire alla continua
estensione del territorio degli agglomerati. Questo € dovuto al fatto che, con la nuova definizione

degli agglomerati introdotta dal censimento federale della popolazione del 1D8&€itdrio dei

NI LIL2 NGA GNIF OSyaNR S O2YdzyA LISNAFSNAOA RSt Ql
alla continuita delle costruzioni. Il sistema urbano € cresciuto anche perché il numero degli
agglomerati e delle citta isolate € aumentato. Mennel 1970 si contavano 31 agglomerati e 22

citta isolate, nel 2014 gli agglomerati erano saliti a 49 e le citta isolate a 28.

Ly FdzidzZNPX f QSaGSyaArzyS RSt GSNNRARG2NR2 RS3IEA | =
e difficile fare previsioni circostanziate: in primo luogo dalla crescita demografica, in secondo luogo
RFEfQSTTAOI OAL RSt3S5t FAlazzNE RRA DRFIHGSKVAN SYif2Q Ry i
Sy Ay (SNI2 td2323 RIftQS@2tdd A2yS RSttt Y20AfA
di lavoratori pendolari.

Dal 1970 al 2018, la popolazione urbana della Svizzera e cresciuta da 3.6 a 6.25 milioni di abitanti

6GFraaz2 RA ONBaAOAGE FyydzZ S LINR ffQmomMc:z0od [ |
al 73%. Si puo quindi affermare che oggi circa i ¥a g¢lpolazione svizzera vive in ambiente
urbano.

28/ 175 7 agosta2024



Programma d'agglomerato del Luganeseguintagenerazione; PAIS
RapportoLJSNJ f QAYF2NXY I T A2y S § f

Ly 1jdz§adG2 LISNA2R2I fQS@2tdd Az2yS RStftl L2 L2t |

andamenti diversi

- RFf wmoptn Ff wmdopyn Af GlFraaz2z RA ONBAaOAGl RStfl
annuale, mentre quello della popolazione del resto del paese e largamente neg4tiQ0%s;

- nei venti anni successivi i comuni delle zone rurali conoscono il tasso di crescita demografica piu
importante, mentre la crescita delle aree urbane subisce un rallentamento (periurbanizzazione);

- dal 2000 al 2018, i tassi di crescita annuale della popolazione del sistema urbano e di quella del
Resto del paese si avvicinano. Per quel che riguarda il periodo successivo al 2000, le tendenze
alla concentrazione e a quelle alla deconcentrazione del®laaione si equivalgono.

Regioni 1970 1980 2000 2018 Tasso di variazione annuale

1970- 1980 1980¢ 2000 2000- 2018
Svizzera 6'270| c Qo 7288 | 8544 0.06% 0.68% 0.89%
Sistema urbano 0Qc narT pQo| ¢ QH 1.16% 0.59% 0.91%
Resto della CH HQc MQc MQd| HQH -4.90% 0.93% 0.82%
Agglomerati conn MQd| mMQy| HQM| HQp -0.23% 0.58% 0.99%
>500'000 abit.
Agglomerati con 4 mMQc HQyY| oQmM o0QT 2.26% 0.59% 0.86%
500'000 abit.

Tabella8 Evoluzione demografica di lungo termine, per tipo di regione (Statistik der Schweizer Stadte, 2020,
dati dal 1980 al 2018; il volume dell éautore ASvil
Trelingue, Porza-Lugano, 1982, dati 1970)

Tra il 2000 e il 2018, la popolazione degli agglomerati di grande taglia € cresciuta piu rapidamente
che quella degli altri agglomerati e citta isolate. La differenza nel tasso annuale di crescita € stata
pero inferiore ai 2 decimi di punto percentuale.Ieriodo successivo al 2000 il tasso di crescita
demografica piu elevato é stato segnato dagli agglomerati con meno di 50'000 abitanti (tasso
annuale di crescita 1.08%). Nel corso degli ultimi quattro decenni, la tendenza alla concentrazione
della crescia demografica negli agglomerati di maggior taglia € molto meno marcata che in altri
paesi europei. Questo risultato pud essere attribuito da un lato agli effetti del sistema federalistico

S RITEQITONRET |f GALR RA poird uhdidistiidBoneRI&i ceat@ A f dzL
urbani equilibrata nel territorio nazionale.

{(GFyR2 F3tA A40SyFNA RSY23INIFAOA LAG NBOSYGA
£ f QdzNBFYATTFTA2YyS RSttt LRLREITA2YS R2ONB66S
tasso di crescita annuale piu contenuto (0.73%) di quello manitestael corso degli ultimi due
decenni. Secondo lo scenario di referenza, per effetto di questa crescita, la popolazione del sistema
urbano svizzero raggiungerebbe, nel 2050, gli 8.1 milioni di abitanti il che rappresenterebbe il 78.1%
del totale della ppolazione. Questa crescita dovrebbe di nuovo essere assicurata piu dalla
popolazione dei comuni suburbani che da quella delle-cittéleo°

® Léaumento della popolazione del s i s essareaattribuitdmin¥ a Inl dgeusetle ndbe e
territorio degli agglomeratiat t r averso | 6i ntegrazione di nuovi comuni, che al
preesistente. La popolazione delle zone rurali diminuisce perché numerosi comuni che nel 1970 venivano considerati
come facenti parti di queste zone, nel decennio successivo sono stati integrati negli agglomerati urbani.

 Previsioni el aborate dall 8ARE partendo dalle previsioni del
periodo 2005-2030 un aumento della popolazione negli agglomerati pari a quasi un milione di abitanti. Di questo aumento
s ol o | dshrébbemidnifsstato nelle citta-nucleo. Siveda il rapporto del Consiglio federale Agglomerationspolitik des

Bundes 2016+, fiir eine koh&drente Raumentwicklung Schweiz, 18.2.2015, pag. 21.
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La politica urbana in Svizzéta

La politica urbana e stata in Svizzera, come in molti altri paesi europei, per molto tempo solo una
politica locale e limitata al territorio della citta e prevedesgstanzialmente interventi puntuali nei
R2ZYAYA RStfl Y20AfA0GLY RSEfQdzNDBFYAAGAOI S RSt f ¢
A livello nazionale la Svizzera & sempre stata restia ad introdurre programmi e misure per
LINR Ydz2 GSNBE Af &dz2 &aQAf dzLlLl2 GSNNRG2NALFE SO 1 ff QA
abbandona la sua neutralita promovendo gli studi sulle cogicgzh G SNNRA G 2 NR | £ A LINB L.
ORL del Politecnico di Zurigo, basate su una rete di centri di diversa grandezza, distribuiti in modo
equilibrato in tutte le regioni del paese.

Il passo seguente venne compiuto a meta anni Settanta quando, dopo molte riflessioni, le autorita
FSRSNIfA aA R20lFy2 RA dzyt €S33S adzZ £ QF Adzli2 | 3¢t

t SNJ A RSOSyyA | &aS3dzANB fF LRfEAGAOI dz2NBFYyl RSt
di misure a carattere prevalentemente economiéo.

[ QF NESYFES RA LRftAGAO!L dzND I y | RSt fpolitica deglif SRS NI
agglomeratb Lt @Al F ljdzSadlk LRtAGAOF @GASYS RIFE(G2 ySt

Oz2yaAirdtraz FSRSNIES RA dzy NI LILIRNI2 suyddriahaf A O2 X
Consiglio federale di seguire maggiormente le richieste che gli agglomerati potevano esprimere nei
campi toccati dalle politiche settoriali della Confederazione, di ampliare la collaborazione verticale

tra Confederazione, Cantoni, cittaecoyfhd = RA &2a0SySNB I 02ttt 02NI I
degli agglomerati

Nel 2006 il Parlamento ha approvato la Legge federale concernente il Fondo infrastrutturale per il
traffico d'agglomerato (LFIT) e la costituzione dell'omonimo fondo.

1 Tratto da Angel o Rossi , {iTLednadgegn zoemedria tsov idleul p pLou gea npecsses i bi | e f ut ur

12 sjvedano p.es. Decreto Bonny del 1978, con il quale con il quale si accordano aiuti finanziari e sgravi fiscali ad aziende
in difficolta in regioni economicamente minacciate, oppure la perequazione finanziaria della Confederazione nata nel
2003, che prevede contributi ai Cantoni che devono sopportare oneri straordinari in seguito alla loro situazione geografica,
o alle loro condizioni socio-demografiche particolari.
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Il modello territoriale cantonale

Lf tAby2 RANBGG2ZNB OFyd2yltss {OKSRI wm da2R
mediof dzy 32 GSNXYAYS RSttt Q2NEBFIYyATTFT A2y S GSNNRG2N
CAOAY2¢ &QOAfdzII G2 FIAL ySEtfQrYoAal2 RSEfL NBOA
% ‘;X"Beuinzonese
’ ‘\ e tre Valli Spazi funzionali
o ) B Centro
SR Suburbano
Periurbano
7 Retro
| e Vallmaggias e M e

ey 48
A A
-
iyl
Voeme™

Rete delle centralita
Nazionale

Cantonale

Regionale

RN N X )

Locale

(_) Estero

Principali assi di
mobilita
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MILANO / MALPENSA —

Figura18 Scheda PD R1, i quattro agglomerati e le rispettive aree di influenza (a sinistra), il modello territoriale
(a destra) (Piano direttore cantonale, scheda R1)

Il concetto prevede la definizione di cinque categorie di spazi funzionali, per ognuno dei quali viene
definito un ruolo.

Centro e spazio suburbano sono territori con caratteristiche spiccatamente cittadine, in cui vanno
intraprese misure a favore del recupero qualitativo del denso tessuto costruito, incrementando la
rete di spazi pubblici ed aree naturali nonché quella deidilita lenta, ristrutturando il tessuto
edilizio esistente e rivitalizzando i centri storici.

Gli spazi periurbani sono territori con una forte componente residenziale estensiva, in cui va
fAYAGLF G2 €2 a0OAfdzllll2 RSA ljdzrk NOASNR | o6laal R
O2YLJ Gat S 02y OSyi{iN}yR2 fQS@2f idihvare yhSnode $14 f | L
LINBASNIIFNBE tQFGONI GGAGAGE S 1 RAALRYAOATAGL

Il retroterra e la montagna presentano una forte componente steriEmtitaria da valorizzare
attraverso il prioritario recupero della sostanza edilizia tradizionale. A cio si affianca un ruolo
sempre piu nitido legato al turismo, allo svago, alla prazhezienergetica e alla cura del paesaggio

alpino (agricoltura, selvicoltura, prevenzione dei pericoli naturali), da promuovere attraverso
politiche mirate.
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Gli agglomerati cantondf

La popolazione nei quattro agglomerati urbani del Canton Ticino € cresciuta piu rapidamente che
la popolazione degli agglomerati 8vizzera. Dal 1980 al 2018, essa e infatti aumentata del 36%

YSYGNB yStftQAyaiasSYS RS3ItA 3Ff2YSNFrGA &AGATT SNR

quota della popolazione residente negli agglomerati urbani ticinesi € aumentata dal 77.1%

I £ §.10%.

Agglomerati 1960 1990 2018
ComeChiassdylendrisio o ; omMQ nHQ pmMQ
002YLINEKBal ftF LI NuUS Adl

Lugano cpQ Mny ¢ MpPp MG
Locarno omMQ ny Q ppQf
Bellinzona HC Q nmQ poQ
Totale agglomerati Mon G HNO MG omMMC
Totale Ticino MT p Q HY H Q opod
Quota degli agglomerati 77.10% 85.57% 88.10%

Tabella9 Evoluzione della popolazione degli agglomerati urbani (Annuario statistico ticinese)

Le cifre dell@abellal0 dimostrano che lo sviluppo delle attivita economiche, nel corso degli ultimi

pn FYyAS & adld2 Y2ti2 RAOGSNEZ2 RI dzy 33t 2YSNI

ySttQFr3Iat2YSNI G2 RSt [dAlIySaSs Oide, thll 19%kd | 2

HAMT® bSf YSRSaAAY2 LISNA2R2 RA (SYLRz fQl 33f2YS8
I.

STFSGUADB2 RA

ITASYRST YSYidNB ljdzStt2 RA [ 201 NJ

RStfQlFdzYSyid2 RSt f Q8mefab il lughesexAin teat® alazldbsifida Eon 6nQ - 3 3
I dzYSyd2 LI NR | wndzd [2 aS3d2y2 fQF3IAIf2YSNI {2

quello di Locarno con un aumento di poco superiore al 50%.

Agglomerati Aziende 1975 Aziende 2017 Occupati 1978 Occupati 2017

ChiasseMendrisid® - cQc - npQ
Lugano nan My Q opQ MM G
Locarno HQn pQn My Q HY Q
Bellinzona M Qp n Qo MO Q omQ
Totale agglomerati ticinesi y Qn op Q| cTQ HMmn Q
Resto del Cantone MH Q 0Qy cnQj My Q
Totale Cantone HNnQ oy Q] MO H Q HOoHC

Tabella 10 Sviluppo dell'effettivo delle aziende e di quello degli occupati negli agglomerati ticinesi, dal 1915 al
2017 (Statistik der Schweizer Stadte, edizioni 1980 e 2017)

B Tratto da Angel o Rossi, ATLedradyegrl zoemed ia t v idled p pau gea neses idi | e
2.2

14 Nei dati degli occupati sono compresi i frontalieri.

15 Per carenza di dati non & possibile segui r e |l 6evoluzione del |l 6effettivo del |l e
nell 6aggl omerato del Mendrisiotto che, nel 2017. era, da questo
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[2 AQAfddd2 RSE€S GGAGAGL S02y2YAOKS y83f)
RStfQ200dzr 1 A2ySs 8§ ySailrYSyiGtS LAG StS@riz2 R
annuale della popolazione degli agglomerati, nel periodo 1B®&I8, & pari a 1.45%, mentre per la
ONB&aOAGlF RSt Q2 00dzLR017A i2 W¥sSE annyidet corrsiontk 2 RZ8%MLAT p
RAFFSNBYIT I GNIY A RdzS Gl aar 8el famtalickapRila@BscitR St £ Q
RStfQ200dzLJ T A2yS yS3IftA IFE2YSNFGA GAOAYSaArod
Grazie a uno studio che il BAK Economics ha eseguito su mandato della Camera di commercio,
RSttt QAYRdZAGNALF S RSEfQFNIAIALIYIFIG2 S RSA &aSNDAI
adzZ £t QS@2tdd A2yS RSt t L[ afglom&dttidinesl doRIRmmsibilkadin i t
confrontarli con altre regioni europee e del resto del mondo.

Agglomerati e regioni di Pil precapite 2016 in franchi Produttivita per occupato 2016 in
confronto franchi

Lugano M G Mcp G
ChiasseMendrisio MAH( Mny G
Bellinzona TTQ Mp MG
Locarno TpQ MnpQ
Ticino c pQ Mnan G

Tabella 11 Stime del PIL nominale pro-capite e della produttivita per occupato nel 2016 (BAK, Economics,
2019)6

Le stime del PIL proapite e della produttivita per occupato confermano il ruolo trainante che
a@2t3S fQF33Af2YSNI G2 RSt [dAlySasS ySA O2yFTNRYy
meta del PIL cantonale realizzato. Importante & ancheaife¢he la sua produttivita per addetto

e superiore alla media svizzera, situandosi tra quelle di due grandi agglomerati urbani come Zurigo

e Losanna. Nel periodo 20@®16, tutti gli agglomerati ticinesi realizzano tassi di crescita annui
superioriaqudl A NJ 3IAdzyGA RFffQF3IIE2YSNIXrG2 RA [2a&alyy
Lf GFraaz2 Fyydz2z RA ONBaOAll RStfl LINRPRdAzGOGADAGL
Mendrisiotto si avvicina allo 0.5%, mentre quello degli altri tre agglomerati non supera lo 0.3%. Di
conseguenza la crescita economica degli agglomeratifi 8 A § R2 @dzii | = LISNJ |j d
del numero degli occupati.

Tendenze

II Cantone Ticino &€ uno dei Cantoni che nel corso degli ultimi 60 anni si & urbanizzato piu
rapidamente. Oggi negli agglomerati urbani del Cantone vive praticamente il 90% della
popolazione. Questo significa anche che, in futuro e particolarmente nelceoko, il perimetro

degli agglomerati esistenti difficilmente potra ancora estendersi.

[ QSaLI yaArzyS ySt GSNNAG2NRA2 RS3IEA | 3IIFf2YSNI GA
sia stata negli ultimi decenni. Di conseguenza anche i ritmi di crescita dei singoli agglomerati e
RSEfQAYAASYS RS3AE A | 33t 290&indn Aia skato NEasoyhel redetites £ S
passato.

Agli agglomerati ticinesi verra a mancare una fonte di crescita importamtegrof QF dzySy 2 R
numero di comuni suburbani. La crescita, la stagnazione o la diminuzione della popolazione urbana
dipendera in futuro praticamente solo dal saldo migratorio e, in particolare, dal saldo migratorio

con il resto del Mondo.

16 BAK Economics, Lo sviluppo economico del Canton Ticino nel confronto (inter)nazionale, Il Ticino e i suoi agglomerati,
21 marzo 2019.
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4.2

[ QAVASRALF YSy (2
Il Polo urbano continua emanere il fulcro dello sviluppo soe®O2 y 2 YA O2 RSt f Q! 33 ;

[ dAly2d [S NARASNWBS AYyASRAIFIGAGS A YINBHAYA RSt
marginale rispetto alla prospettiva di una mancanza di riserve nelle aree centrali.

[ QS @2 fstdacard@glinSediamenit

[ QS@2t dzZl A2yS AYyaASRAFGAGI RSt [ dAIFI ySaSs NRaLISOC
captoli precedenti.

Dalla realizzazione della linea ferroviaria del Gottardo (1874 CHiaggmmno, 1882 Lugano
DAdzoAl a0203 FAy2 |ffl FAYyS RS3IEA FYyyA Qpn RSt
riguarda la citta di Lugano, che si estende gradatamente w&ste verso nord sulla pianura del
Cassarate.

5ttt FAYS RS3ITA IYyyA Qpn a2NH2y2 A LINARYA Ayas
aTavernementre@ y f I aSO2y Rl YSidit RS3ItTA FYyyA Qcn air |
delle aree residenzialin particolare nella collina tra Lugano e la pianura del Vedeggio, nella Valle

del Vedeggio e nel Basso Malcantone.

5ttt FAYS RSItA FYyyA Qtrn AYATALYy2 | &OAf dzLILI NJ
+SRS3IIA2T YSYGNB 2002NNBE FGGSYyRSNE 3JtA FyyA Qy.
commerciali nel Pian Scairolo e alla progressivansgt@e ditutte le aree residenziali collinari

attorno ai nuclei storici.

1970 ' 1980 1990

Figura 19  Sviluppo insediativo del Luganese 1890-1990 (Swisstopo, www.swisstopo.admin.ch, fivi aggi o nel
tempoo)
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Uso del suolo

bStfQFINBF O2YLINBal (N} fF adGqrTiAz2yS CcC{ RA [ dz
t I N} RAaz2 S F2y2 fftl F20S RSt /lFaalNIQGS azy?
contenutimistieOKS NRAR @Sailiz2y2 dzy NHz2t2 OKAF@S  aoltl

[ S FFra0S ftdzy3d32 €S LINAYOALI A GAS RQlFOOSaaz oOR
nel Basso Malcantpne) presentano un carattere misto, di densita ratiie@ raggruppano funzioni

RA ASNIAT A2 RA &dzLIL2NIi2 ae. (dzid2 € QF3IIE2YSNF G2
Nelle pianure, dal Vedeggio al Pian Scairolo, cosi come nel Piano della Stampa si sono insediate le
attivita con un carattere prevalentemente lavorativo, in particolare destinato alla produzione e ai
commerci.

Appena discoste dalle pianure, nelle pendici collinari, nella pianura del Cassarate si sono sviluppate
le aree a carattere prevalentemente residenziale, con intensita decrescente dal polo urbano alle
aree piu periferiche.

La gran parte del territorio oltre i 400 m.s.m., situata nel Malcantone, nella Capriasca, nella Val Colla
e sull'Arbostora, € invece quasi esclusivamente occupata dal bosco, da aree agricole montane e
dalle superfici improduttive pit montagnose.

Legenda
A Zone nucleo / Zone centrali
%B2yS LISNI £t QFoAdlT
Zone miste
: : Zone per attivita lavorative
Ny Zone per edifici e attrezzature
pubbliche

Figura 20 Schema delle zone edificabili del Luganese (SST, elaborazione Studi Associati SA)
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La distribuzione delle funzioni & congruente con quanto prevede il Piano direttore cantonale, in

particolare per quanto riguarda la compatibilita le ubicazioni ammesse per i poli di sviluppo

economico.

del Pi rettore

ano di

Figura2l Estr atto

Nuovo Quartiere
Corna(edo NQC

Vedeggio = L
-

Lugano FFS Citta alta.

Pian Scairolo ﬂ

Zona abitativa e mista (incluse le zone
per gli edifici pubblic ed escluse le zone
per attrezzature pubbliche)

Zona lavorativa

Polo di sviluppe economico
Grande generatore di traffico
Comprensorio speciale AlpTransit
Area di svago di prossimita
Bosco

Riserva forestale

Superficie per l'avvicendamento
colturale (SAC)

Riserva naturale

Riserva naturale sotto 13 Ha
Zona di protezione della natura
Zona di protezione della natura
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d’'acqua
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Area di protezione delle acque
sotterranee
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Porto regionale
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pubblico a lago
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Figura 22  Ubicazione dei Poli di sviluppo economico nel Luganese (Piano direttore cantonale, scheda R7)
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| dati seguenticonsiderano secomparti territoriali definiti in base a una lettura morfologia e
funzionale del territorio che tiene anche conto anche dalladivisione istituzionale vigente
ySttQl Yo A (,2osiReBnieflel confinivdiurisdizionali aggiornati dopo le aggregazioni
comunali piu recenti Tale suddivisione, individuata nel contesto del Pp&@nette anche un

N} TFNRyYy(di2 O2y A RIFGA RSA LINBOSRSYy({diA tNRBINFYYA

NONTEDENER)

SAPRASGA

1) Citta
1) Colline Sud

Ill) Collina Nord

IV) Piano del Vedeggio
V) Valli di Lugane

V1) Malcantcne

Figura23 Comparti territoriali wutilizzati per | danalisi del
SA)

Lt O2YLINBya2NA2 RSt del duali ¥irkaa3dbllson®ared edificalin(ciroa K |

f OMM:0O® 5A [jdzSadGS Af m: a2y2 &dz2ZISNFAOA AyaSRIJ

il 10% sono superfici edificabili dedicate per attivita industdgigianali®.

| tre comparti della Citta, della Collina Nord e delle Colline Sud, 86#oildella superficie totale,
assommano il % della superficie edificabile totale, mentre nel Piano del Vedeggio (7% della
superficie totale) & concentrato il 40% della superficie edificabile lavorativa.

17 Esclusi i laghi.
18 Nella superficie edificabile residenziale & inclusa anche la superficie a contenuti misti (p.es. Lugano), dove sono ammessi
servizi e commerci.
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Il raffronto con il dato del 2005 indica che si & assistito ad una diminuzione della superficie
edificabile pari a ca. 250 ha, pari a ca. il 7% del totale. Le altre differenze rispetto ai dati del 2005
AftdzaGNI GS ySt t! [ o &2edklLugdro caNACOrAwiiReNIEBolla; fattb QI 3 3 |
che ha determinato un incremento di tutte le superfici del settore Lugano a scapito di quelle del
settore Valli di Lugano.

Comparto
Citta 7'593 26% 967 30% 898 31% 69 19%
Colline Sud 1'650 6% 432 13% 375 13% 57 16%
Collina Nord 1'092 4% 385 12% 381 13% 4 1%
Piano del
Vedeggio 2'173 % 528 16% 381 13% 147 40%
Valli di Lugano 10'259 35% 398 12% 332 12% 66 18%
Malcantone 6'761 23% 538 17% 515 18% 22 6%
Luganese 29'528  100% 3'248 100% 2'882 100% 365 100%
Luganese (2005) 3'493 3'101 392

-247 -219 -27

Tabella 12 Superficie totale e superficie edificabile netta, 2017 (Studi Associati SA su dati USTAT)

Superficie totale Superficie edificabile
totale

30%

13%

Superficie edificabile Superficie edificabile

residenziale lavorativa
6%
31% Citta
Colline Sud
16% m Collina Nord
13% M Piano del Vedeggio

1% m Valli di Lugano

m Malcantone

Figura 24  Ripartizione delle superfici, 2017 (Studi Associati SA su dati USTAT)
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Densita giserve insediative

Le illustrazioni seguenti mostrano in modo inequivocabile come il Comune di Lugano (che non va
dimenticato si estende su buona parte del Pian Scairolo, su tutta la collina del Monte Bre, nella Valle
del Cassarate e su parte della collina centrale) rappreéseumericamente il fulcro socio
SO2y2YA02 RStEftQAYGISNR 33ft2YSNI (2 fdzalrySasSo
Attorno ad esso si sono sviluppate le aree funzionali complementari, ognuna delle quali si estende
ddz LIAG O2YdzyAs OKS KlFyyz2 O2yaSyaraitagz S O2yaSyid
i confini della Cittgpolo, accogliendo le attivita di spprto che non possono essere accolte nella

citta stessa (attivita produttive, commercio, residenza e svago).
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Figura 25 PAL2 - Distribuzione della popolazione residente e degli addetti per Comune, 2008 (Studi Associati
SA su dati USTAT)

Densita popolazione residente 2000 e 2021 Densita addetti 2001 e 2019

Figura 26  Densita della popolazione residente (2000/2021) e degli addetti (2001/2019) (Studi Associati SA, su
dati SST)
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LaTabellal3 e laFigura27 illustrano il potenziale insediativo nel 2005 e nel 2017 (ultimo dato

statistico disponibile). | dati sulle riserve insediative del Luganese indicano che nel 2017 le zone
SRAFAOFIOAETA I ONBOOSNR LRGdziz | 002 3 tdimtlbe¥BJI), 0 S2 NRA O
pari a un incremento potenziale di ca. il 47% rispetto a quelle effettive.

[ QS @2t dzI-201F yhéstrachmesa fronte di un incremento del 34% delle Ul effettiae31'000

I o m nilpotenziale e cresciuto solo del 2¢é& 360'500 a 455'000¢on le riserve potenziali

chesono aumentate nominalmente di 5'500 Ul, ma che percentualmente sono diminuite quasi del

10%.
Ul effettive Contenibilita Ul Riserva insediativa (Ul Rl C USRI

Comparto (%)

2005 2017 2005 2017 2005 2017 2005 2017
Citta 108'500 139'000 159'000 184'500  50'500 46'000 47% 33%
Colline Sud 26'500 36'500 41'500 55'000 15'000 18'500 57% 51%
Collina Nord 24'000 31'000 36'500 47'500 12'500 16'500 52% 52%
Piano del Vedegg 28'500 42'000 46'500 65'500 18'000 23'500 63% 56%
Valli diLugano 17'500 24'500 33'000 42'000 15'500 17'500 89% 70%
Malcantone 26'000 37'000 44'000 60'500 18'000 23'500 69% 64%
Luganese 231'000 o mn Qs 360500 455'000 129'500 145'500 56% 47%

Tabella 13 Unita insediative effettive, teoriche e riserva insediativa 2005 e 2017 (Studi Associati SA su dati
USTAT)

In termini assoluti (nominali) il centro cittadino presenta le maggiori riservayrca/3 del totale,
sebbene il margine di crescita sia sensibilmente inferiore rispetto agli altri confpact piu del
30% rispetto 0% e oltre)

Riserva insediativa (Ul), 2005 Riserva insediativa (Ul), 2017
Citta
Collina Nord
= Piano del Vedeggi
994 12% Valli di Lugano 13%

= Malcantone

Figura 27 PAL2 - Riserve insediative per comparto, 2005 e 2017 (Studi Associati SA su dati SST)

Si sottolinea qui che anctieS @SNR FAOKS STFFSdidda G6S yStfQl YOAU?Z2
funzionali e sulla scorta di dati territoriali legati alle singole zone edificabili, attualmente non piu

forniti dalla SST, confermavano che il 40% delle riserve di svileygpm concentrate nel polo

urbano e nelle aree suburbane (strategiche) di servizio, le quali, assieme totalizzano unicamente il
25% della superficie edificabile del Luganese.

1% Insieme dei residenti, dei posti di lavoro e dei letti turistici previsti a saturazione del Piano regolatore.
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Veniva pure confermata la tendenza alla riduzione della riserva insediativa complessiva, ad indicare
che lo sviluppo socioeconomico degli ultimi anni &€ andato pian piano a saturare le superfici
edificabili.

%

2%

2%
%

1250

5213 e

408 Legenda
sz 8% Risena insedlaiva
Ul e=tiive In Zone edificaoll
2 4 ¥m 322 Contsnibilita teorica

| 252

Contenibiita teorica - Ul effettve In ZE = Risenva insedlathva
10 marzo 2015

Figura 28 PALS3 - Riserve insediative per area funzionale, 2012 (Studi Associati SA su dati SST)

Sullascorta dei dati disponibjlié quindipossibile affermare chi sviluppo continua ad avvenire i
LINEGIFtSyiSYSyiaS it QAyGSNYy2 RS {pblSurbane® fssdadzy 1 A 2
suburbano di servizio), nonostante esse sigitosature rispetto a quelle piu decentrate.

Si pud quindi almeno in parionfutare la tesi secondo cui un eccesso di riserve edificabili nelle
aree periferiche determini un incontrollato fenomeno di periurbanizzazione

7 agosto2024 41/ 175



CRTL commissione Regionale diiasporti del Luganese

Demografia ed economia

Riguardof QS @2 f dzl-ekodigmita, Sedimd il meta del secondo decennio degli anni 2000 la
LRLER2EFTA2yS RSt QF33ft2YSNI G2 [dzAlFySasS KI | @dzi2
abitanti ogni decennio), dal 2015 ca, si € passati ad una decreseiteaataratterizzato gli anni tra

il 2016 e il 2020.

[ /AGGLt &aA O2y FAIdz2NI O2YS LRf2 R2YAylyidSz aso
49% al 42%, mentre gli altri cinque comparti sono numericamente abbastanza equivalenti.

1970 1980 1990 2000 2009 2014
1980 1990 2000 2009 2014 2022

Citta 44'342 48784 50'423 55'751 60'617 63'668 62'464 10.0% 3.4% 10.6% 8.7% 5.0% -1.9%

Comparto 1970 1980 1990 2000 2009 2014 2022

Colline Sud  9'856 10'492 12'083 12'779 14'090 14'887 15722 6.5% 15.2% 5.8% 10.3% 5.7% 5.6%

Collina Nord 11'704 13'405 14'980 16'338 17'978 18'891 19'778 14.5% 11.7% 9.1% 10.0% 5.1% 4.7%

Piano del

Vedeggio 8'115 10'423 12'629 14'633 16'460 17'446 17'714 28.4% 21.2% 15.9% 12.5% 6.0% 1.5%

Valli di Luganc 7'686 8'454 9'809 11'402m o Q 14'688 15120 9.4% 18.9% 15.5% 16.2% 10.0% 2.9%

Malcantone  8'780 9'983 11'920 13'890 15'780 16'549 16'561 13.7% 19.4% 16.5% 13.6% 4.9% 0.1%

Luganese 90'483101'541111'844124'793138'28(146'12¢147'35¢ 12.2% 10.1% 11.6% 10.8% 5.7% 0.8%

Incremento

ass 11'058 10'303 12'949 13'487 1 Qy M QH

Tabella 14 Popolazione residente 1970-2022 (Studi Associati SA su dati USTAT)

[ Q8@2tdd A2yS RSt ydzZYSNRE RA | Rafefnngiohi spédiighe suh  LINS 3
fdzy32 LISNA2R2® {A & NBIAAGNIGF dzyt FtSaarzy$s y
OSY(GiNI 8 RSEfQFII{2YSNI G2 &83daAdlr RE dzyl  NA LINE

anni 2000.

In questo ambito il peso specifico di Lugano & superiore rispetto ai dati sulla popolazione, con una
tendenza al decentramento, in questo caso soprattutto a favore della Piana del Vedeggio (dal 60%
nel 1985 al 52% nel 2022).

La crescita piu rilevante si é registrata nel Piano del Vedeggio, che si configura come il secondo polo
economico del Luganese, con un raddoppio del humero di addetti dal 1985 al 2008. Un raffronto
diretto con i dati 2013 e 2022 non € possibile, in quaimt@uanto il metodo di rilevamento &
cambiato (sono considerati addetti con percentuali di lavoro molto pit basse rispetto a prima).

Comparto 1985 1991 1995 1998 2001 2005 2008 2013 2022
Citta 37'057 41'180 38'232 36'464 38'522 39'329 42'645 53'409 57'429
Colline Sud 5134 6'289 6'003 6'051 6'688 7'083 7'989 9'353 10'040
Collina Nord 5110 5750 5574 5'488 5209 5809 6'124 7'030  7'320
Piano del

Vedeggio 7'499 11'110 10425 11'523 13'404 13'578 15'147 20'293 21'879
Valli di Lugano 2'643 3508 3'879 3622 3'888 4360 4'914 6'651 7'614
Malcantone 3'840 4'587 4'580 4'072 4'002 4200 4'236 5'066 5'648
Luganese 61'283 72'424 68'693 67'220 71'713 74'359 81'055 M M Q 109'930
Incremento nominale 11'141 -3'731 -1'473 4493 2'646 6'696 y Qmi
Incremento % 18%  -5% -2% 7% 4% 9% 8.0%

Tabella 15 Addetti nel secondario e nel terziario 1985-2022 (Studi Associati SA su dati USTAT)
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evidenza laontrapposizione tra la flessione degli abitanti vissuta tra il 2016 e il 2020 e la crescita
relativamente costante degli addetti, a testimonianza della vitalita economica del Luganese.

Popolazione 2011-2021 Addetti 2011-2019
148'000 112'000
146'000 110'000
108'000
144'000
106'000
142'000 104'000
140'000 102'000
100'000
138'000
98'000
136'000 96000
134'000 94'000
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 29 Evoluzione popolazione residente permanente 2011-2021 e addetti 2011-2019 (Studi Associati SA
su dati SST)
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Tendene

L RFGA aS3adzsSydAr az2yz2 adqlar +HEfSaAGAGA RIFEfQhaas
della Svizzera italiana e forniti dal BYT. numero di addetti tra il 2020 e il 2040 é stato stimato i

adzt £t QF aadzyd2 RA ol asS OKS ySt Fdzidz2NB I LINE L} NJ

rimane costante nel tempo.

Complessivamente, il Luganese conta poco piu del 40% di popolazione e poco meno del 50% degli

I RRSGOGA LINBaSyaar ySt /lyba2ySeo ¢S RIFEG2 NRAYLIYS
passata (dal 2011/12 al 2020), sia per quanto riguarda le preifsitume, sebbene sia accreditato

di una previsione di crescita lievemente superiore rispetto alla media cantonale.

Cantone Luganese
2011/2012 2011/2012
(PAL3) 2020 trend 2040 (PAL3) 2020 trend 2040
Popolazi 342'000 af °YMOP 45000 Q| Menan
opolazione OpHQY (+8.3%) MM C (+9.6%)
249'000 118'000
Addetti 209'500 Q 98'000 Q
et HHDQAR o a0 MAT (+9.6%)
% Popolazion 42% 41% 42%
100%
% Addett 47% 47% 47%

Tabella 16 Dati attuali e trend 2030, confronto tra Cantone e Luganese (Studi Associati SA, su dati SST)

POPOLAZIONE 2012 (PAL3) 2020 trend 2040 zgrzfggg .,
Tre Valli 29'000 8% Hp Qn. 7% Hp Qn 7% 0%
Bellinzonese 49'000 14% pcQn. 16% 63'000 16% 13%
Locarnese 68'000 20% TnQnN. 20% 65'000 20% 7%
Luganese 145'000 42% MncQr 41% 160'000 42% 10%
Mendrisiotto 55'000 16% pcQn. 16% 59'000 15% 5%
CANTONE 346'000 100% opoQr 100% 394'000 100% 8%
Tabella 17 Popolazione, dati 2012 (PAL3), 2020 e trend 2040, confronto tra i PA (Studi Associati SA, su dati
SST)

ADDETTI 2011 (PAL3) 2020 trend 2040 28;%5;32 .
Tre Valli 11'000 5% MnQn, 4% 10'000 4% 0%
Bellinzonese 28'000 13% OHQN. 14% 37'000 15% 16%
Locarnese 33'000 16% opQn. 7% 37'000 15% 6%
Luganese 98'000 47% MNTQr 47% 118'000 47% 10%
Mendrisiotto 40'000 19% npQn,. 20% 47'000 19% 4%
CANTONE 210'000 100% HH Qs 100% 249'000 100% 9%

Tabella 18 Addetti, dati 2012 (PAL3), 2020 e trend 2040, confronto tra i PA (Studi Associati SA, su dati SST)

2 || metodo di calcolo della tendenza futura della popolazione e degli addetti per i singoli perimetri dei programmi
déaggl omerato si basa sugli scenari del |l 6evol uzi ofseenadoel | a popo
alto), che ha messo a disposizione i dati per comune.
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Il raffronto dei dati degli scenari del PALS5 e quelli del PAL3, mostra come per la popolazione si
FaaAradl RA Tl G02 preRisicdiychbn udalstbgnazibne teflagssita trall 212 S

il 2020 e una previsione di crescita nello scenario 2040 che é sensibilmente piu bassa rispetto a
quella precedentemente prevista nel 2030.
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Figura 30 Popolazione, scenari PAL3 2012-2030 e PAL5 2020-2040 (Studi Associati SA, su dati SST/OST,
dati arrotondati)

[ RA&AGGNROdZ A2yS RSt LRLREFITA2YS ySttS @I NR
PALS5 e del tutto analoga e in linea con quella che si presentava con gli scenari del PALS.

2012 2021 Trend 2040
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Figura 31 Distribuzione della popolazione nelle aree funzionali, 2012 (PAL3), 2021 e 2040 (Studi Associati SA,
su dati SST/OST)
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[ adAYlF RA ONBaOAlGl Rchenkliutulo R R&pirzioke téa AnufieoydiR I & dzt
abitanti e quello degli addetti rimane costante nel tempoa OSy | NA 2 & G NByiriRiE H A nn
la stessa flessione di crescita che si prevede per la popolazione.

Va perd messo in evidenza come la crescita reale degli addetti rilevata tra il 2011 e il 2020 é stata
leggermente superiore rispetto alle previsioni formulate nel contesto del PAL3, nonostante la
stagnazione della popolazione residente.
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Figura 32  Addetti, scenari PAL3 2012-2030 e PAL5 2020-2040 (Studi Associati SA, su dati SST/OST, dati
arrotondati)

La distribuzione degli addetti nelle aree funzionali del PAL mostra come la crescita avvenuta tra il
2011 e il 2019 sia di fatto concentrata quasi esclusivamente nel Basso e nel Medio Vedeggio.
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Figura 33  Distribuzione degli addetti nelle aree funzionali, 2011 (PAL3), 2019 e 2040 (Studi Associati SA, su
dati SST/OST)
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La tabella seguente illustra, per ogni area funzionale, la distribuzione di popolazione e di addetti

LISNJ 3£ A

208yl NA

Grdddz £ S¢ S

G idNBYyRE

RSt

t![o

La ripartizione tra i due set di datsulta essere coerente, cosi come lo € con quanto analizzato in
precedenza. Singole piccole discrepanze possono essere ritenute ininfluenti.

9 9 9 it 9 9 9 9
: & = x 5 & = x
POPOLAZIONE ADDETTI
Area funzionale 2013 202 Trend 203) Trend 204 2011 201 Trend 203) Trend 204
11'400 12'000 12'500 13'000 6'900 8'300 7'800 9'100
24'900 27'100 25'700 29'500 36'600 37'900 40'600 41'300
O  36'300 39'10q 38200 42'500 43'50( 46200 48'400 50'40Q
6'600 6'800 7'800 7'500 2'100 2'500 2'500 2'700
7'100 7'000 8'200 7'800 2'300 2'600 2'600 2'900
2'600 2'700 2'900 3'000 600 1'000 700 1'000
6'500 6'800 7'700 7'500 1'600 1'700 1'900 1'900
11'900 12'400 14'000 13'700 5'000 5'300 5'800 5'800
12'600 9'800 15'200 10'700 3'300 2'100 4'200 2'300
IALE 47'30( 45'50( 55'800] 50200 14'90Q 15'200 17'700 16'60Q
7'300 7'600 8'500 8'400 12'000 15'900 14'200 17'000
4'300 3'800 5'100 4'200 3'400 1'900 4'000 2'000
1'200 1'300 1'400 1'400 2'400 3'500 4200 3'900
1'600 1'500 1'900 1'700 4'600 4'500 5'900 5'200
VIZIO 14'40Q 14'200 16'900 15'700 22'400 25'800 28'300 28'10(
Alto Vedeggio 4'900 5'500 6'200 6'000 4'200 5'300 5'300 5'800
Medio Vedeggio 7'700 8'300 9'100 9'100 5'500 8'300 6'500 8'800
TESSUTO SUBURBANO MISTO PRODUTTIVO12'604 13'800 15'300 15'100 9'700 13'600 11'800 14'60Q
Alto Malcantone 4'300 4'300 5'200 4'600 500 500 600 500
Arbostora 4'500 4'300 5'600 4'700 1'200 1'100 1'500 1'300
Bre 4100 4'300 4'900 4'700 700 900 800 900
Capriasca 8'200 8'300 10'300 9'000 1'600 1'500 1'900 1'600
Medio Malcantone 6'500 5'900 8'000 6'400 2'300 2'600 2'900 2'700
Tamaro / Val d'lsone 1'300 700 1'600 800 500 100 500 100
Valle del Cassarate 5'600 5'900 6'900 6'400 700 700 800 800
TESSUTO RURALE PERIURBANO 34'500 33700 42'500 36'600] 7'500 7'400 9'000 7'900
TOTALE 145'10Q 146'30 168'70Q 160'10Q 98'000 108'20 115'200 117'60¢

Figura 34 Dati socio economici PAL3 e PALS5, distribuzione nelle aree funzionali (Studi Associati SA su dati

SST)
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Sviluppo degli insediamenti e gestione delle zone edificabili

Nel corso dei prossimi anni, i Comuni saranno chiamati a verificdimehsionamento dei Piani
regolatori rispetto alle previsioni di crescita, cosi come le eventuali misure da intraprendere in caso
di un loro sovradimensionamento nel contesto di weviluppo centripeto di qualita

Tale compito € sancita livello cantonaladallascheda di Piano direttore (PD) B@iluppo degli
insediamenti e gestione delle zone edificabili

La scheda indica i seguenti compiti per i Comuni:

- verificare il dimensionamento delle zone edificabili dei PR, trasmettendo il risultato, ’
O2YLINByaArgdz2z RSttF uloSttl RStfl O2yuSyAoAfAdt
FfEfl {SIA2yS RStft2 agAf dzLlLI2 ntiatda NINJore @eNaPlsdhdds || £ LJ;

- adottare le necessarie misure di salvaguardia della pianificazione se le zone edificabili sono
sovradimensionate;

- StEFO02NIFNB Af LINPINFYYlI RQFTA2YyS O2Ydzyl £ S LISNJ
anni dalla ricezione della conferma della plausibilita del dimensionamento del PR;

- LIN2POSRSNB |tfttQFRIFIGOFIYSylG2 RSt tw Ay olasS f L
ricezione della conferma della plausibilitd del dimensionamento se il PR & sovradimensionato
piu del 5%, entro 5 anni se & sovradimensionate tra lo 0 e il 5%, & imai in tutti gli altri casi;

- coordinare eventuali piani strategici gia in elaborazione (piani direttori comunali, masterplan o
altri studi di base simili) con il PAC.

Al Cantone spetta la valutazione della plausibilita del dimensionamento del PR trasmessa dai
Comuni al piu tardi entro 3 mesi dalla ricezione.

Ly FaaSyil RStfl Oz2yaS3aylt RSt OFftO2ft2 RA O2yiSy
PAC entro i termini fissati, il Dipartimento pud sospendere le procedure di modifica dei Piani
regolatori.

Il AYAT A2 wnunX RSA nn /2YdzyA RSEfQF3IIf2YSNI (2
IfftSaidSyR2 Af O2YLISYRA2 RSftft2 adrid2 RStf QdzNDBI yA

o stavano allestendo la verifica del dimensionamento deld’ragolatore.
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Il paesaggio

Il verde e presente e vicino, ma e poco fruibile e manca geldidianita.

La morfologia del territorio

L O2yi2NYA FAAAOA RSEfQF3ITE2YSNIXrG2 RA [dAly?2
- il lago Ceresio;

- il Monte Ceneri, la Capriasca e la Val Colla a nord;

- il Monte Bre ad est;

- il Monte S. Salvatore / Arbostora a sud;

- e il Malcantone ad ovest.

t

Lt GSNNARAG2NAR2 RStfQlF3I3ft2YSNI G2 & OFNFGOESNRTT I

definito da forti contrasti, i cui elementi principali possono essere suddivisi in cinque grandi ambiti

geomorfologici:

- la pianura del Cassarate, che comprende il polo urbano della citta di Lugano con i Comuni
limitrofi;

- la Valle del Vedeggio (da Dosso di Taverne al Lago), con i prolungamenti a sud lungo la sponda
del Ceresio, fino al golfo di Ponte Tresa e a nord lungo la Valle del Vedeggio, fino al Monte Ceneri;

- la stretta pianura del Pian Scairolo, che collega il golfo di Lugano con il braccio occidentale del
Ceresio;

- irilievi prealpini del Malcantone, del Ceneri, della Capriasca e della Valcolla;

-fS O02tftAyS OKS FOU2NYAlLyYy2 €1 LAFYdz2NF OAGGL
/Arbostora).

Dalle rive del lago alle zone di protezione della natura, dalle aree urbane di svago ai corridoi
faunistici, ogni tassello, ogni tipologia contribuisce a rafforzare il patrimonio naturale.

Noce & TN -
Figura 35 Topografia (LAND Suisse Sagl)
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| paesagqi naturali e culturali caratteristici

[ QF 33f2YSNI (G2 fdzaAlySasS LINBaSyidl dzyk 3INIYyRS NARO
potenziale di svago come le riserve naturali del Lago di Muzzano e del Monte Caslano, le grandi
aree agricole suburbane della Tenuta Bally, dei Prati Maggidei €ratone Povro, le numerose

aree verdi ubicate lungo le rive del Lago Ceresio e le importanti aree di svago di prossimita come
quelle di San Zeno e San Clemente e di Porza e Vezia.

Parco naturale (secondo PD)

Zona di protezione della natura (secondo PD)
=== Corridoio ecologico (secondo PD)

Zona di protezione del paesaggio (secondo PD)

. Riserva naturale (secondo PD)

« Zonadiprotezione della natura -
Riserva naturale sotto 13 Ha (secondo PD)

[ Riserva forestale (secondo PD)

Figura 36  Aree protette (LAND Suisse Sagl)

Il Luganese, per la sua particolare orografia, € contornato da versanti boschivi che offrono
importanti servizi ecosistemici per la protezione dai pericoli naturali. Numerose aree agricole si
intercalano sia alle aree boscate collinari sia agli insediamenti del fondovalle.

//\\//_\—V\(\
/F\\V_/ k
/ C
/\/V v
~
Paesaggio boschivo (secondo PD)
)\—N\ﬁ“x Paesaggio urbano e suburbano
N

Paesaggio produttivo (secondo PD)

Paesaggio agricolo

Insediamento ISOS di importanza
nazionale (secondo PD)

Figura 37 Paesaggi culturali caratteristici (LAND Suisse Sagl)
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Il reticolo ecologico

Le reti di habitat naturali e seminaturali importanti per la conservazione della biodiversita sono
definite infrastrutture ecologiche.

Lt F2yR2@FffS RStfQF33t2YSNI G2 fdAlIYySasSz Ay |
produttivo, presenta forti alterazioni ecologiche, disconnessioni con i versanti pedemontani e le
zone naturali limitrofe. Lo sviluppo delle infrastrutturetdisporto e degli insediamenti ha reso |l
territorio delle tre piane esiguo, caratterizzato da aree discontinue e frammentate.

Le zone protette esistenti che costituiscono l'ossatura di base dell'infrastruttura ecologica sono
NBflGAGEFYSY(dS AazftldS € Qdzyll RIffQFfdGN @

X A .q
2

Q'E b

111 Cesure dell’infrastruttura ecologica

Paesaggio boschivo (secondo PD)

= ‘} > === Corridoio ecologico (secondo PD)
Parco naturale (secondo PD)
- Riserva naturale (secondo PD)

Zona di protezione della natura -
Riserva naturale sotto 13 Ha (secondo PD)

Figura38 L 6i nfr ast r utLANDrSaisseSagl)l ogi ca (

Lf f1r323x 02y A O2NEA RQIOljdzdh LINAYOALIEtA [/ aal
territorio e formato le tre pianure, assieme agli affluenti minori che solcano la fascia pedemontana,
sono uno degklementi generatori e strutturanti del paesaggio del Luganese.

Tale paesaggio, con il suo elevato valore naturalistico, presenta elementi caratteristici e di pregio.
lfft2 aidSaaz2z GSYLRI A O2NBRA RQIOljdzZa OKS 02YLRYy
corridoi di interconnessione ecologica con i versanti pedemontani e le zone naturali presenti sul
territorio.

Nel luganese, come in tutta la svizzera, le acque sono gli spazi vitali maggiormente snaturati. Essi

sono stati canalizzati, arginati o persino coperti. Questi interventi, intesi a recuperare terreno,
KFEyy2 NBa2 LAG Y2y202yA OREQA2NARNSRANAORAdENAE B2

L GNB LINAYOALI A O2NEA RQIOljdzZaZ RStfQF33f2YSNT I
soggetti ad interventi di monitoraggio e riqualifica.

Il progetto di sistemazione del flume Cassarate mira a ridurre i rischi legati alle piene, nonché a
valorizzare il flume come spazio per connettere le infrastrutture di servizio e ricreative situate sulle

due sponde.

Lungo il Pian Scairglta forte urbanizzazione ha comportato un costante aumento delle superfici
AYLISNXYSIoAfAST O2y O2yas3dsSyds FdwsSyidz RSEES
frequenti esondazioni. Sono in atto progetti e studi per la cura del bosco di poeea contatto
02y tQFOljdZ SR AYyGSNBSYyGA RA NRARYlFGdzNF EATT T A2
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Anche lungo il Vedeggio sono via di attuazione corso dei progetti di rinaturazione delle sponde,
soprattutto nel tratto tra Camignolo e la foce, oltre che interventi lungo alcuni riali che confluiscono
in esso (Riale Barboi).

.
Al

ﬁj Aree soggette
a misure di rinaturazione

Figura39 St at o ecomorfol ogico dei ¢ AANDISuissedSagl; donte DTeCantonet er vent i
Ticino)

| complessi storici e culturali

Lf [daAlFySasS & OFNIGGSNRTTFG2 RFE dzy QAYLRNI I yGS
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vdzSaidA fdz23KA RQAYGSNBaasS OdzZ (GdzaNIF £ S LINBaSydal y?2
rappresentativi per la vita collettiva e culturale del territo luganesee rappresentano un
complemento funzionale di grande valore degli elementi con una vocazione piu orientata alla

Y I GdzNI = | f LI S&lF33A2 S £t QFINRO2f (idghguenti Ly { dz
complessi

- Villa Favorita, Lugano

- Villa Negroni Parco MorosiniVezia

- Villa Heleneum, Lugano Castagnola

- Castello Trefogli, Taverfiorricella

- Villa Florida, Lugano .

- Casa Rusq&asa comunalgLureglia

- Masseriadi Cornaredo, Lugano a
- Villa Saroli, Lugano Ao
- Complesso di S. Abbong®entilino

- MasseriaGerbone Vezia a8

~

Paesaggio boschivo (secondo PD)
Paesaggio urbano e suburbano
&  Complessi storici culturali

Figura 40 Complessi storici culturali (LAND Suisse Sagl)
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'yl £ SHhGdzN LI S&I3AAa0A0F RSEfQAYASRAFYSyh(?2
La lettura del territorio attraverso la metodologia proposta d&ltandazione svizzera per la tutela

del paesaggio, fondata s@atalogo dei paesaqgi culturali caratteristici della Svizzeagosto le
oFaA LISNI fQAYRAGARAZ T A2yS RSttS GALRE23IAS RA

Paesaggirurali  Ambiti a distanze medie o elevate dai centri urbani che presentano

dei villaggi a0 NHzG GdzNBE RQAYAaASRALFYSyYy (2 -OrhleNI G
secondo il modello costruttivo tipico della regione concamattere
patrimonialerelativamenteforte.

Lo sviluppoattrattivo passaancheattraversola valorizzazionelegli
elementi architettonicistorici. Edi fondamentaleimportanzauna
promozionedello sviluppoedilizioversof Q A yrécSpddr@lde aree
residualie abbandonate.

Mantenendocinture verdilibere da boscoai marginidegliinsediamentia
conservazione dei punti di riferimento paesaggistici significativi puo inc
risaltarela qualita naturalisticadi questiambiti doveil mantenimentodelle
forme di sfruttamentonaturalie la conservazionelelle stradeagricole
contribuisconaad arricchireun paesaggiaulturaleunico.

Paesaggedificati  Di facile accessibilita dai centri urbani, sono caratterizzati da una forte

periurbani attivita ediliziacaratterizzatada unatendenzaallasegregazionéegliusie
ad una conseguentéanalizzazioneéel territorio. Sonoinsediamentidai
margini dinamicicaratterizzatanchedallascomparsali numerose
strutture agricole

Questi ambiti che presentano una diffusa combinazione tra edifici vecc
RA NBOSyYyi(iS 02aiNHAd A2yS az2yz2 &Lls
sviluppo architettonico qualitativo nonché da una mancata valorizzazic
del costruito.

La presenza di luoghi storicamente significativi va affrontata attraversc
gestione oculata degli spazi liberi ed una valorizzazione dello spazio
pubblico nei centri abitati. Allo stesso tempo la creazione di chiari limiti
delle zone abitative servirelgba preservare il paesaggio circostante dov
gli spazi verdi attrattivi verrebbero messi in rete attraverso la promozio
della mobilita lenta e la creazione di percorsi sportivi attrattivi. La tutele
del reticolo ecologico anche attraverso la rinaturaliziene dei corsi
RQIFOljdzZl T f1 LINRY2TA2yS RA dzy dza
risalto le specificita e le ricchezze di questi territori.
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Paesaggi di
transizione

Paesaggedificati
suburbani

54/ 175

Questi paesaggi sbntraddistinguono per forti contrasti spaziali, cultural
storici ed architettonici e per una complessa simultaneita tra vecchio e
nuovo. In una disordinata organizzazione territoriale questi tessuti anc
molto spontanei contengono elementi che appart@no sia al linguaggio
dzNDIy2 OKS | 1jdzStfft2 NHzNI £S LINBA
costruito e di terreni agricoli e habitat naturali.

Trattandosi di ambiti particolarmente soggetti ad una dispersione abita
fIr ONBIFT A2yS RA dzyQdzyAldt &aLI T Al
processi di risanamento urbano possono portare alla creazione di punt
orientamento e di nuove centralit&éosi come ad un incremento della
qualita architettonica complessiva.

Si puod incrementare la loro attrattivita come luoghi di svago attraverso
ONBIT A2yS RA aLIT A SSNRA Llzoof A
sentieri attrattivi attraverso isole di natura selvaggia e zone di tranquilli
[ I NA Rdzl A 2 yaSilizZa8dnd dal suslbJRudldeBre perseguita
adottando una politica di rivalutazione ecologica delle zone urbanizzat
fI GdziStl O2yGNB f Ql @Fyl | YSyi(z?2
mescolanza degli usi.

Questacategoriadi paesagge caratterizzatadallapossibilecomposizione
da diversi nuclei urbani (sobborghi), che insieme formano un modello
coerente dinsediamento Contrariamenteagliambiti pit perifericiquesti
nucleidispongonadi diversiserviziper soddisfare bisognifondamentali
delle personechevi abitano.

58y2ilty2 a20SyidS dzyQlaaSyIll RA
YFEYOFyTtF RA LdzyGA RQ2NASyYy Gl YSyi
di trasporto che necessitano sovente una migliore integrazione attrave
interventi di riqualificazione degli speadiacenti.

[ ONBFITA2YyS RA fdz23KA RQAyO2yi
consapevole di spazi aperti e superfici verdi e della loro messa in rete,
YSGGSNBE Ay NRaltda2 At G StardtamelaS
conservazione dei luoghi storicamente significativi, la riqualifica dei
margini delle zone urbanizzate, la tutela delle cinture verdi libere da
costruzioni e la creazione di chiari limiti per le zone insediate possono
riportare qualita ndb sviluppo degli ambiti residenziali e commerciali.

AL % s v e
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Paesaggi urbani

Tendenze

axX Ay { QA
a0Af dzLILI2
Oft AYIFGAO2

biodiversita e del paesaggio. A tutti gli attoridiognS G G 2 N § LJ

RStfl o0AZ2

Programma d'agglomerato del Luganeseguintagenerazione; PAIS
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| paesaggi urbani si caratterizzano soprattutto per i modelli di tessuto
insediativo e per la distribuzione del costruito dove il singolo edificio
NAGNRB QDI dzy aA3IYyAFAOFLG2 |ttt QAYy(S
caratterizzazione dello spazio sono legafi f QS & LI} YaA2Y
S Lttt NALINIHATAZYS RS3IEA &aLN1
f SIaIA0AfAlL RSffQdza2 RSffS | NB
rinnovamenti.

La promozione del rinnovamento urbano & una questione complessa. .
da un lato la tutela e la manutenzione delle costruzioni storiche é
indiscutibile, un centro urbano deve mostrare una strategia chiara di
valorizzazione del tessuto pubblico che lo strudtu_a creazione e
LINEY2T A2yS RA &ASNWATA LISNI A OAd
tutela e la manutenzione degli spazi verdi naturali e delle isole di
agricoltura urbana, la rivalorizzazione a fine ricreativo degli elementi
naturali presentie la promozione della mobilita dolce possono attivame!
contribuire ad un rinnovamento urbano consapevole e lungimirante.

S:
A
S

TTSNI fI O0A2RADOSNBAGL &aa
RS3ItA AyaSRAIFIYSyidAaA S RSttS AyTNI
|.

O2y fI LINRGSTA2ySsE ¢

Scooydardild Y

S
a

y U

z

t

u N

LINEY2T A2y S
DAS5 NRAROKASaA

N
RAGSNEAGE S RA dziAt I TFENBE €S aAySNHA

La perdita costante di biodiversita rende evidente il fatto che gli sforzi compiuti finora da

Confederazione, Cantone e Comuni non sono sufficienti per presemvdungo termine. A tal

proposito, la Strategia Biodiversita Svizzera del Consiglio Federale richiede anche la creazione di

un'infrastruttura ecologica funzionale di aree protette e aree di connettivita entro il 28&0nelle

aree rurali che in quellerbane, sull’'Altopiano svizzero, nel Giura e nelle Alpi.

Anche a livello cantonale, con la progressiva urbanizzazione, si sono sviluppati nuovi paesaggi,
principalmente attorno ai poli urbani. Di fronte a questi mutamenti risulta sempre piu importante
la tutela e la valorizzazione della biodiversita e delle jj@Gta paesaggistiche.

21
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Ufficio federale dello sviluppo territoriale ARE, Strategia per uno sviluppo sostenibile 2030
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4.4

441

La nobilita

Trasporto pubblico

Con la galleria di base del Ceneri e il potenziamento del 282&té del trasporto pubblico &
territorialmente estesa e capillaydQ 2 ¥ F S NI I O RIUNK SAPAH KIBA I FFaOAl 2N
elevate. Mancano misure di accelerazione per il servizio su gomma, che sovente si trova nel traffico.

Offerta

52L1R Af F2NIS LRGSYTAlFYSyid2 RSEftQ2FFSNII Oz2y
f QF LISNIidzNF RStfl DIFIftftSNAI RA o06lFasS RSt az2ydS [/ Sy
del 13 dicembre 2020 per parte autobus e del 5 aprile 2021 pee f@rrovia), la rete ferroviaria
O2a0GA0GdzA&a0S ySt wHnun €QSEtSYSyid2 adNHziddzNI vy S
fdaAllySasSed Lt (GNFaLR2NI2 LldzoofAO2 dzaNBlFy2 S NBIA2Y
ferroviari, allecentrali £ RSt f QI 33t 2 YSNIF G2 A &ASNBATA S ¢
[ Q2FFSNIF FdGdzZ €S adz €t NBGS 02NINA2 Haunv § O3
Yy Servizi ferroviari

T [AySlI CcC{Y aSNBAIAZ2 9/ RIttS nyYon FEfS HmY
RA Lldzyidlz S aSNWAT A2 L/ X RItEES ncYnn E€S nn
con le localita principali all'esterno del Cantone (rispettieate Milano e Zurigo/Basilea);

| [AYSS ¢L[h {mn S {dpnY &ASNBAT A2 NBIA2yl S OIR
con il resto del Cantone;

| Linea TILO RegioExpress REB0 LodarganeChiasseMilano: i collegamenti circolano ogni
YSTT Q2N GNI [20INy2 S /KALFLaazs @Sy3dz2zy2 LINECf

| Linea FLP S60: servizio ferroviario su linea a scartamento ridotto, cadenzato ai 15 minuti, che
garantisce collegamenti alla scala metropolitana tra Lugano e Ponte Tresa.

L aSNBATA FTSNNRGAFINR RSEfQF3IaAt2YSNI G2 az2y2 aidl

2020 della galleria di base del monte Ceneri, realizzata nell'ambito del progetto AlpTransit. La

messa in servizio della galleria ha permesso un noteisgarmio di tempo nei vari collegamenti

tra le centralita luganesi e il Sopra Ceneri: ad esempio tra Lugano e Locarno il tempo di

percorrenza é passato da 58 a 30 minuti e tra Bellinzona e Lugano da 31' a 19' (con la S10); da

27 a 13 minuti con IntercityL'opera comporta inoltre un miglioramento delle interconnessioni

con la Lombardia.

Yy Trasporto pubblico urbano e regionale
I Larete TP regionale su gomma, con una trentina di linee, gestite da varie imprese di trasporto
(AutoPostale, ARL, SNL);

I Larete di trasporto pubblico urbano e locale che si compone di 4 linee gestite da ARL SA (di
cui 2 feriali) e di 15 linee gestite da TPL SA, di cui 4 a servizio del P+R (parcheggi Fornaci a sud
e Cornaredo Resega a nord).

La rete di TP si presenta allo stato attuale con stnattura fortemente radiale centrata su Lugano
con cadenze sengrarie e alcune centralita secondarie.
Alcune delle linee piu importanti extnarbane:
I Da Ponte Tresa partono 3 linee che servono il territorio del Malcantone: la 426, la 428 (che

LRNIFYy2 SyaNlYoeS F b2@F33az20x fF LINAYIl 02y
ySttS 2NB RA Ldzydl S wmunQ yStft Q iritdli), cBA Y2 ND
FNBIjdzSy T LINR F onQ ySttS 2NB RA Lidzyial S cn
I Il territorio del Malcantone & connesso anche a Magliaso tramite le linee 423 (frequenza di
OANDI c¢cnQ0 S nut O00FRSYyTlF 2NINARF yStftS 2NB |
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tra Magliaso e Breno, quindi, la 427 arriva a Cademario mentre la 423 si dirige verso Lamone,
collegando il Malcantone con il Vedeggio;

| Altre 3 linee che servono il Malcantone sono la 421, che collega Cimo e Agnho a Bioggio, nel
Vedeggio, con frequenza oraria 0 minore, la 422 (Caderhaigano) e la 424 (Agno
Cademario), entrambe con cadenza oraria;

| Oltre alla sopracitata linea 423, il Vedeggio € servito da molte linee che gravitano intorno ai
comuni di Lamone e Cadempino:
1 Lelinee 440 e 441 li collegano con Capriasca, nella Valle del Cassarate, passando la prima
RFE ¢ @SNYyS S I &aSO2yRI RIF [/ Fy200A2% 02y
I Lalinea 444 si sovrappone alla 440 fino a Taverne da dove continua fino a Torricella, con
cadenza semioraria;

i Le linee 445 (Lamoreugano) e 449 (Lamofi&ioggio) presentano una frequenza pari a

onQT
T [ t,Ayél- npo | NJ}IJ\@[ T)\)[sz)\@SNJ- Zvyéf fQFfd
Lddzyal S | cnQ ySttS 2NB RA YZ2NDARIT
| I:a linea 420 cAoIIegaABioggio con LuganoACAorAnaredo e presente solo durante le ore di punta
O2y FTNBIljdzSYyl I RA YSI 1T Q2NJ T

I Le linee 454 (Rive#lmore) e 455 (Riveriasso del Ceneri) collegano Rivera con i paesi piu
interni della Valle del Vedeggio, la prima ha cadenza oraria, la seconda presenta sette corse
giornaliere;

I Nella Valle del Cassarate, la maggior parte delle linee convergono a Capriasca:

La linea 440, gia presentata;

[+ €AYSlF nnu O2€ttS3F /FLINRAFAOF 02y [dAly2)
La linea 446 arriva fino a Lelgio con frequenza variabile;

La linea 447 unisce Capriasca@\ico passando per Maglio di Colla, presenta una
frequenza variabile;

I La linea 448 si estende fino a Maglio di Colla e ha una cadenza oraria nelle ore di punta e
F MmHnQ yStfS 2NB RA Y2NBARIT
I Lalinea 461 collega Capriasca con Villa Luganese passando per Lugano, ha una frequenza

v
v

RA onQT
i Lalinea 462 copre il tragitto tra Lugano e Carnago passandogpeiascae presente solo
ySttS 2NB RA Liddzyiat O2y dzyl FNBIdzSyT I LI NA

| La linea 443 unisce Lugano a Canobbio con cadenza semioraria, 3 corse serali si estendono
fino aCapriasca

[ [ €AYSF ndon LINGS RF [dAlFy2 S NIY3I3IAdzy3daS DI
circa,;

I Nella parte sud del Luganese, molte linee partono da Lugano:

La linea 431 arriva a Bissone passando per Morcote (frequen2@ dbnuti);

La linea 433frequenza 1 h nelle ore di punta, 2 h nelle ore di morbida) passa da Casoro
per arrivare a CappeHlagnuzzo, collegata a Lugano anche grazie alla linea 435 (con 8
corse giornaliere), che transita per Sorengo;

La linea 434 la collega a Carona con una cadenza semioraria nelle ore di punta e oraria
nelle ore di morbida;
T [+ tAYSE nmoc FNNRGEF R !'IN} S KIF dzyl FNBI
morbida;
T [ fAYSE nodg O2fttS3F [dAlLy2 02Y /[ FYLAZ2YS |
| Lelinee 532 (Porto Ceresio ({IRiva San Vitale) e 541 (Riva San Vi§&leogno) collegano i
vari paesi nella parte sud del Luganese, entrambe con frequenza oraria.

—_C =<

—<
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byl a0KSYFGATTEIFT A2yS RSEEQ2FFSNIF ¢t AyOSydNI i
rappresentata di seguito .
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Figura4l Schematizzazione rete TP regionale i situazione 2024 (Citec SA 2024)

t SNI AYOSYUGAGINBE fQAYISNY2RItAGE &d2y2 Ay2f (iNB LI
(P+R), ircorrispondenza con le stazioni FFS e FPL. Ognuno di questi spazi di stazionamento e di
capacita ridotta (in genere meno di 50 posti auto). Esistono inoltre 2 grandi P+R in collegamento
con le principali linee TPL, per un totale di circa 800 parcheggi:
- P+R CornaredoResega, vicino all'uscita della galleria Vede@giesarate, ha una capienza di
400 posteggi e collegato con le linee 3 e 8 TPL.
- P+R Fornaci, situato in prossimita dell'uscita autostradale di Lugano Sud. Ha una capienza di 400
posti auto ed e collegato con la linea 1 TPL.

Dt 20t YSYyGS ySt LISNAYSINR RStfQF33t2YSNI (G2 f dz3
piuttosto estesa e completd{gurad?2). Il 52% della popolazione e il 60% degli impieghi, infatti, si
trovano in media entro un raggio di 150 m da una fermata TP. Entro 300 m la copertura sale a oltre

95% sia per popolazione che per impieghi.

58/ 175 7 agosto2024



Programma d'agglomerato del Luganeseguintagenerazione; PAIS
RapportoLJSNJ f QAYF2NXY I T A2y S § f

Legenda

+ Fermate 2023
0 150m
300m
B 500m

Figura 42  Copertura territoriale rete TP regionale i situazione attuale (Citec SA 2024)

L O02fttS3aFYSydAa Itttk NBGS ¢tz @Gridzitadr 02y fQ
pubblici e distanza alla fermata), indica una qualita di collegamento buona a molto buaeatrel

di Lugano e sui vari corridori di entrata nel centro, in particolare sugli assi ferroviari esistenti (FFS e
FLP). La qualita € media a scarsa negli altri comparti, anche in zone densamente abitate o di attivita
(Pian Scairolo Sud, Taverne, CapriagSealro, Figino

Legenda
Classi di collegamento dei TP - indicatore ARE
I Classe A: Qualita di collegamento molto buona
[ Classe B : Qualita di collegamento buona
[ Classe C : Qualita di collegamento media
[ Classe D : Qualita di collegamento scarsa

5 km

Figura 43 Qualita del collegamento TP alle fermate secondo indicatore ARE i situazione attuale (Citec SA
2024)
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'y QlFYylFrfA&aA AYONBOAIFGE RStfF LRLREFIA2yS S RSt
O2fttS3aAFYSyidi2 ¢t RAY2A0GN} OKS: aS0O2yR2 A RIGA
(comuni del territorio svizzero) sono situati in classe A 8% (b classe A e 30% in classe B), mentre

pTi2 RSIAEA AYLISIKA RSEEQFITE2YSNI G2 002YdzyA RS
in classe A e 28% in classe B).

vdzSad2 adrd2 RA FlLad2 § aS3daAadz2z ffQAYLI SYSy il
pubblico riorganizzato garantendo sempre la possibilitd di raggiungere Lugano entro le 6 e di
fFra0AFNI2 R2LR S und 5i 02 yiiSedaiSyapdioradiz@dlied Sy & A
linee regionali con un orario di inizio servizio tra le 5.30 e le 6.30 e fine dopo le 20, anche se alcune

linee terminano il servizio prima, verso le Fgurad4). Un orario di questo genere consente di
NEYRSNB FGGdNIGGUGAD2 Af & SaMdtoisperie laddiSeNDTR <o deimSig/sial & A 2
utilizzato in combinazione mono o multimodale con un altro mezzo pubblico.

30
25
@ 20 i
£ Sud Lugano
g 15 ® Malcantone
ug m Capriasca-Cassarate
Z 10 m Basso e Medio Vedeggio
5 m Alto Vedeggio
. e -

<19h00 19h00-20h00 >20h00
Orario di fine servizio
Figura 44  Copertura temporale dei servizi TP regionale i situazione attuale (Citec SA 2024)

Si nota un incremento del livello di servizio offerto rispetto alla situazione osservata 10 anni fa per
quanto concernd QS & (i Sy a Figuads): & Magdldrdnza degli orari di fine servizio ricade
ySttl FlL&aOAlF R2LE2 tS wnz LRGSYTAlFYyR2 fQdza2 RSt
pendolari standard.

25

20 -
W Sud Lugano
H lVlalcantone
= Capriasca-Cassarate
- e I ~ mBasso e Medio Vedeggio
M Alto Vedeggio

Quantita di linee
o

-
o

—
[I—

< 19h00 19h00-20h00 >20h00
Orario di fine servizio

Figura 45 Copertura temporale dei servizi TP regionale i situazione 2015 (Citec SA 2015)
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Domanda

51 ff QAYGUNRRdz A2yS RSt aradaSyl NBIA2yLES ¢L[h
YdzZYSNEB RA QGAFIIAFG2NR GNFaLRNIFGA S a2RRAaTLE
del TP2021 nel 2021, il numero complessivo di passeggbid & LJ2 NIi F G A & dz £ I NB
successivo si € attestata a 12,8 mio (+ 29% rispetto al 2021), con un potenziamento ulteriore con
fQSYGNF GF Ay aSNWBAT A2 RSttt 3L fftSNAI RA ol asS
pubblico in tuto il Canton Ticino.

Snodo principale della rete € la stazione di Lugano, sia per l'utenza FFS/TILO che per l'utenza FLP.
Ogni giorno vi sono 235 collegamenti con destinazione la stazione di Lugano che registra quasi
25'000 viaggiatori in salita e discesa. Nel collegamentoMi@ano e Lugano si registra un
incremento del circa 10% rispetto al 2019, e la tratta maggiormente utilizzata in territorio ticinese

e la Lugan@ Paradiso, con un carico medio nei giorni feriali di circa 14'000 passefgigeiao).

Anche la linea FLP mostra un trend positivo: nel 2022 i passeggeri trasportati dalla linea S60 sono
stati 2,4 mio (+19,6%spetto al 2021), ma non ancora ai livelli di utilizzo registrati in situazione pre
pandemica del 2073,

Bellinzona

Figura46 Rete ferroviaria TILO e FLP, diagramma di carico giornaliero medio (giorni feriali), 2022
(Dipartimento del Territorio, La mobilita in Ticino 2022).

22 Fonte: https://www4.ti.ch/fileadmin/DT/temi/conteggi_traffico/documenti/Rapporto_annuo_2022.pdf
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| servizi di trasporto pubblico locale su gomma in media trasportano oltre 38'000 passeggeri con

dzy

G20FKtS RA

OANDI

MmnQnnnannYYnnn

deElig@aA . A

0 NJ aLJ2 NI |

Passeggeri
Anng 2022 2021
Linea Tratta Passeggeri Tratta Passegger
1 {P+R Fornaci) - Paradiso - Lugano Centro 6901157 (P+R Fornaci) - Paradiso - Lugana Centro 6907326
2 Paradisc - Lugano FFS - Lugano Centro - Castagnola 1'445'989 Paradiso - Lugano FFS - Lugano Centro - Castagnola 1304'646
3 Breganzona - Lugano Centra - Mercato Resega F060467 Breganzona - Lugano Centro - Mercato Resega 2736521
4 Lugana Centro - Lugana FFS - Canobbio/Comano 1251048 Lugane Centro - Lugano FFS - Cancbbio/Comanc 11417321
5 Manna - Lugana Centro - Viganello 1'994'572 Manna - Lugano Centro - Viganella 1'827°308
] Lugana FFS - Universita - Cornaredo 1'026'096 Lugano FFS - Universita - Comaredo 762'264
7 Lugano Centro - Pregassona 1451393 Lugano Centro - Pregassona 1329'390
9 Viganello - Cureggia 14'000 Viganello - Cureggia 13000
10 tagnola - Viganello - Albonago 64417 Castagnola - Viganello - Albanago 62'914
12 Lugana Centro - Ruvigliana - Aldesago - Bré 244997 Lugano Centro - Ruvigliana - Aldesago - Bré 257327
15 Besso - Gortivallo - Muzzano 50234 Besso - Cortivallo - Muzzano 47169
16 Besso - Breganzona - Muzzano 62894 Besso - Breganzona - Muzzano 59675
17 P+R Fornaci - Senago (Scuole Fano) 4750 P+R Fornaci - Senago (Scuole Fano) 3750
18 P+R Fornaci - Pambio - Noranca - Scairolo £250 P+R Fornaci - Pambio - Morance - Scairolo 4000
S Lugana Centro - P+R Cornaredo - Piana Stampa 95500 Lugane Centro - P+R Comaredo - Piano Stampa 92'000
Totale 1 11'460°'762 10°331'611
FLSt Lugana Citta - Lugano Stazione 2467'789 Lugano Citta - Lugano Stazione 1972'789
Totale 2 2'467°789 1'972'789
Figura 47 Dettaglio passeggeri annui TPL (Rapporto tpl 2022)
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Tempi di percorrenza

[ I FA3dzNF aS3dzSydS Y2adGdNr A GSYLA RA LISND2NNB
chiaramente come lear@zo A O G S f dzy32 €t FSNNRGALF KIFIyy2 RSA
e risultano competitivi rispetto ai tempi di spostamento con il veicolo proviigufa55). Non

appena ci si discosta dalla rete su ferro o del trasporto urbano i tempi di viaggio aumentano, fino a

NI} 33Adzy3SNBE | yOKS fQ2NF LISNIES T2yS LIAG R)\aOZ

RSttt QF33t2YSNY (G2 f enutdsoddidthcénte2 yS LJdz5 SaaSNBE NA G

I\ ey

Legenda s
B 0-5min.
B 5 - 10 min.
B 10 - 15 min.

' 15 - 20 min.

20 - 25 min.
25 - 30 min.
30 - 35 min.
35 - 40 min.
40 - 45 min.

' 45 - 50 min.
B 50 - 55 min.
I 55 - 60 min.
B piu di 60 min.
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Figura48 Tempi me d i di viaggio ver so il centro del | 6aggl
(map.geo.admin.ch)
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4.4.2 Traffico individuale motorizzato

Diversi comparti sono attraversati da qrterie stradali con carichi di traffico elevati. La problematica
¢ aggravata dalla cronica A Gidzt T A2yS RA a2@NF OOF NKO2 RStftQld
indesiderato sulla rete locale.

Offerta infrastrutturale

La rete stradale si struttura sulla spina dorsale costituita dall'autostrada A2. Le relazioni con
I'esterno avvengono sull'asse nesdd attraverso l'autostrada A2 e la strada cantonale verso il nord
del Ticino e della Svizzera, rispettivamente il sudli@ho e I'ltalia (ComMilano) e sull'asse est
ovest, verso Porlezza, rispettivamente Ponte Tresa ltalia.

L'agglomerato é servito principalmente a partire dai due svincoli autostradali di Lugano Sud e
Lugano Nord. Quest'ultimo ha un doppio aggancio, ad est verso la citta passando dalla galleria
Vedeggiog Cassarate e dalle rampe autostradali di Povro, I'alecso ovest innestandosi sulla

piana del Vedeggio a Manno. L'accesso all'area del Vedeggio e del Malcantone & garantito
principalmente dall'autostrada (svincolo Lugano nord) e dalla strada cantonale Taveangone

¢ Manno ¢ Agnog Ponte Tresa. Su quesséinnestano i collegamenti da e per Lugano (Lampne
Vezia¢ Massagno, Strada della Crespera, Strada della Piodella) nonché la strada cantonale Piodella
cMorcotecCAIAYy2d [ 2 aA@AYyO02f2 RA [dAly2 {dzZR KI dzy O3
verso il comparto del Pian Scairolo con importanti contenuti commerciali e artigianali/industriali.
L'accesso a Lugano si suddivide su piu assi, di cui alcuni di maggiore importanza: uscite autostradali
nord e sud, galleria Vedeggip Cassarate, Pian Sadw, via Besso, via S. Gottardo a Vezia e
Massagno, via Trevano, via Sonvico.

Dopo le modifiche avvenute con la messa in esercizio della galleria Vedédmgsarate nel 2012,
la rete stradale del Luganese non ha piu subito modifiche di rilievo, se non adattamenti puntuali di
alcuni incroci e messa in sicurezza di alcuni punti.
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Figura49 Schema della rete stradale nazionale e cantonale (map.geo.ti.ch)

Domanda di trasporto

Dopo anni di crescita costante, a partire dal 2015, sulle tratte maggiormente trafficate della rete
autostradale ticinese si é registrata una flessione dei carichi, in analogia ai dateson@mici.

Dopo la repentina diminuzione dei carichi registrataadcune tratte a causa della pandemia, a
partire dal 2021 si sono di nuovo registrati degli aumetn@ @ortano ad avere nel 2023
sostanzialmente una situazione analoga rispetto al quadro prepandemico.

Le sezioni autostradali del Luganese hanno evidenziato negli ultimi 10 anni un incremento medio
pari a +6.5%, con incrementi maggiori a nord (+11.5% Monte Ceneri e Camignolo) e piu bassi a sud
ObMop: [/ AND2y @ttt T A2y S RAtradaizastitg @ongSstiopatdinp A | 0 =
ore della giornata., segno che queste tratte autostradali si stanno verosimilmente avvicinando al
loro limite di capacita.
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Evoluzione del traffico giornaliero medio sulla re
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Figura 50 Evoluzione del traffico giornaliero medio sulla rete autostradale ticinese 1990-2023 (Brugnoli e
Gottardi SA)

Nei principali posti di rilievo del Luganese, la rete cantonale mostra generalmente nel 2023 un

f SIISNRP AYONBYSyiG2z RA OFNARO2 NRALISGE2 FEfQlyy
evidenzia perd un generale calo di traffic@% ca) sui principadissi. Fa eccezione la galleria
Vedeggio Cassarate che ha visto incrementare il traffico di quasi +8% in 10 anni.

Evoluzione del fraffico giomaliero medio sulla rete del Luganese

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005 2007 2008 1] ama 2011 01z ma =T 205 mE T 2018 208 200 2021 a0z 2073

e 51 P i Ve - C RS TE — Muzzana Fiodella = BrEEANZONS Crespera Weri via Ean Gottandi Sud N OF2NCT FOrEAC Apno Strar o Reging — T Vil = Lmane Ostarietta

Figura 51 Evoluzione del traffico giornaliero sulla rete stradale cantonale del Luganese 2000-2023 (Brugnoli e
Gottardi SA)
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I O2yFSNXYI RStfF 3IASYySNYr€tS adlrayriiaAzyS RSt NI
Y2U02NRT T I TA2ySs Ay £S3I3ISNI RAYAYydZ A2yS &ALl |
delle Valli.

Per il Luganese il valore si attesta nel 2022 a 633 veicoli/1000 abitanti, come nel 2012. | valori relativi
al Ticino risultano essere superiori alla media Svizzera, con il Mendrisiotto che si conferma la
regione con il tasso di motorizzazione piu elevatentre il Locarnese € la regione ticinese con il
tasso piu basso.

Tasso di motorizzazione

680

860 —-”""_'r—-_-—_-__-—ﬂ_ﬁ—ﬁ_—____-_
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820 — \
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Figura 52 Tasso di motorizzazione, evoluzione 2012-2022 (Brugnoli e Gottardi SA)

Gli elevati valori di traffico sulla retgradale determinano dei problemi di saturazione. Durante le
ore di punta le maggiori criticita si riscontrano nei seguenti punti: l'autostrada, Margwglio,
Bioggio, Basso Malcantone, principali assi di penetrazione a Lugano (a nord galleria Vedeggio
Cassarate e via Sonvico e a sud accesso autostradale di via Cattori) e il lungolago.

La seguente figura, ripresa da Google Maps, mostra come il traffico risulti rallentato (colore rosso)
lungo i citati assi stradali.
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Figura 53  Fluidita del traffico sugli assi principali, traffico tipico 17.30 (GoogleMaps)

Lf F2NIS OFNRO2 Ay Fdzi2adNIRIFI OKS &2LINI G0dzii2
viario di ordine superiore. Per motivi di sicurezza le gallefi¢atide-Grancia e di Gentilino devono

subire pertanto delle chiusure temporanee. Questa criticita porta alla formazione di colonne
importanti in autostrada, che a loro volta generano un riversamento del traffico su percorsi
alternativi attraverso la cittags. via San Gottardpvia Marainic Loreto) o a pit ampio raggio (es.

strada del Malcantone verso il valico di Ponte Tresa). Con lo scopo di aumentare la sicurezza e dare,
nel limite del possibile una maggiore capacita, nel 2019 é stato implementataadsteada un

sistema di gestione che permette di armonizzare la velocita (COOTRA), attivo in entrambe le
direzioni tra Chiasso e Lugano Nord. Anche la gestione delle rampe in direzione sud di Lugano Sud
e di Melide sono state dotate, sempre con lo stessapsc di sistemi di dosaggio del traffico.
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Tempi di percorrenza

Il tempo diLISNO2 NNBy T I &dz f | NEGS adNIXRFES LISNJ NI 33
possibile mostra come le aree piu discoste del Malcantone o della Val Colla necessitano di tempi

medi di viaggio che superano i-88 minuti, mentre il polo e la parte colliranecessitano di tempi
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Intermodalita e stazionamento
[ | RAALRYAOATAGL RA adl i A2yl YSyYyG2Y aAFALNNIE
appare tuttora valido

Politicacantonale dello stazionamento

La politica dello stazionamento si inserisce in modo coordinato nella strategia cantonale per la
gestione della mobilita e quella relativa agli insediamenti. Tramite una politica mirata dello
stazionamento si contribuisce alla modifica della ripartiziormelate a favore di forme di mobilita
sostenibili, migliorando la qualita di vita nelle aree urbane.

A dipendenza della tipologia di stazionamento (privato non residenziale, privato residenziale o

pubblico), la Sezione della mobilita del Dipartimento del territorio valuta e approva il

dimensionamento dei posteggi secondo strumenti differenti, qui di $egléencati:

- Posteggi privati:

- Non residenziali, disciplinati nel loro dimensionamento dal Regolamento cantonale posteggi
privati (Rcpp)

- Residenziali, di competenza comunale; i parametri di calcolo sono_sottoposti a verifica e
FLILINR DI T A2YyS OlFlyu2ylrtfS Ay FI1aS RA LINE OSRdAzNJI

- t2a0GS8S33A Lot AOAYT OSNRAFAOFGA RomunaliINR @ GA Yy S

- t2a0S33FA ROQAYUGSNREOI YOA?2

A queste misure si aggiungono quelle di gestione dello stazionamento presso i posteggi pubblici

(definizione dei limiti del tempo di sosta e tariffazione e la gestione economica dei posteggi privati

non residenziali, svolta attraverso la tassa di collegameCon questa tassa il Cantone ha

introdotto uno strumento che contribuisce a riorientare la domanda di mobilita tramite la riduzione

RSEfQFGUNI GOABAGE RSA LR&adS3I3IaAI YSRAIYHS Af L

non residenziali.

Il Regolamento cantonale posteqgdi privati

Ly ¢AOAy23 3IAtL | AYAT A2 FYYyA wnnn & adrar S@;
cantonale sui posteggi privati non residenziali, numericamente preponderanti rispetto a quelli
pubblici. Nel 2006 & stata adottata una normativa cantor@E& S | & & A OdzNJ  dzy QF G { «
della politica concernente i posteggi privati: il Regolamento cantonale posteggi privati (Rcpp),
integrato nel Regolamento della Legge sullo sviluppo territoriale (Ritst da 51 a 62).

Tale regolamento disciplina il calcolo dei posteggi privati. La valutazione da parte della Sezione della
mobilitd (SM) avviene attraverso la procedura autorizzativa ai sensi della legge edilizia cantonale
(domanda di costruzione), relativa a nuove costragiricostruzione, riattamento o cambiamento

RA RS&GAYITA2YS RA dzy SRAFAOAZ y2y FoAlGlIGAG2T2
RLst, tra i quali figurano tutti i Coméhilegli agglomerati ticinesi, escludendo quelli piu periferici.

[ Q20 ASG0OAG2 OFNRAYS RSt wOLIL) 8 RA GYAIEA2NI NF
6FNI® nu [A0G0F FGGENI OSNE2 f QAYGNRRdZ A2y S RSt
residenziali in funzione della qualita del serviziord@sporto pubblico.

Il Rcpp prevede inoltre la possibilita di ridurre ulteriormente il numero di posteggi necessari nei
seguenti casi particolari:

- se nel comparto in cui si trovano i posteggi la rete stradale e gia prossima alla saturazione;
- se il posteggio o il traffico generato dai posteggi provoca situazioni di pericolo;
- se sono presenti paesaggi o beni culturali che un inventario cantonale o federale definisce;

#  Per il Luganese: Agno, Bedano, Bioggio (sez. Bioggio), Cadempino, Canobbio, Caslano, Comano, Co | | i n gsezd 6 Or o
Gentilino e Montagnola), Cureglia, Grancia, Gravesano, Lamone, Lugano (sez. Lugano, Barbengo, Breganzona, Cadro,
Castagnola, Davesco-Soragno, Gandria, Pambio Noranco, Pazzallo, Pregassona, Viganello), Magliaso, Manno,
Massagno, Melide, Melano, Mezzovico-Vira, Monteceneri (sez. Rivera e Sigirino), Muzzano, Paradiso, Ponte Tresa,

Porza, Pura, Savosa, Sorengo, Torricella-Taverne, Vezia
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- AY ,2§1Aéélj dzA 2 | f ¢ S FVU\éALJQ,éA)\TVAAZ)/A AY Y ['JASNJ\I- RA
LINRPUGSI A2YS RSEftQlFIYOASYUS RSf 1T 20020NB Mdpyo o

- in ossequio a disposizioni amministrative di polizia;

- in combinazione con un piano di mobilitd per gli spostamenti generati dai contenuti della
costruzione.

Il Rcpp, verificato a livello cantonale, & lo strumento principale per la limitazione del numero di

posteqqgi negli agglomerati.

DN} TAS FEEfQFLILXAOIT A2yS RSEES y2N¥S RSTAYyAdGS vy

concessi in caso di nuove costruzioni viene limitato. Nel caso di riattamento o cambiamento di

RSaGAYIFTA2yS QI LILX A Ol T A eoyd8ce, Ré&ld mabdioNaaré Belidddi, a RS £ ¢

una riduzione del numero di posteggi concessi e conseguente demolizione di posteggi esistenti.
Considerati questi punti e viste le stime di crescita dei posti di lavoro in Ticino tra il 2017 e il 2040

dica.il70a A &0GAYlF OKS f QSRATAOIT A2YyS RA ydz2@A LRai S
non superera il % del volume attuale.

e - Nuovi posteggi
Riduzione sui (nuove

pésteggi eﬁistenti costruzioni)
(riattazioni, cambi -
destinazione)

Posteggi esistenti
Posteggi esistenti
Posteggi esistenti

Figura 56  Azione sul numero di posteggi tramite il Rcpp (DT)

Il Rcpp permette quindi:

il coordinamento del dimensionamento dei posteggi in funzione della qualita del servizio di
trasporto pubblico a livello cantonale, adattandolo alla situazione locale;

ulteriori adattamenti alle situazioni locali, tramite la competenza concessa ai Comuni di adottare
disposizioni piu restrittive rispetto al Rcpp (cfr. art. 43 cpv. 2 LST e art. 60Ripst) per ragioni
ROQAYUSNBaasS LlzoofAaozzr 02YS I GdziStl RSA ydzO
LINPGSTA2yS RSEtfQFYOASYGST

dzy QI LI AOIF T A2yS aSYLXEATFTAOLIGI ySt O2yiGSaidz2z RSt
messa a disposizione di un formulario per il calcolo automatizzato della necessita di posteggi _
secondo il Rcpp e una mappa interattiva, aggiornata in occastohke 2 3y A Ol YO A 2 RQz
trasporto pubblico, e che riporta, per ogni fermata del trasporto pubblico, le aree di influenza e

la qualita del TP da applicare per definire la necessita di posteggi.
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Posteqai privati al servizio di abitazioni

Lt RAAOALX AYIFYSyid2 RSA LRadS3aar 1t ASNBATAZ R
FlLyy2 FTNRYOGS YSRAIFY(GS €S y2N¥YS RSTAYyAGS ySt L
PR; dispone di una visione globale di quanto accdilelto locale, rispettivamente regionale.

| parametri per la determinazione del numero di posteggi privati residenziali sono contenuti nei
NBI2fFYSYyGiA SRAfATA owo9uv 2 yStftS y2N¥S RQI LILX
[ AYSS 3FdzA Rl OFyaG2ylfA LIS NJof(XIddicdmbra 2084Ys6ng indicatR S
dei parametri di riferimento.

¢CNF YAOGS fQSalyYyS RSA tw Af 5¢ LINRBYdz2 @S f QI RI{
particolare in occasione di pianificazioni di quartieri o zone speciffche.

Tassazione dei posteggi privati non al servizio di abitazioni

Lf /Ftyidi2yS ¢AO0OAy2 aA &8 R20GF0G2 RStfl ac¢lkaal RA
dzy QAYLIRadl IftF ljdzr €S &2y2 a233S4dGA 1T ASYRS
almeno 50 posteggi destinati al personale, rispettivameailz clientela, e situate sul territorio dei
Comuni in cui si applica il Rcpp.

L'obiettivo primario della tassa di collegamento é di influenzare la scelta del mezzo di trasporto per
It A aLadl YSyGA aradSYFGAOA O0LISYyR2tFNARO S LISI
privata. La tassa di collegamento mira quindi a coate gli spostamenti veicolari e a incentivarne

il trasferimento su mezzi alternativi, riducendo il carico stradale nelle ore di punta. Nella legge e nel
NRAALISGGAG2 NBIA2f I YSyG23x 2t 0NB FffQFYY2y il NB F
alQSt AYAYIFTA2yS Sk2 Ittt YSaal TFTd2NA S&aSNDAT A2
sono vincolati al finanziamento dei costi non coperti del trasporto pubblico a carico del Cantone,
chiamando cosi a contribuire anche chi genera importdunisf di traffico.

A sequito di una serie di ricorsi eutlieriori atti a livello politicé®, aquasi otto anni dalla votazione
popolare, che ha accolto la proposta di modifica della LTPub e il relativo inserimento della tassa di
O2fttS3aAFYSy 2z tQFLIIXAOFT A2yS RSA LINAYOALRA RA

| posteqgaqi pubblici

La definizione del numero di posteggi pubblici & regolamentata dalla pianificazione locale, che
sottosta a approvazione cantonale e si basa sulle indicazioni contenute nel RLst e nelle Linee guida
OFya2yFtA LISNIfQlffSadA DS dicethbra814). H pbdsilyild reaRz3afef Q dz
posteggi pubblici solo nel caso in cui i posteggi privati non coprano il numero di posteggi necessari
determinati in base al Rcpp (posteggi non residenziali) e alle regolamentazioni comunali (posteggi
residenzid). Le riduzioni del numero di posteggi necessari imposte dal Rcpp sono quindi
direttamente applicate anche alla determinazione del numero di posteggi pubblici.

% ]l PR NQC (area funzi onal e fAPorta Nordod prevede per esempio una rid
all 6abitazi one d apbartanéntcon B8UL superisre a 50 imq e due posteggi al massimo per ogni
appartamenti con SUL superiore a 120 mq. Nel caso di un concetto di mobilita o di posteggi per auto condivise la
percentuale puo essere ridotta fino a una soglia minima del 50%.

% Latassa di collegamento & ancorata nella Legge cantonale sui trasporti pubblici (artt.35a-35t) approvata il 5 giugno 2016,

seguito a referendum. Tra luglio e settembre 2016 sono stati inoltrati al Tribunale federale (TF) 19 ricorsi contro le
modifiche della Legge sui trasporti pubblici (LTPub) e contro il Regolamento sulla tassa di collegamento del 28 giugno

2016. Il TF ha concesso | 6effetto sospensivo ai ricorsi, imp
al 25 marzo 2020, quando tramite sentenza il TF ha respinto i 19 ricorsi. Il 20 aprile 2020 sono state presentate due

mozi oni e undiniziativa parl amentari concernenti la tassa d
all 6incasso retroattivo, una mor ator i a pldebbralo@®2itParlamentoi n Vvi go
ticinese ha respinto gli atti parl amentar. e accettatlao al cunc¢

tassa di collegamento al 1. gennaio 2025.
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La gestione dei posteqggi pubblici

t SNJ 3SadAz2yS RStft2 adlT A2yl YSyid2 LINBaaz A Lkad
di tariffe e la limitazione del tempo di sosta. Tali provvedimenti, contrariamente al
dimensionamento dei posteggi, non sono sottoposti a direttive o aygimne cantonale, ma sono
integralmente di competenza e responsabilita dei Comuni.

Nel Luganese l'applicazione di questo tipo di misure ha avuto inizio nei primi anni 2000. Presso il
Polo di Lugano nel 2003 & stato adottato il Piano dei posteggi del Polo (PPP), esteso non solo alla
Citta, ma anche a 22 Comuni limitrofi (la sola Cittivavgia avviato interventi sulla gestione dei
posteggi a partire dal 1992). Il PPP ha concretizzato soprattutto I'eliminazione dei posteggi pubblici

di lunga durata (attrattivi per i pendolari), rispettivamente l'implementazione di una tariffazione
volta ascoraggiarne l'utilizzo da parte dei pendolari. Questa misura € in seguito stata ripresa nel
PAL 1 (misura 22 di PAL 1: Riorganizzazione dei posteggi del Polo). Nel PAL2 sono poi state
introdotte le misure 3.13.6 che concernono in particolare nodi di irdieambio / P+R.

100%

90%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10% . .
0%

2018 2024 2018 2024 2018 2024 2018 2024

Lugano (sezione Lugano) Comune-nucleo Comune-nucleo Comune della cintura

dell'agglomerato (citta- dell'agglomerato (nucleo dell'agglomerato
nucleo) principale)
W Gratuiti <4h Gratuiti >4h Tariffa > 1chf/h (e/o variabile) Tariffa < 1 chf/h
Figura57 Post eggi pubbl i cseconde la tabffazipgel eolanlemitazione del tempo di sosta,

secondo il tipo di Comune, nel 2018 e nel 2024 (DT)

A Lugano (sezione Lugano) la parte di posteggi gratuiti & del 36%. Il limite di sosta di tutti questi
L2aGS33IA 8§ YAY2NBE RA n 2NBx OA5 OKS LISN¥YSaas
Praticamente tutti i posteggi a pagamento hanno tariffe chgerano 1CHFora o variabili
(generalmente progressive).

Considerando la grande Lugano (cittdcleo) con tutti i suoi quartieri periferici, la parte di posteggi

gratuiti aumenta fino al 53%. Nei quartieri meno centrali, dove non si trovano destinazioni
lavorative, i posteggi gratuiti comprendono in particolaposteggi blu con permesso residenti.

bSA [/ 2YdzyA ydzOf S2 LINARYOALI €S S ySA [/ 2YdzyA OAY
diminuita sensibilmente rispetto al 2018 e si attesta attualmente attorno al 50% (era il 62%
rispettivamente 82% nel 2018). Nei Comuni nucleo principatdiré) i posteggi a pagamento

hanno per la gran maggior parte tariffe che superandcCHFora o variabili (generalmente
progressive).
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Dimensionamento e gestione dei posteqgai di interscambio (P+R)

| DT, nel documento Strategia cantonale P+R e B+R (Sezione della mobilita, 2020) ha definito i
principi sui quali deve basarsi la gestione dei P+R al fine di perseguire gli obiettivi di trasbordo sul
TP, in particolare sulla ferrovia, il pitivicinopo$sii | £t t Q2 NAIAyYy S RSt f2 aLkRa
NRAALISGGADBE YSYGS NARARdA A2yS RSt ¢La adzZ t QF ND2 R
O2YS At O2yi{iNRftft2 RSt O2NNBlG2 dziAfAl T2 RSt
abbonamenti che si basano sul bacino di utenza e sulle possibilita alternative di raggiungimento
RStEflF adGrT A2ySs tQFNXY2yATTITA2yS RSt€tS GFNRTFT
In quanto posteggi pubblici (v. art. 3 Legge cantonale sulle strade), la modifica di un P+R esistente

o la creazione di un nuovo P+R sottostanno a approvazione cantonale. Il Cantone viene anche
Oz2yadzZ G2 yStfQlYoAlz2 RA éddhBodS RggdIBderalS dSMI A
dicembre 1957 sulle ferrovieRENND = I NI yiSyR2 0O02awW Af O22NRA
stazionamento.

| posteggi di interscambio attualmente esistenti (3P&ono elencati nella tabella seguente.

azione e ata ero a alll e e O pazione media (%
Stazioni ferroviarie 535(-133)
Riverag Bironico 26 65%
Mezzovico 31 58%
S Taverneg Torricella 35 81%
'é LamoneCadempino 37 51%
g Lugané® (piazzale nord / 79 89%
7 via Basilea)
Luganag Paradiso -- --
Melide 54 67%
Ponte Tresa 30 100%
Caslano 62 90%
Magliaso 78 80%
Magliaso Paese -- --
Q. | Agno 8 75%
= |[{SN2OOr Ra!: - -
# [ Bioggio 26 88%
Bioggio Molinazzo 7 50%
Cappella Agnuzzo 54 90%
Sorengo Laghetto 8 70%
Sorengo -- --
Nodi diinterscambio 935(-647)
Cornaredo Termica 153 (fino a maggi@023) 62%
E Cornaredo Resega 400 20%
Fornaci 382 34%
Tabella 19 P+R esistenti (fonti: TPL, FLP, FFS)
% postegagi di sponibili al Piazzale Nord / via Basil @aaa sono c

della stazione, per cui € riportato il dato relativo al 2019 (antecedente ai lavori e alla pandemia).
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Rispetto alla situaziongel 2015 il numero di stalli nei posteggi di interscambio & calato di q&asi

posti (35%). Il calo & dovuto principalmente alla minor capacita dei posteggi di interscambio a
Lugano Cornareda@ausato dai lavori per il nuov@adio. | posteggi di interscambio alle stazioni
ferroviarie (TILO o FLP) sono rimasti sostanzialmente invariati.

It bw
RSA

£t Q2FFSNII

fdzy32 t1 tAySH

L2AGA 2FFSNIA &
I FRSYLAYy2 O2y Af
trasporto pubblico e la posme della stazione. Gli utenti che si recano in treno nel Sopraceneri
non dispongono di un collegamento diretto con Bellinzona o Locarno (cambio a Lugano o a
Giubiasco), mentre chi & diretto nel polo di Lugano dispone di valide alternative su gomma, cio
porta ad una minore attrattivita del posteggio di interscambio. Il dato riferito al 2019, antecedente

p M2

¢ L[ h
200dzLJ (2 @

RSt

¢t HAHMYE Y2aidNt

Aoadlrftta

AY T

a A

K linyhgdia ludgy @ inéadl6A0% A 2 Y S L
[ Q2 00dzLI T-A2y S L

200dzLJ GA D v

dzy Q2 OO dzLJ T A :

| P+R lungo la linea FLP presentano occupazioni medie buone, che variano tra il 50 e il 100% di Ponte
Tresa, che pero viene affittato con abbonamenti annuali.
| nodi di interscambio@ SOOST A2y S RSt
a02NE2 Fyy2 dzyQ200dzld 1 A2yS YSRAL
evidenziano una percentuale di occupazione piuttosto bassa. La tariffe per i posteggi BResega
Fornaci sono equivalenti e sono serviti da linee di trasporto pubblico con una frequenza di 10 minuti
nelle ore di punta e un tempo di percorrenza per raggiungere il centro cittadino medio tra i 9 ei 15

minuti.

[ QF yRIFYSyG2 RS3f
ySttQ200dzLI TA2YyS RSA
ripresa verso i valori precedenti, a dimostrazione che leudbii di mobilita si stanno assestando.

A dzf GAYA

Ll2adS3aa

L2adsS3aarz

G/ 2Ny I NBR2

LI NRA cH: ORA:

FYYA NALRNIFG2 yStfl

RdzN} yiGS Af LISNR 2F

Fanno eccezione i valori relativi al posteggio di Cornaredo Resega e in maniera ancora piu marcata
f Q200dzLI T A2y S NRALISGGH2 | f

C2NY I OAs LISNJ At

lj dzt £ S

34%. Questo calo di attrattivita dei due posteggi tiliscambio potrebbe essere riconducibile ad
un diverso comportamento dei pendolari diretti a Lugano che grazie alla nuova offerta TILO possono
raggiungere in maniera sicura e veloce il centro citta evitando le criticita della rete stradale.

Passeggeri medi sulla tratta 2015 2022 Incr.

Luganaog Paradiso MnQnna wmnQnna  +40%

Luganag Giubiasco/Lamone TQT nJ dQnny  +22%
Tabella20 | ncrement o del | 6ut RBrugzoke GottatdiSA) | i nee TI LO (
Figura58 Andament o del | 6occupazi on(Brugdoé e GoftacdsSA)e g g i i nterscambi
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4.4.4 Mobilita pedonale

. dz2 Yy I fufbén®, Pi6 Mditdta quella extrarbana. Si riscontra in particolare discontinuita
yStf QAYTNI &G NHzd G dzNI o

Offerta

Cd2NA RIFA OSYUNR dz2NDFyASX &S air SaotdmRz2y2 |t C
LISR2y S yStftQlFra3at2YSNI G2 fdzaAlIySasS air tAYAGL
YIENBAYA RS3IEA | 0AGL (Asbiddlg/arebdi iNtBrésseddr le Atfvia ditvagh ¥ F S
e ricreazione € ad oggi poco sviluppata. In questi casi, va notato che le infrastrutture dedicate alla
mobilita pedonale sono spesso condivise con la mobilita ciclabile.

Nelle aree urbane invece, grazie alla presenza di ampie aree a velocita limitata, i pedoni possono
disporre di un contesto potenzialmente sicuro e confortevole. Qualche criticita di coabitazione con
le altre mobilita lente esistono tuttavia, in particolanei principali siti di svago o turistici (parco
Ciani, parco Belvedere a Lugano) e in periodo turistico.

Nel polo urbano di Lugano gli spostamenti a piedi sono vantaggiosi ed & presente un'ampia zona
pedonale. Lugano risulta essere una citta dove tutti i principali punti di interesse sono facilmente
raggiungibili entro tempi assai contenuti. Da questo puriteista la mobilita pedonale quotidiana,
anche per spostamenti sistematici, & favorevdigy(ras9).
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Figura59 Schema dei tempi di percorso a piedi tra punti di interesse a Lugano (Brugnoli e Gottardi SA)
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¢Cdzi G @A f RA Fdz2NA RStfQFNBIF LISR2yIfSz 3fA
YIENODAFLASRA O2YLX SilF> az2y2 RAalGdz2NDBFGA RIffQStS
miglioramento & dunque elevato. Da questo punto di vistal, 2023 il Municipio di Lugano ha

adottato il Piano dei percorsi pedonali (PCPE)me strumento di base per la pianificazione e la
progettazione delle infrastrutture e dei percorsi pedonali, fissando obiettivi e criteri di sviluppo

della rete pedonale diadina Figura60).

Figura 60 Grafo della rete pedonale esistente nel centro citta di Lugano (Relazione tecnica Piano comunale
dei percorsi pedonali Lugano 2023)

Inoltre, i seguentiComuni hanno allestito un piano della mobilita scolastica: Bioggio, Capriasca,
Caslano, Comano, Gravesano, Manno, MezzeWia Monteceneri, Sorengo, Torricellaverne
con Bedano, Vezia.
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