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Riforma delle Autorita di protezione: avvio della consultazione concernente il
progetto di Legge sulla procedura in materia di protezione del minore e dell’adulto

Gentili Signore, Egregi Signori,

il Consiglio di Stato ha autorizzato il Dipartimento delle istituzioni, per il tramite della Divisione
della giustizia, a organizzare la consultazione afferente al progetto di disegno di Legge sulla
materia di protezione del minore e dell’adulto, corredato dal relativo Rapporto esplicativo.
In tale contesto, mediante la presente veniamo alla vostra cortese attenzione, in qualita di
autorita, enti e attori interessati, sottoponendovi in allegato la documentazione di cui sopra.

Il 22 dicembre 2021 il Governo ha licenziato il Messaggio n. 8097 concernente la riforma
dell’organizzazione delle Autorita di protezione, il cui principio sancito nella Costituzione
cantonale — vertente sull’istituzione di una nuova Autorita giudiziaria, le Preture di protezione, in
sostituzione delle attuali Autorita regionali di protezione che fanno capo ai Comuni —, & stato
approvato dal Gran Consiglio nella seduta del 21 giugno 2022 e quindi dal Popolo ticinese nella
votazione cantonale del 30 ottobre 2022.

L’istituzione delle future Preture di protezione — in attesa di una decisione del Parlamento in merito
alla parte restante del Messaggio n. 8097 del 22 dicembre 2021, con particolare riferimento alle
modifiche della Legge sull’organizzazione giudiziaria —, deve essere accompagnata dalle relative
norme procedurali che ne regoleranno il funzionamento, visto che il diritto federale pone un ampio
margine di apprezzamento da parte dei Cantoni nel legiferare sulla procedura in materia di
protezione del minore e dell’adulto, alla luce della differente organizzazione delle Autorita di
protezione nei vari Cantoni.

Il Dipartimento delle istituzioni, per il tramite della Divisione della giustizia, ha quindi elaborato il
disegno di Legge in materia di protezione del minore e dell’adulto, frutto di un accurato quanto
articolato lavoro di redazione e approfondimento, svolto in particolare dall’avv. Ljence Milani,
giurista della Direzione della Divisione della giustizia, con la consulenza dell’avv. Franco Lardelli,
gia Presidente della Camera di protezione del Tribunale di appello. Il disegno di Legge sulla
materia di protezione del minore e dell’adulto si configura quale unico testo di legge sulla
procedura che adotteranno le nuove Preture di protezione. Il testo di legge, che conta un centinaio
di articoli, comprende le norme inderogabili di procedura contenute nel Codice civile, le specifiche
norme procedurali cantonali e i rimandi alle disposizioni del Codice di procedura civile applicabili
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in via sussidiaria per analogia, considerata I'assenza di una regolamentazione apposita e
sufficiente nel diritto federale, al fine di facilitarne la lettura organica e favorire I'uniformita
procedurale nell’'operato delle future Preture di protezione.

Le normative procedurali, di natura particolarmente tecnica, si attengono rigorosamente ai
dettami del diritto federale, tenendo conto anche delle peculiarita del diritto cantonale, e che nella
sua elaborazione sono stati considerati gli sviluppi in corso della dottrina e della giurisprudenza,
le autorevoli indicazioni della Conferenza dei Cantoni in materia di protezione dei minori e degli
adulti (COPMA) e la legislazione, nonché l'esperienza acquisita da altri Cantoni aventi
un’organizzazione di tipo giudiziario. Il disegno di legge evidenzia le ampissime competenze
attribuite alle Autorita di protezione dal Codice civile, che non si limitano alla regolamentazione
dei diritti di visita nel’ambito delle procedure di separazione e divorzio. Le normative procedurali
regolano infatti I'intervento delle Autorita di protezione in tutti i campi di loro competenza (mandato
precauzionale, direttive del paziente, soggiorno in istituto di accoglienza e cura, misure a scopo
di cura o di assistenza del diritto cantonale dell’art. 437 CC, ecc.), chiarendo il funzionamento e
velocizzando l'intervento dell'autorita, con I'esplicitazione delle competenze a giudice unico
(laddove possibile) per rapporto a quelle interdisciplinari.

L’obiettivo della consultazione (cfr. altresi le Direttive del Consiglio di Stato sulle procedure di
consultazione cantonali, entrate in vigore il 1° marzo 2022), nell’ambito della quale vi ringraziamo
sin d’ora per I'apprezzato quanto prezioso contributo, & quello di raccogliere le osservazioni e le
indicazioni del caso, giuridiche ma non solo, tese a ulteriormente consolidare il disegno di Legge,
oggetto successivamente di un apposito Messaggio che verra sottoposto dal Dipartimento delle
istituzioni con la Divisione della giustizia all’attenzione del Consiglio di Stato e dunque del Gran
Consiglio.

Vogliate cortesemente trasmettere le vostre prese di posizione entro il 31 ottobre 2024,
all'attenzione della Divisione della giustizia all’indirizzo di posta elettronica di-dg@ti.ch. A tal
proposto, la Divisione della giustizia rimane a completa disposizione, per ulteriori informazioni o
delucidazioni, al predetto indirizzo e-mail o al seguente numero telefonico: 091.814.32.15.

Vogliate gradire i nostri migliori saluti.

PER IL DIPARTIMENTO DELLE ISTITUZIONI

[l Direftore La Direttrice delia
Divisione della giustizia

A
Frida An tti

Allegati:
- Progetto di disegno di Legge sulla procedura in materia di protezione del minore e dell’adulto
- Rapporto esplicativo
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Elenco destinatari:

Invio per e-mail secondo lista allegata

Copia a:

Direzione del Dipartimento delle istituzioni (di-dir@ti.ch)
Segreteria generale del Dipartimento delle istituzioni (di-sg@ti.ch)
Divisione dell’azione sociale e delle famiglie (dss-dasf@ti.ch)
Divisione della salute pubblica (dss-dsp@ti.ch)
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Elenco dei destinatari della consultazione concernente il progetto di Legge sulla procedura
in materia di protezione del minore e dell’adulto

- Commissione giustizia e diritti del Gran Consiglio e rispettiva Sottocommissione protezione

- Partiti, movimenti e gruppi politici presenti in Gran Consiglio, per il tramite dei Servizi del
Gran Consiglio

- Consiglio della magistratura

- Commissione ricorso sulla magistratura

- Tribunale di appello

- Preture

- Magistrato dei minorenni

- Autorita regionali di protezione

- Associazione Comuni Ticinesi ed Ente Regionale per lo Sviluppo del Luganese

- Conferenza dei Cantoni per la protezione del minore e dell’adulto

- Polizia cantonale

- Associazione delle Polizie comunali ticinesi

- Commissione giuridica LASP

- Ordine degli avvocati del Cantone Ticino

- Ente ospedaliero cantonale

- Associazione Cliniche Private Ticinesi

- Consultori matrimoniali-familiari

- Ordine dei medici del Cantone Ticino

- Associazione genitori nellaccudimento

- Associazione ticinese delle famiglie monoparentali e ricostituite

- Associazione ticinese di genitori ed amici dei bambini bisognosi di educazione speciale

- Gruppo 20 novembre per i diritti del bambino

- Consiglio degli anziani

- Associazione Franca

- Associazione StopARP

- Movimento Papageno

- Associazione Pediatri della Svizzera italiana,

- Societa Ticinese di Medicina Geriatrica

- Associazione Ticinese Medici di famiglia

- Gruppo Ticinese dell’Accademia Svizzera di Medicina Psicosociale e Psicosomatica

- Societa Svizzera di Psichiatria Sociale - Sezione Svizzera Italiana

- Societa ticinese di psichiatria e psicoterapia

- Associazione ticinese psicologi

- Conferenza centri educativi per minorenni

- Associazione L'’Ancora

- Associazione AGAPE

- Pro Senectute

- Pro Infirmis

- Pro Juventute

- Associazione ticinese terza eta

- Associazione dei direttori delle Case per anziani della Svizzera italiana

- Fondazione della Svizzera italiana per 'Aiuto, il Sostegno e la Protezione dell'Infanzia

- Croce rossa

- Soccorso Operaio Svizzero

- Associazione L'Oasi



Associazione Ticinese Famiglie Affidatarie

Associazione ticinese delle strutture d’accoglienza per l'infanzia
Fondazione ARES — Autismo, Ricerca, Sviluppo

Fondazione SOS infanzia

Conferenza cantonale genitori

Ingrado — Servizi per le dipendenze

Associazione VASK Ticino

Promentesana

Lega Cancro

Pro Familia Svizzera italiana

Federazione Svizzera delle strutture di accoglienza per l'infanzia
Associazione ticinese delle istituzioni sociali



