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Revisione totale della Legqge sulla cittadinanza; procedura di consultazione

Signor Direttore,

la procedura di consultazione avviata lo scorso 17 dicembre 2009 dal Dipartimento federale
di giustizia e polizia € indiscutibilmente una di quelle che meritano un’attenta riflessione
politica. Infatti, il tema della concessione della cittadinanza svizzera € un argomento che
crea un ampio dibattito non solo tra i partiti ma anche tra i cittadini.

Da un lato, conformemente a quanto indicatoci, abbiamo proceduto a riempire I'apposito
formulario, e dall'altro riteniamo tuttavia piu che giustificato accompagnarlo con qualche
nostra ulteriore considerazione.

Abbiamo preliminarmente recepito che la revisione totale della vigente Legge federale
sull'acquisto e la perdita della cittadinanza svizzera del 29 settembre 1952 (LCit) risulta
indispensabile segnatamente per i seguenti motivi:

* le numerose revisioni a cui € stata oggetto ne hanno minato in modo crescente la
comprensibilita e la chiarezza;

= sidesidera garantire I'indispensabile coerenza con la nuova Legge sugli stranieri riguardo
ai requisiti richiesti in materia di integrazione e conoscenze linguistiche;

* siintende assicurare che solo gli stranieri ben integrati possano ottenere la cittadinanza
svizzera,

* sjivuole armonizzare i termini di residenza cantonali e comunali;

* si ambisce a ridurre gli oneri amministrativi globali grazie alla semplificazione e
allarmonizzazione degli iter e alla chiara distribuzione dei ruoli tra Cantoni e
Confederazione in relazione alla procedura di naturalizzazione.

Nel contesto di questa importante revisione totale, comunque, non tutti gli articoli de!l nuovo
testo sono stati modificati rispetto alla vigente LCit, ci preme dunque esprimere in merito le
seguenti osservazioni.

Per quanto riguarda la proposta secondo cui pud presentare una domanda di
naturalizzazione solo chi e in possesso di un permesso di domicilio (permesso C - cfr. art. 9
lett. a) ci esprimiamo negativamente.
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Infatti I'attuale regola contemplata nell'art. 36 LCit (residenza dello straniero) secondo la
quale “Per residenza dello straniero nel senso della presente legge s’intende la sua
presenza nella Svizzera conformemente alle disposizioni legali in materia di polizia degli
stranieri rispettivamente la residenza non € interrotta quando lo straniero soggiorna durante
breve tempo all’estero, con lintenzione di ritornare nella Svizzera’ & a nostro modo di
vedere preferibile perché pit flessibile e tale da lasciare una migliore indipendenza ed un
margine di apprezzamento alle autorita preposte all'assunzione delle decisioni in materia di
naturalizzazione che, come noto, sono politiche.

La valutazione dell'integrazione nellambito della naturalizzazione, sebbene riteniamo
importante che sia definita analogamente a quanto previsto nella Legge sugli stranieri,
dovrebbe a nostro avviso - e con particolare riferimento alla procedura vigente nel nostro
Cantone - essere lasciata alle autorita politiche competenti di decidere circa la concessione
o meno della naturalizzazione.

Non puo essere infatti condiviso che le scelte attuate dai funzionari che applicano la
legislazione in materia di stranieri vincolino I'apprezzamento dei politici.

| proposti nuovi art. 11 (condizioni materiali) e 12 (criteri d'integrazione) sostituiscono il
vigente art. 14 che enumera, per stabilire I'idoneita del richiedente alla naturalizzazione, i
seguenti quattro requisiti:

a) l'integrazione nella comunita svizzera;

b) la familiarizzazione con il modo di vita e gli usi e costumi svizzeri;

c) il conformarsi all’ordine giuridico svizzero;

d) il non compromettere la sicurezza interna ed esterna della Svizzera.

Questi quattro requisiti possono essere suddivisi in due gruppi sostanziali riconducibili per
certi versi a criteri oggettivi rispettivamente soggettivi o di semplice apprezzamento.

Negli elementi, per cosi dire oggettivi, sono comprese le condizioni contenute nelle lett. c)e
d), cid perché le verifiche attuate in quest'ambito poggiano sostanzialmente su situazioni
assai definite (vedi ad esempio per I'aspetto penale il documento 21 marzo 2007 del’UFM
“‘Osservanza dell’ordine giuridico svizzero: pene anteriori”).

Gli altri elementi relativi all'idoneita, che raggruppano sostanzialmente i concetti espressi
alle lett. a) e b), sono invece piti faciimente inclini ad un apprezzamento soggettivo.

Questa sorta di separazione in 2 gruppi rende pit praticabile una formazione ed
informazione costante dei numerosi attori coinvolti nelle procedure di naturalizzazione,
permettendo cosi una - tutto sommato - migliore parita di trattamento delle procedure in
ambito comunale e cantonale, rispettivamente consentendo una pil facile identificazione
degli elementi di decisione nel caso di contestazioni o ricorsi.

La scomposizione degli elementi di idoneitd nelle due disposizioni proposte con
'avamprogetto (art. 11 e 12) crea a nostro avviso minor chiarezza in guesto senso e
pegqiora l'opportunita di uniformare le valutazioni da parte delle diverse e numerose autorita
che interagiscono nelle procedure di naturalizzazione.

L'art. 13 cpv. 2 (avamprogetto) prevede che “Se il Cantone e, qualora il diritto cantonale lo
preveda, il Comune sono in grado di assicurare la naturalizzazione, trasmettono la domanda
di naturalizzazione all'Ufficio federale della migrazione (UFM)".

Attualmente il preavviso cantonale all'indirizzo dell’Autorita federale, formulato dopo la
concessione dell'attinenza comunale, ¢ allestito nel nostro Cantone dall’Ufficio di vigilanza,
Servizio naturalizzazioni.

Evidentemente tale preavviso di carattere “tecnico” non coincide con la sicurezza di una
successiva concessione della cittadinanza cantonale da parte del Gran Consiglio,
rispettivamente da parte del Consiglio di Stato per le pratiche agevolate cantonali,




L'art. 14 cpv. 1 (avamprogetto) stabilisce che “La competente autorita cantonale emana la
decisione di naturalizzazione entro sei mesi dalla concessione dell'autorizzazione federale di
naturalizzazione. Dopo lo scadere di tale termine, [Iautorizzazione federale di
naturalizzazione perde la propria validita”. Nel Cantone Ticino la concessione della
cittadinanza cantonale compete al Gran Consiglio per le procedure di naturalizzazione
ordinaria e al Consiglio di Stato per le procedure agevolate cantonali.

Il termine di sei mesi previsto, in numerosi casi, non potra essere rispettato a causa di
lungaggini procedurali (iter presso l'organo legislativo, periodi di elezione, pausa estiva,
ecc.) e causerebbe un ulteriore aggravio amministrativo sproporzionato.

Riteniamo, pertanto, ingiustificata la perentorieta della norma in relazione anche alle relative
conseguenze in caso di inosservanza. Si chiede lo stralcio dell'articolo o quantomeno una
sua nuova formulazione che eviti di penalizzare il postulante la cittadinanza svizzera a
causa di ritardi imputabili alle Autorita.

La proposta contenuta nell’art. 33 cpv. 2 non € condivisibile siccome non riteniamo corretto
conteggiare i periodi trascorsi in Svizzera limitatamente ai permessi ivi indicati.

Tutti i periodi trascorsi in Svizzera con la copertura di un qualsiasi permesso per stranieri
valevole dovrebbero essere tenuti in considerazione.

Il processo di integrazione (vedi anche il recente rapporto del Gruppo di lavoro
interdipartimentale per le questioni delle migrazioni al Consiglio federale del dicembre 2009)
dovrebbe essere applicato nei riguardi di tutte le persone straniere residenti in Svizzera,
indipendentemente dal tipo di permesso in loro possesso.

In relazione all'art. 34 sottoscriviamo la creazione di una base legale piu strutturata rispetto
a quella attuale (art. 37 LCit). Sara importante - come del resto prevede il cpv. 3
dell'avamprogetto - che la procedura sia esplicitata e precisata in sede di ordinanza; degna
di rilievo nel contesto & anche la competenza del Consiglio federale di emanare direttive
unitarie che permettano di eseguire indagini nel rispetto del principio di legalita e
proporzionalita, e in conformita ai principi della protezione dei dati e della tutela della sfera
privata.

Condividiamo, infine, le disposizioni del titolo quarto (Trattamento di dati personali e
assistenza amministrativa). Se gli art. 44 e 45 corrispondono sostanzialmente al diritto
vigente, un’'importante esplicitazione € contenuta nell'art. 46 della proposta: questa
disposizione - che concretizza a livello legale I'art. 44 Cost., ma non solo - risponde ai
requisiti generali in materia di assistenza amministrativa se sara interpretata e applicata
come descritto nel rapporto esplicativo al punto 1.2.4.1 (pag. 10) e al commento all’art. 46
(pag. 27 seg.). Come in tutti gli ambiti &€ importante che la domanda di assistenza in un
singolo caso sia motivata e che lautorita richiesta la valuti nell'ambito di un quadro
procedurale formale chiaro e sempre conforme al principio di proporzionalita (idoneita e
pertinenza delle informazioni chieste per la decisione concreta), tenuto conto di eventuali
interessi pubblici e privati contrapposti.

Consideriamo inoltre importante che i Cantani possano mantenere una certa liberta nella
fissazione dei periodi di residenza richiesti. Questo sembra peraltro essere il senso
dell'art. 38 cpv. 2 della Costituzione federale secondo cui “la Confederazione emana
prescrizioni minime sulla naturalizzazione degli stranieri da parte dei Cantoni e rilascia il
relativo permesso”: secondo noi questo principio non pud essere disatteso.
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Difatti in un Cantone come il Ticino, che rappresenta una minoranza linguistica praticamente
unica in Svizzera, linserimento di persone provenienti da culture linguistiche diverse
presuppone un tempo generalmente superiore ai 3 anni.

Inoltre I'imposizione di un limite troppo basso pud potenzialmente condurre i membri dei
Legislativi, sempre piu critici nel’ambito delle naturalizzazioni, ad un alto numero di rifiuti.
Queste osservazioni valgono sia a livello comunale che cantonale.

Ritenute le osservazioni che precedono e quelle puntuali sui singoli articoli evidenziate
nell'annesso questionario, condividiamo in ogni modo le finalita della revisione proposta.

Sperando che le nostre osservazioni possano essere tenute in debita con5|deraZIone vagha
gradire, signor Direttore, i sensi della nostra stima. ;o
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PER IL CONSIGLIO DI STATO J_//
| Presidente: Il Cancelliere:,”
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Annesso:
questionario debitamente compilato

Copia per conoscenza a:

- Deputazione ticinese. alle Camere federali.

- Divisione degli interni, Residenza

- Sezione degli enti locali, Residenza

- Sezione della popolazione, Residenza

- lic.jur. Michele Albertini, Incaricato cantonale della protezione dei dati, Residenza




Questionario Revisione totale Legge sulla cittadinanza 16.12.2009

Revisione della Legge sulla cittadinanza (LCit)

Procedura di consultazione

Berna, 16.12.2009

Questionario

Avvertenza: le osservazioni di carattere generale possono essere aggiunte in calce al presente

guestionario.

Approvate la proposta secondo cui pud
presentare una domanda di naturalizzazione
solo chi & in possesso di un permesso di
domicilio (permesso C)?

Proposta di revisione Sl | NO | Motivazione / Osservazioni / Proposte
Art. 9 Condizioni formali
Permesso di domicilio X | Non condividiamo il principio secondo cui

chi richiede la cittadinanza svizzera debba
essere esclusivamente in possesso di un
permesso di domicilio C.

L’attuale regola di cui allart. 36 LCit ¢ a
nostro modo di vedere preferibile perché
piu flessibile e tale da lasciare una migliore
indipendenza ed un margine di
apprezzamento alle autorita preposte
all'assunzione delle decisioni in materia di
naturalizzazione che, come noto, sono
quelle politiche.

La valutazione dell’integrazione nel’ambito
della naturalizzazione, sebbene riteniamo
importante che sia definita analogamente a
quanto previsto nella Legge sugli stranieri,
dovrebbe a nostro avviso e con particolare
riferimento alla procedura vigente nel
nostro Cantone essere lasciata alle autorita
politiche competenti a decidere sulla
concessione della naturalizzazione. Non
pud essere infatti condiviso che le scelte
attuate dai funzionari che applicano ta
legislazione in materia di stranieri
vincolino 'apprezzamento dei politici.

Otto annj di soggiorno in Svizzera
Approvate la riduzione da 12 a 8 anni delia
durata del soggiorno in Svizzera richiesta,
sapendo che nel contempo aumentano le
esigenze sotto il profilo dell'integrazione?

Per quanto concerne la riduzione da 12 a 8
anni della durata del soggiorno in Svizzera
consideriamo che la proposta sia in
contrasto con quanto precedentemente
affermato. Il permesso C & infatti di
principio rilasciato solo dopo 10 anni
(art. 34 cpv. 2 lett. a LStr).

anni di
con

Inoltre I’abbassamento degli
residenza sembra contrastare
I'atteggiamento politico attuale.




Questionario Revisione totale Legge sulla cittadinanza 16.12.2009

Qualora si dovesse mantenere la proposta
cogliamo Poccasione per evidenziarvi la
problematica degli studenti.

Infatti lo statuto giuridico dello studente gli
permette di rimanere in Svizzera per 8 anni
al massimo per terminare la formazione.

Il medesimo potrebbe di conseguenza
chiedere la cittadinanza svizzera.

Art. 10 Computo della durata del
soggiorno

Approvate il mantenimentc del doppio
computo degli anni trascorsi in Svizzera tra il
10° e il 20° anno d'eta?

Non disponiamo di controindicazioni al
mantenimento dell’attuale agevolazione.

Art. 11 Condizioni materiali

Approvate le nuove condizioni materiali?
Osservazione: il rispetto dell’ordine giuridico
svizzero € ora incluso nella nozione piti larga
di «osservanza della sicurezza e dell'ordine
pubblici», retta dal nuovo art. 12.

No, visto [P’alto numero di attori che
intervengono nei processi decisionali di

una domanda di naturalizzazione
{Consiglieri comunali, Deputati al Gran
Consiglio).

E indispensabile che si definiscano i
margini di apprezzamento e gli elementi
che lo possono caratterizzare in modo piu
chiaro. In questo senso, la suddivisione
esistente oggi nell’art. 14, che potrebbe
essere modificato unendo i concetti di cui
alle lett. a e b rispettivamente estendendo e
sostituendo il concetto di cui alla lett. ¢
con i contenuti di cui alle lett. b e ¢
dell’art. 12 dell’lavamprogetto, appare pii
chiara e permette di suddividere gli
elementi di giudizio in un gruppo
sostanzialmente oggettivo (quelli previsti
nell’avamprogetto all’art. 11 lett. ¢ e art. 12
lett. a e b) ed in un gruppo soggetto ad un
maggior apprezzamento (quelli previsti
nelPavamprogetto all’art. 11 lett. a, b e art.
12 lett. ¢ e d). Se si vuole mantenere la
proposta dell’avamprogetto occorre che gli
elementi  caratterizzanti la  divisione
accennata sopra siano chiaramente ed
esaustivamente definiti in un’Ordinanza
specifica.




Questionario Revisione totale Legge sulla cittadinanza 16.12.2009

Art. 12 e 20 Criteri d'integrazione

Art. 12 cpv. 1

Approvate i criteri proposti quali indicatori di X Certamente, anche se, come

un’integrazione riuscita? precedentemente affermato in merito alla

: formulazione dell’art. 11, preferiremmo una

diversa formulazione degli art. 11 e 12 o,
perlomeno, una chiara specificazione
nell’Ordinanza.

Ordine e sicurezza pubblici X Vedi sopra.

Approvate tale criterio comprendente anche
il rispetto dell’'ordine giuridico svizzero?

Rispetto dei principi fondamentali della -
Costituzione federale X Si, vedi sopra sulla collocazione del

Approvate questo criterio? principio; sul principio in sé
indiscutibilmente si, ma come specificato
nel rapporto esplicativo, devono
esaurientemente essere definiti

nell’Ordinanza i criteri di soddisfazione ed
esclusione dalla valutazione di rispetto dei
principi costituzionali.

Facolta di esprimersi in una lingua
nazionale X Si. Spettera tuttavia e come oggi alle
Approvate questo criterio? legislazioni cantonali prevedere se del
caso la conoscenza della lingua del luogo.

Volonta di partecipare alla vita economica
e di acquisire una formazione X Si. Anche in questo caso dovranno essere
Approvate questo criterio? previste nell’Ordinanza | criteri di
soddisfazione ed esclusione dalla
valutazione della partecipazione alla vita
economica e di formazione.

Art. 12 cpv. 2
Persone che, per ragioni psichiche o
fisiche, non adempiono i criteri

d'integrazione X Si. Comunque se non viene tenuto conto
Approvate la proposta di tenere debitamente delle osservazioni concernenti Vart. 11,
conto della situazione di queste persone? occorre estendere tale facoltad anche alla

lett. b dell’art. 11, in specie per quanto
attiene alle conoscenze di storia, geografia
e di civica. Tale disposizione &
evidentemente necessaria per questioni di
proporzionalita ed equita.

Art. 20 Naturalizzazione agevolata X Si, indiscutibilmente. Anche in questo caso
Approvate le nuove condizioni materiali in riteniamo utile che [I’Ordinanza precisi
vista della naturalizzazione agevolata? ulteriormente le condizioni, in particolare

quelle considerate per il candidato che non
risiede in Svizzera. In questo senso, il solo
contenuto del cpv. 2 proposto non &
pienamente soddisfacente.
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Art. 13 Procedura di naturalizzazione

No, a maggior ragione.






Si, indiscut bilmente.






per quanto
caso di

Certamente.



concerne le  esigenze in materia



