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des Cantons — questionnaire

Signora Segretaria generale,

in riferimento alla vostra comunicazione del 22 novembre 2013 ringraziamo per I'opportunita
di esprimere il nostro parere e — con la presente — esponiamo la nostra presa di posizione e
le risposte al questionario.

Oltre ad allegare il questionario, abbiamo ritenuto di annettere una scheda che
comprendesse alcuni progetti che hanno caratterizzato I'anno passato e che risultano
problematici dal punto di vista del rispetto dei principi del federali.

A seguito di una prima analisi della documentazione allegata alla comunicazione sopracitata
- in funzione agli oggetti indicati nelle liste |, |l e Il — ci & parso complesso valutare i diversi
testi legislativi in funzione dei quattro indicatori selezionati'.

Una prima difficolta & di natura metodologica: trattandosi per gli indicatori menzionati di
domande chiuse riteniamo lecito affermare che le modalita di risposta non sembrano
sufficientemente differenziate e precise. Non sono differenziate in quanto permettono
unicamente un’espressione d'opinione in termini binari (ouinon): in tal senso, suggeriamo
I'utilizzo di una scala di valutazione che consenta maggiori sfumature di risposta.

Questa prima osservazione si lega altresi alla terminologia utilizzata, che risulta ambigua.
Per citare un esempio, in molti casi il principio di sussidiarieta non si limita alla sola atteinte
alle competenze cantonali: & infatti possibile che un atto legislativo riduca effettivamente il
margine di manovra dei Cantoni, ma che questo accada per ragioni percepite positivamente
da quest'ultimi. In altre parole, I'utilizzo della parola atteinte evoca una certa connotazione
negativa®.

Alla luce delle nostre osservazioni, suggeriamo per il futuro di sostituire la scala dicotomica
(ouilnon) con una scelta multipla. Concretamente, quando & chiesto se un oggetto porta
atteinte a des compétences cantonales si potrebbe dare una scala di risposta da 1 (pas du
tout d’accord) a 10 (tout a fait d’accord).

'Vedi 1.1,1.2,1.3
? Emerso anche nel rapporto del 2012, vedi pag. 19 (versione in lingua francese)
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Per quanto concerne gli oggetti sottoposti alla nostra attenzione, riteniamo che trattare sullo
stesso piano di valutazione oggetti messi in consultazione (lista 1), progetti di atti legislativi
della Confederazione (lista I1) e ordinanze del Consiglio federale per analizzare lo stato del
federalismo possa risultare imprudente.

Le leggi, ad esempio, essendo il frutto di un iter decisionale molto articolato nel quale i
Cantoni possono intervenire in vari momenti, risultano a nostro avviso meno problematiche
delle ordinanze e delle decisioni in materia di politica estera — per le quali il Consiglio
federale ha maggiore margine di manovra.

Paradossalmente, anche i processi intercantonali possono portare a soluzioni restrittive per
la liberta d’azione dei Cantoni. Questi processi decisionali fra Cantoni sono talvolta il frutto di
iter decisionali meno flessibili e democraticamente meno legittimati se confrontati con i pit
rodati iter decisionali federali, ponendo percid delle questioni delicate sulla dialettica tra
processi di coordinazione orizzontali e verticali nel fragile equilibrio del federalismo svizzero.

Un'ulteriore fattore che viepiu arricchisce ma al contempo complica il quadro del federalismo
elvetico & il ruolo delle grandi aree metropolitane del nostro Paese, che assumono
un'importanza crescente nei piu svariati ambiti politici — dall'economia alla cultura, passando
dalla politica della migrazione al traffico o alla sicurezza per citarne solo alcuni. Sono realta il
cui peso nel nostro ordinamento istituzionale attuale non & forse sufficientemente
considerato. Merita una riflessione la possibilitd futura di includere queste realtd nel
monitoraggio sistematico del federalismo.

A titolo conclusivo, riteniamo che nel contesto appena descritto pil che il risultato finale sia la
qualita del processo decisionale ad assumere un'importanza centrale, sia a livello
procedurale (partecipazione dei Cantoni a! processo) che a livello materiale (sensibilita e
attenzione ai principi del federalismo nel prendere le decisioni). In che modo un Cantone &
potuto intervenire nel processo decisionale? In quali fasi? Qual'é il margine di manovra di un
Cantone di fronte alle dinamiche intercantonali e federali? Quali aspetti risultano determinanti
per il peso decisionale?

Benché siano state esposte una serie di considerazioni anche critiche concernenti
l'approccio valutativo proposto, giudichiamo di per se valido il tentativo di monitorare in
maniera sistematica I'evoluzione del federalismo e delle diverse questioni o problematiche
che esso solleva.

Voglia gradire, signora Segretaria generale, I'espressione della nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

/j\%gde\mm Il Candelliere:
c i

P. Belttaminelli G. Gianella

Allegati: citati

Copia:

- Consiglio di Stato (di-dir; dfe-dir; decs-dir; dss-dir; dt-dir; can-sc)

- Segreteria per i rapporti con la Confederazione e i Cantoni (renata.gottardi@ti.ch)
- Delegato per i rapporti confederali (joerg.debernardi@ti.ch)
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