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Procedura di consultazione 
Modifica dell'ordinanza sull'assicurazione per la vecchiaia e per i superstiti 
(Riscossione dei contributi AVS – Salario di poco conto e interessi di mora) 
 
 
Signora Consigliera federale, 
gentili signore, egregi signori, 
 
vi ringraziamo per averci dato l'opportunità di pronunciarci e qui di seguito vi 
comunichiamo le nostre osservazioni. 
 
 
1. In generale 
 
La riscossione dei contributi AVS deve essere migliorata in due settori: l'elenco delle 
eccezioni alla rinuncia al pagamento dei contributi sui salari minimi sarà ampliato e sarà 
istituita una regolamentazione speciale per gli utili di liquidazione. Di seguito entriamo nel 
merito delle modifiche presentate nel rapporto esplicativo. 
 
2. Calcolo dei contributi sui salari minimi - ampliamento del catalogo dei datori di 

lavoro  
 
In linea di principio, non viene riscosso alcun contributo AVS sulle retribuzioni di minore 
entità, ossia inferiori a 2300 franchi per anno civile e per datore di lavoro. Vi sono due 
eccezioni a questa regola. La prima riguarda le persone che lavorano nelle economie 
domestiche (art. 34d, cpv. 2 lett. a, OAVS), la seconda le persone occupate nel settore 
della cultura e dei mezzi di comunicazione (art. 34d, cpv. 2, lett. b, OAVS). In entrambi i 
casi, i contributi AVS devono essere versati a partire dal primo franco. 
 
La proposta estende le eccezioni al settore della cultura e dei mezzi di comunicazione. 
La modifica è stata elaborata in collaborazione con Swissculture, l'organizzazione 
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mantello dei creatori artistici. Basandosi sulla relazione «la sicurezza sociale degli 
operatori culturali in Svizzera» e sul postulato Maret (21.3281), il Consiglio federale 
propone di ampliare l’elenco dei datori di lavoro e delle eccezioni. L'enumerazione  
dell'art. 34d, cpv. 2, lett. b, OAVS sarà così completata con l'aggiunta delle quattro 
categorie seguenti: 
- Cori; 
- Mezzi di comunicazione digitali o a stampa; 
- Studi grafici; 
- Musei. 
 
Questa modifica intende migliorare la protezione sociale delle persone a basso reddito 
e/o che svolgono regolarmente missioni di breve durata in questi settori. Considerato che 
questa procedura esiste da tempo ed è ben rodata, l'introduzione di queste nuove 
eccezioni non comporterà oneri supplementari di rilievo per le parti coinvolte. 
 
3. Interessi di mora sugli utili di liquidazione 
 
Gli utili realizzati da lavoratori indipendenti al momento della liquidazione della loro 
impresa sono considerati redditi provenienti da un’attività lucrativa indipendente e, come 
tali, sono soggetti ai contributi dell’AVS. Tra la cessazione dell'attività indipendente e la 
realizzazione dell'utile di liquidazione possono però trascorrere diversi anni. Questa 
situazione particolare deve essere presa in considerazione nella regolamentazione degli 
interessi di mora. A tal fine è prevista l'introduzione di una soluzione specifica per questi 
casi. Gli interessi di mora decorreranno solo a partire dalla decisione definitiva sui 
contributi e solo se questi non saranno stati pagati entro 30 giorni dall'emissione della 
fattura della Cassa di compensazione. 
 
Per beneficiare di questa nuova norma, la persona assicurata dovrà informare la Cassa 
di compensazione competente dell'utile di liquidazione entro il 31 dicembre dell'anno 
successivo al conseguimento di detto utile. La Cassa di compensazione fatturerà gli 
acconti dei contributi sulla base di tale annuncio. Una volta ricevuta la tassazione 
definitiva stabilita dall'autorità fiscale, essa fatturerà i contributi effettivamente dovuti. Se 
l’assicurato verserà i contributi definitivi entro 30 giorni dalla fatturazione, non sarà dovuto 
alcun interesse di mora. 
 
Questa disposizione consente alle persone interessate di conteggiare i contributi dovuti 
sull'utile risultante dalla liquidazione della loro attività indipendente, al momento in cui 
quest'ultima sarà stata realizzata. La procedura proposta (primo annuncio all'autorità 
fiscale, secondo annuncio alla Cassa di compensazione) potrà essere effettuata 
semplicemente e simultaneamente dal contribuente. In tal modo, essi riducono il loro 
onere amministrativo, garantendo al tempo stesso che non venga loro richiesto alcun 
interesse di mora. 
 
Questa modifica non crea una disparità di trattamento significativa rispetto agli altri 
contribuenti, in quanto, in caso di pagamento tardivo della fattura dei contributi, gli 
interessi di mora sono dovuti e calcolati nello stesso modo per tutti. 
Le modifiche proposte possono essere attuate dalle Casse di compensazione. Tuttavia, 
ciò richiederà del tempo, poiché i sistemi informatici in uso dovranno essere adattati. Per 
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questa ragione chiediamo un termine di 12 mesi per l'attuazione e l'implementazione di 
dette modifiche. 
 
Conclusione 
 
Dal punto di vista dell’attuazione, tutte le proposte contenute nel progetto di ordinanza 
sono realizzabili. Appoggiamo pertanto gli emendamenti proposti. Richiamiamo la vostra 
attenzione sul fatto che la nuova ordinanza sugli interessi di mora implica la modifica dei 
nostri sistemi informatici e per questo chiediamo un termine di 12 mesi per la loro 
modifica. 
 
Per eventuali domande, l'Istituto delle assicurazioni sociali rimane a disposizione tramite 
l'Ufficio contributi (091 821 92 48; ias@ias.ti.ch). 
 
Ringraziando per l’attenzione che sarà rivolta alle nostre osservazioni, vogliate gradire 
l'espressione della nostra massima stima. 
 
 

PER IL CONSIGLIO DI STATO 
 

Il Presidente Il Cancelliere 
 
 
Christian Vitta Arnoldo Coduri 

 
 
 
 
Copia a: 
- Consiglio di Stato (decs-dir@ti.ch; dfe-dir@ti.ch; di-dir@ti.ch; dss-dir@ti.ch; dt-dir@ti.ch; can-sc@ti.ch) 
- Istituto delle assicurazioni sociali (sergio.montorfani@ias.ti.ch) 
- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch) 
- Pubblicazione in internet 
 

mailto:decs-dir@ti.ch
mailto:dfe-dir@ti.ch
mailto:di-dir@ti.ch
mailto:dss-dir@ti.ch
mailto:dt-dir@ti.ch
mailto:can-sc@ti.ch

	1. In generale

