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Procedura di consultazione concernente la modifica della legge sulla navigazione 
aerea - complemento 
 
 
Gentili signore, egregi signori, 
 
con riferimento alla procedura di consultazione in oggetto e a complemento di quanto 
indicato con la nostra presa di posizione del 25 settembre 2024 (RG n. 4606), teniamo 
ad aggiungere quanto segue. 
 
In merito ai controlli approfondi dei precedenti penali da parte della polizia, il rapporto 
esplicativo (pag. 48-53) sostanzia la necessità di procedere con tali verifiche, che non 
saranno più effettuate a discrezione di imprese e aeroporti, ma saranno obbligatorie per 
le mansioni ritenute sensibili e quindi per molte più categorie di persone rispetto a quanto 
oggi avviene (p. es SkyGuide). La verifica dei precedenti verrà demandata alle Polizie 
cantonali, che dovranno procedere con una valutazione del rischio. A questo proposito 
vengono menzionate le banche dati che obbligatoriamente andranno verificate.  
 
Come richiesto da alcune Polizie cantonali confederate, il rapporto indica l’intenzione di 
stabilire i criteri che determinano un rischio per la sicurezza. L’art. 108d definisce che un 
rischio per la sicurezza esiste se sulla base dei dati rilevati si teme che l’interessato non 
possa svolgere in modo affidabile e corretto un’attività sensibile sotto il profilo della 
sicurezza nel settore della sicurezza aerea. Dubbi sui precedenti personali possono 
esistere in particolare nel caso di condanne o procedimenti penali in corso. 
 
Il Governo cantonale ticinese nutre delle perplessità sul disegno di legge proposto. 
Anzitutto manca una definizione precisa relativa alla valutazione del rischio che secondo 
il testo normativo presentato sembra più una verifica dell’idoneità a svolgere una 
determinata mansione nell’ambito della sicurezza aerea. La legge si limita infatti a fornire 
una definizione di rischio per la sicurezza basato sul rilevamento di procedimenti penali 
e condanne, ma rimanda alla raccolta di una serie di informazioni ulteriori da fonti aperte. 
Pare intrinseco che l’unico fattore determinante sia la condotta penale, ignorando ad 

mailto:can@ti.ch


 
Consiglio di Stato 
6501 Bellinzona 2 di 2  
RG n. 5784 del 27 novembre 2024 

 

 

    

 

esempio la situazione debitoria dell’operatore, che potrebbe costituire motivo di 
pregiudizio in termini di vulnerabilità (per analogia alla Legge federale sulla sicurezza 
delle informazioni in seno alla Confederazione; LSIn). Una valutazione del rischio, per 
come la intendiamo noi, dovrebbe comprendere alcuni approfondimenti ulteriori e attuabili 
a seconda delle necessità (ad es. un colloquio informativo). 
Anche l’applicazione del principio di proporzionalità, che impone di valutare la natura dei 
precedenti per rapporto alla mansione svolta dal diretto interessato sottoposto alla 
verifica, necessiterebbe di approfondimenti ulteriori e di una valutazione caso per caso. 
La procedura di verifica appare quindi alquanto macchinosa e onerosa sotto il profilo delle 
risorse, con il rischio altresì di applicare principi diversi tra Cantoni. 
Come detto il concetto di valutazione del rischio è molto ampio e a nostro avviso non ben 
specificato nella legge, che per interpretazione dovrebbe essere più vicino ad 
un’inchiesta che ad una verifica dei precedenti. È pure vero che allo stato attuale esiste 
un elenco di precedenti che comportano l’esclusione, quindi è possibile che venga 
regolamentato analogamente. Si auspica pertanto che nelle modifiche previste a livello 
di ordinanza venga meglio esplicata la procedura di verifica del controllo approfondito e 
soprattutto siano concretizzati la forma e i contenuti della valutazione del rischio. 
Manca in ogni caso la possibilità esplicita di accedere a informazioni degne di particolare 
protezione, quali la situazione finanziaria e in particolare debitoria (è pure vero la LEF 
preveda l’accesso a questo tipo d’informazione per le autorità giudiziarie). 
 
Nel disegno di legge è anche previsto che i Cantoni mettano a disposizione le valutazioni 
effettuate, ma non viene indicato il mezzo, che verosimilmente dovrebbe essere uno 
strumento già in essere, ritenuto che la legge non prevede una banca dati ad hoc. 
 
Allo stato attuale nel Cantone Ticino vengono verificati dai nostri servizi, su richiesta 
dell’aeroporto, circa 60 nominativi all’anno. Non è dato sapere in quale misura questi 
aumenteranno a seguito dell’estensione dell’obbligo di sottoporsi alle verifiche. 
 
Vogliate gradire, gentili signore, egregi signori, i sensi della nostra massima stima. 
 
 

PER IL CONSIGLIO DI STATO 
 

Il Presidente Il Cancelliere 
 
 
Christian Vitta Arnoldo Coduri 
 

 
Copia a: 
- Dipartimento delle istituzioni (di-dir@ti.ch) 
- Dipartimento del territorio (dt-dir@ti.ch) 
- Segreteria generale del Dipartimento delle istituzioni (di-sg.ap@ti.ch) 
- Comando della polizia cantonale (polizia-segr@polca.ti.ch; servizio.giuridico@polca.ti.ch) 
- Servizi generali del DT (dt-sg@ti.ch) 
- Ufficio del demanio e dell’Aeroporto cantonale (dt-sg.ud@ti.ch) 
- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch) 
- Pubblicazione in Internet 


