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Procedura di consultazione concernente la modifica del Codice delle 
obbligazioni (CO) “Prolungamento del congedo per attività giovanili 
extrascolastiche” 
 
Gentili signore, gentili signori, 
 
vi ringraziamo per la possibilità di esprimere un parere in merito alla modifica del 
Codice delle obbligazioni (CO) volta all’attuazione alle mozioni 23.3734 Schneider 
Schüttel e 23.3735 Riniker. 
 
Il Consiglio di Stato accoglie con favore la volontà del Consiglio federale di prolungare 
il congedo giovanile a due settimane all’anno e di estendere questo impegno, 
attualmente limitato alle organizzazioni giovanili anche alle attività giovanili aperte (a 
carattere non necessariamente associativo). Il 12 giugno 2025, con 73 voti favorevoli, 
nessun contrario e un’astensione, il Gran Consiglio ha approvato la Legge sulla 
promozione delle attività dell’infanzia e della gioventù (legge per i giovani e per le 
colonie LGioCo). Il Consiglio di Stato sostiene con convinzione, sia il prolungamento 
del congedo giovanile, sia la soppressione della condizione secondo cui l’attività deve 
essere svolta unicamente in un’organizzazione. La modifica proposta rafforza 
ulteriormente l’impegno Cantonale nell’ambito delle politiche giovanili nel nostro 
Cantone. La prevista modifica del Codice delle obbligazioni (CO) offre infatti ai giovani 
e alle giovani maggiori opportunità di partecipare da protagonisti alle attività aperte ai 
sensi dell’art. 5 lett. a. della Legge sulla promozione delle attività giovanili 
extrascolastiche, LPAG.  
 
Il Consiglio di Stato riconosce i molteplici benefici del volontariato per i giovani e le 
giovani. L’impegno volontario contribuisce allo sviluppo del senso di efficacia e di 
soddisfazione personale, al rafforzamento dell’autostima, al miglioramento del 
benessere psicologico e fisico, nonché all’inclusione e alla coesione sociale. In un 
contesto marcato da un significativo aumento delle problematiche legate alla salute 
mentale dei giovani, è importante agire per rafforzare i fattori di protezione, 
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incoraggiando la partecipazione sociale dei giovani. Il volontariato favorisce inoltre 
l’integrazione nel mondo del lavoro in quanto le loro attività nelle associazioni culturali 
e sportive o nelle attività aperte permettono di sviluppare numerose competenze e 
forniscono un contributo essenziale al mondo del lavoro e alla società. Siccome i 
giovani incontrano sempre maggiori difficoltà a liberarsi per svolgere attività di 
volontariato, in particolare a causa della mancanza di tempo libero e degli impegni 
scolastici, il Consiglio di Stato ritiene che il prolungamento del congedo giovanile da 
una a due settimane costituisca una misura efficace per favorire l’impegno dei giovani 
nell’ambito del volontariato e più in generale delle attività giovanili extrascolastiche. La 
modifica del Codice delle obbligazioni riguardante il prolungamento del congedo per 
attività giovanili extrascolastiche contribuisce inoltre ad attuare l’art. 31 della 
Convenzione sui diritti del fanciullo riconoscendo il diritto di dedicarsi ad attività 
ricreative e di partecipare liberamente alla vita culturale come d’altronde auspicato 
anche dal Programma cantonale di promozione dei diritti, di prevenzione della violenza 
e di protezione di bambini e giovani (0-25 anni), che il nostro Cantone sostiene dal 
2021. Come sottolineato dai promotori delle mozioni, il volontariato è essenziale per 
favorire la continuità delle offerte delle organizzazioni giovanili che non potrebbero 
realizzare le loro attività senza l’impegno gratuito di volontari. Le colonie di vacanza 
che coinvolgono migliaia di bambini e giovani nel nostro Cantone, poggiano sul 
volontariato. Queste realtà di vita collettiva che aiutano i bambini e i giovani a crescere 
come cittadini attivi e responsabili, non potrebbero esistere senza l’essenziale 
contributo dei volontari.  
 
Come indicato, il Consiglio di Stato sostiene altresì la proposta di non limitare più il 
congedo giovanile alle attività svolte all’interno di associazioni, ma di estenderlo anche 
alle attività aperte (a carattere non associativo). Al pari delle attività associative, le 
attività aperte hanno un ruolo importante nel percorso di crescita dei giovani in quanto 
offrono loro la possibilità di vivere delle esperienze di cittadinanza attiva e di vita 
collettiva che consentono ai giovani e alle giovani di essere considerati e riconosciuti 
come attori sociali e politici. Svolgere un’attività di volontariato nell’ambito delle attività 
aperte, assumendo segnatamente compiti di accompagnamento o consulenza, i 
giovani e le giovani acquisiscono molteplici competenze utili anche per il proprio futuro 
professionale. Inoltre, queste esperienze contribuiscono a rafforzare il loro senso di 
appartenenza comunitaria e favorire la coesione sociale. Anche i servizi che operano 
nell’ambito del lavoro sociale con i giovani potranno beneficiare del supporto di giovani 
volontari. Questi servizi potranno contare sul supporto dei giovani e delle giovani per 
realizzare attività regolari o iniziative specifiche. Lo scrivente Consiglio di Stato 
considera positivamente l’estensione del campo d’applicazione dell’art. 329e, cpv. 1 
CO in quanto coerente con le disposizioni della Legge federale sulla promozione delle 
attività extrascolastiche (LPAG). 
 
Alla luce delle considerazioni sopra esposte, sosteniamo pienamente la proposta del 
Consiglio federale. Tenuto conto del prolungamento del congedo giovanile e 
dell’estensione alle attività aperte, riteniamo opportuno sostenere una campagna di 
comunicazione nazionale rivolta alle aziende, ai giovani, alle organizzazioni giovanili e 
ai servizi di animazione socioculturale dell’infanzia e della gioventù al fine di valorizzare 
il congedo giovanile che, nonostante l’impegno del Cantone, continua ad essere 
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un’opportunità poco conosciuta. Il Consiglio di Stato si impegna diffondere tale 
opportunità a livello cantonale.  
 
A margine della consultazione, desideriamo esprimere il nostro rammarico 
sull’annunciata riduzione di 2.2 milioni di franchi, a partire dal 2026, del budget 
destinato al programma Gioventù+Sport, un programma che sostiene l’impegno di 
numerose attività sportive gestite da volontari. Considerati i rilevanti benefici del 
volontariato, invitiamo il Consiglio federale a rinunciare all’adozione di ulteriori misure 
che potrebbero indebolire il volontariato giovanile garantendo una maggiore coerenza 
nell’ambito della politica nazionale dell’infanzia e della gioventù. 
 
Vogliate gradire, gentili signore, gentili signori, i sensi della nostra massima stima. 
 

 
PER IL CONSIGLIO DI STATO 

 
Il Presidente Il Cancelliere 
 
 
Norman Gobbi     Arnoldo Coduri 
 
 

 
 
 
 
Copia a:  
- Dipartimento della sanità e della socialità (dss-dir@ti.ch)  
- Dipartimento dell’educazione, della cultura e dello sport (decs-dir@ti.ch) 
- Divisione dell’azione sociale e delle famiglie (dss-dasf@ti.ch) 
- Deputazione ticinese alle Camere federali (can-relazioniesterne@ti.ch)  
- Pubblicazione in Internet  
 


