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Messaggio

numero data Dipartimento

4625 21 marzo 1997 CONSIGLIO DI STATO

Concerne

II” PACCHETTO DI CORREZIONE DELLA TENDENZA DI PF '96 - '99

Onorevole signor Presidente,
onorevoli signore e signori Consiglieri,

1.1

1.0063

Con questo Messaggio viene dato seguito all'impegno, assunto in occasione
della discussione sul Preventivo 1997, di presentare a breve termine un
secondo pacchetto di riequilibrio finanziario e un pacchetto di misure attive
per il rilancio economico e la lotta alla disoccupazione.

La necessita di un secondo pacchetto di riequilibrio finanziario era giustificata in
termini urgenti dalla situazione che si era venuta a creare tra l'ottobre 1995 e
I'ottobre 1996 con una diminuzione deile previsioni di entrata per gli anni 1997-1999
di circa 200 milioni. Questa diminuzione aveva completamente annullato I'effetto
delle misure di correzione di tendenza prese con il | Pacchetto (v. Messaggio no.
4502 del 14 marzo 1996), e in occasione della presentazione del P96 e del P97,

It confronto delle uscite e delle entrate correnti previste nel PF dell'cttobre 1995 con
quelle dell'aggiornamento dello stesso piano di un anno dopo permette di verificare
chiaramente quanto affermato:

ENTRATE CORRENTI 1997 1998 1999 1997-1999
PF ottobre 1996 2'078 2'135 2173 6'386
PF ottobre 1995 2'148 2'183 2'257 6'588
DIFFERENZA -70 -48 -84 -202
USCITE CORRENTI 1997 1998 1999 1997-1999
PF ottobre 1996 1'964 2'080 2'158 6'202
PF ottobre 1995 2'055 2132 2'203 6'390
DIFFERENZA -91 -52 -45 -188




d)

Gettito P.F. e P.G. P.F. ott. '85 25.03.97 differenza
1997 925 845 -80
1998 930 850 -80
1999 980 865 -115

La differenza comprende anche le conseguenze (ca. 30 mio/anno) del 1°
Pacchetto fiscale che nel PF ottobre '95 era contemplato nei nuovi compiti.

Una diminuzione analoga la si riscontra nel gettito TUI + TRF:

TUI + TRF P.F. ott. '95 25.03.97 differenza
1997 88 60 -28
1998 88 58 -30
1999 89 59 -30

Le previsioni aggiornate per i prossimi anni -senza nuovi interventi per

migliorare la tendenza (risparmi e nuove entrate), ma anche senza nuove
spese (Spitex + misure attive)- mostrano dei deficit di esercizio crescenti.

f)

Saldo esercizio Cap. proprio al 31.12
1996 -125 674
1997 *-125 549
1998 -185 364
1999 -222 142
2000 -236 -94

* con -30 mio delle previsioni di gettito.

Il grado di autofinanziamento, in base alle previsioni attuali, diventa zero nel!
1999 e diventa negativo nel 2000, quando il deficit d'esercizio previsto (-236

milioni) superera I'ammortamento amministrativo di 227 milioni.

Alcune spese (relative soprattutto ai contributi netti) continueranno ad

aumentare in modo importante nei prossimi anni:



2.2

aumento 96/99

- versamento ai fondi centrali AVS/AI + 8 mio
- sussidi per casse maiati (25% ca. dell'aumento)  + 10 mio
- prestazioni compl. (73% ca. dell'aumento) + 10 mio
- maternita e infanzia + 5 mio
- EOC + 16 mio
- assistenza + 4 mio
- Cantoni universitari + 8 mio
- USI + SUP + 20 mio
- imprese di trasporto + & mio
- altri contributi (50% dell'aumento.ca.) + 6 mio

aumento previsto in tre anni + 83 mio

g) | nuovi impegni (Spitex + misure attive ecc. per la promozione dell'economia e
il rilancio dell'occupazione) comportano un peggioramento del saldo
d'esercizio tra 50 e 100 milioni di franchi I'anno.

h}  Non esistono, per il momento, previsioni attendibili relative al momento in cui vi
sara un netto miglioramento della situazione economica.

Questo Consiglio ha voluto ricercare le cause del rapido aggravamento
dell'emergenza finanziaria, analizzando I'evoluzione di entrate e uscite.

Fermarsi al dato complessivo di entrate e uscite ha poco senso: entrambe sono
infatti influenzate da aspetti contabili particolari che possono far risultare aumenti ©
diminuzioni che non corrispondono a una nuova entrata 0 a una nuova uscita
effettiva.

Cosi ad esempio:

- nel 1992 le entrate e le uscite dei contributi (voci 46 e 36) sono aumentate di
25 milioni per il semplice fatto che il Cantone aveva deciso di pagare tutto il
deficit delle Case per anziani sussidiate, ricuperando poi la parte a carico dei
Comuni come entrata, mentre prima si limitava a contabilizzare la quota netta a
Suo carico,

- analogamente nel 1996 le entrate e le uscite del Cantone (sempre voci 46 e
36) sono aumentate di 75 milioni per il semplice fatto che la Confederazione ha
trasferito sui Cantoni i sussidi che prima corrispondeva alle Casse malati, con
I'obbligo -da parte dei Cantoni- di ridistribuirli agli assicurati.

Questi due esempi, tra i pili vistosi, comportano da soli 100 milioni di maggiori uscite
ed entrate pari a ca. il 5% delle uscite e delle entrate totali o pari ca. allo 0.8% del
reddito cantonale col quale si usa confrontare la spesa pubblica.

Per evitare queste distorsioni & quindi opportuno verificare I'evoluzione delle entrate
non vincolate e delle uscite nette.




b)

d)

Sono entrate non vincolate

(40) le imposte _

(41) le regalie e i monopoli (es.: tassa utilizzazione acque ca. 30 mio)

(42) iredditi della sostanza

(44) le partecipazioni a entrate della Confederazione ( es.: quota sul
ricavo dell'lFD)

Sono invece entrate vincolate a una prestazione

- (43) le tasse (es.: le tasse di ospedalizzazione dell'ONC o i ricavi dei
laboratori, le tasse per il collaudo veicoli, ecc.)

- (45) irimborsi da enti pubblici (per es.: i rimborsi della Confederazione per
le spese relative agli asilanti)

- (46) i contributi per spese correnti (ad esempio i contributi della
Confederazione per i sussidi assicurazione malattia o le prestazioni
complementari)

Le altre entrate sono partite di giro (47/49) o trascurabili (48).

Le entrate vincolate corrispondono esattamente aila parte di uscite finanziata
da terzi. Da Confederazione e da Comuni per i contributi e i rimborsi (figurano
nella contabilitd di questi enti come uscite) e dall'utente per prestazioni
specifiche rimunerate con una tassa (prima abbiamo fatto l'esempio delle tasse
di ospedalizzazione e dei ricavi dei laboratori). L'importo della tassa in
rapporto al costo (fino a un massimo della copertura totale de! costo) € una
decisione politica.

Le uscite non finanziate da terzi sono invece le uscite nette del Cantone e
devono essere finanziate con le entrate non vincolate sopra descritte. Se il loro
importo supera quello delle entrate abbiamo un deficit di esercizio.

Quindi:
USCITE FINANZIATE DA TERZI = ENTRATE VINCOLATE
ENTRATE NON VINCOLATE - USCITE NETTE = RISULTATO DI ESERCIZIO

Sono uscite nette:

in parte le voci

30/31 parte delle spese per personale e beni e servizi
(ca. il 70%)
interamente le voci
32133 interessi @ ammortamenti
in parte la voce
36 contributi netti (dal 60% al 70%).

L'evoluzione delle entrate non vincolate & faciimente estraibile dai Consuntivi.
Per le imposte di persone fisiche e giuridiche tuttavia i Consuntivi non
riportano l'intero gettito di competenza che viene poi completato con dei
periodici conguagli comprendenti importi di anni di gettito diversi, per cui il
calcolo & stato fatto utilizzando i gettiti di competenza definitivi (o provvisori a
partire dal 1993/94) forniti dall'ACC.



f)

Il totale delle uscite nette & stato ottenuto sottraendo dalie entrate non
vincolate il saldo di esercizio

USCITE NETTE = ENTRATE NON VINCOLATE - SALDO D'ESERCIZIO

Separatamente sono stati calcolati i contributi netti anno per anno, gli interessi
e gli ammortamenti sono estratti dai Consuntivi e la quota relativa a personale
e beni e servizi deve completare il totale per cui

USCITE NETTE = CONTRIBUTI NETTI + AMMORTAMENTI + INTERESSI PASSIVI + SPESA
NETTA PER PERSONALE E BENIi E SERVIZI.

| dati relativi all'evoluzione delle entrate non vincolate e delle uscite nette dal
1980 al 2000 sono esposti nelle tabelle 1-6 allegate.

| dati relativi al 1997 sono quelli di preventivo.

| dati relativi al periodo '98-2000 sono quelli di piano finanziario (ottobre '96 -
correzione gettito imposte).

2.3 L'analisi dei dati esposti nelle tabelle e nei relativi grafici permette alcune
considerazioni. Va tuttavia premesso che il reddito cantonale come parametro di
riferimento per valutare l'evoluzione di voci molto precise come quelle qui
considerate (entrate vincolate e non, uscite nette) e per previsioni future & da
prendere con una certa cautela, soprattutto quando le variazioni percentuali sono
esigue (decimi di punto) e visto che 'ultimo dato definitivo oggi disponibile & quello
del 1993.

a)

b)

d)

Il gettito delle persone fisiche & passato in 20 anni dal 6.2% al 5.4% del reddito
cantonale medio del biennio precedente (tab. 1).

Questo & avvenuto a causa di diverse decisioni di sgravio intervenute
soprattutto tra il 1989 e il 1996 (tab. 2).

L'effetto di questi sgravi corrisponde, in linea di massima a quanto previsto,
tant'e vero che il gsttito effettivo corrisponde globalmente sul periodo a quello
teorico ottenuto con questa formula:

GETTITO BIENNIO N = GETTITO BIENNiO N - 1 X INCREMENTO REDDITO CANTONALE
- NUOVO SGRAVIO.

L'evoluzione delle altre imposte mostra una diminuzione dal 6% (1989) al 3.9%
(1996) del reddito cantonale. Anche nei prossimi anni (3.6% nel 2000) questa
contrazione presumibilmente si manterra (tab. 3).

Le cause principali di questo importante contrazione rispetto al reddito
cantonale sono il gettito costante delle persone giuridiche (nef 2000 come nel
1985) e la caduta verticale del gettito immobiliare (da 175 mio nel 1989 a 52
mio nel 1996).

!l congelamento dell'imposta delle persone giuridiche & la conseguenza della
necessita di avvicinare il nostro indice a quello nazionale per evidenti ragioni
di concorrenzialita, e delle conseguenze della crisi economica con riguardo
anche alle preannunciate perdite nel settore bancario che hanno avuto influsso
gia nel 1996.
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Quello dellimposta immobiliare & la conseguenza fiscale della crisi di un
settore che & stato per anni settore trainante e che aveva conosciuto una
evoluzione con indubbi aspetti abnormi alla fine degli anni ottanta.

e) L'evoluzione delle altre entrate non vincolate minori (tab. 4) non modifica il

quadro generale determinato dall'evoluzione delle imposte. I quadro &
riassunto nella tabella 5 dalla quale si vede come la percentuale delle entrate
non vincolate del Cantone & scesa dal 14.6% del RC corrispondente” ('88)
ail'11.7% nel '96 e non riprendera presumibilmente nei prossimi anni.
Per contro le entrate vincolate sono aumentate in rapporto a quelle non
vincolate sopratiutto per effetto dell'aumento dei contributi di Confederazione
(+ 125% tra I' '88 e il '96) e (un po' meno) dei Comuni (+ 71% tra I' '89 e il '96),
mentre nello stesso periodo I'aumento delle entrate per tasse & del 40%.

f)  L'evoluzione delle uscite nette, dopo una diminuzione in rapporto al reddito
cantonale e aile entrate non vincolate tra il 1980 e it 1985, mostra invece un
incremento importante tra I' '86 e il '90 per poi restare sostanzialmente
costante dal '90 al '96. L'andamento costante si mantiene anche nelle
previsioni fino al 2000, ma senza le nuove spese previste (Spitex + misure
attive (tab. 6).

g) | grafici 1 e 2 mostrano chiaramente I'andamento contrastante di entrate non
vincolate e uscite nette sia in milioni (la differenza & il risultate di esercizio) che
in % del reddito cantonale.

Quanto precede porta alle seguenti conclusioni:

La stabilizzazione delle entrate non vincolate in rapporto al RC nei prossimi
anni non pud essere data ancora per acquisita, anche se le principali cause
della loro caduta in questi ultimi anni dovrebbero attenuarsi (vedi in particolare
crollo dei gettiti derivanti dal settore immobiliare).

Resta da considerare I'incidenza a breve termine del secondo pacchetto fiscale
annunciato nelle Linee direttive.

Non si intravvedono tuttavia nel prossimo futuro delle possibilitd di aumento
se non in modo proporzionale all'aumento (se ci sara) del reddito cantonale.

Di conseguenza le uscite nette devono essere corrette verso il basso in modo
da chiudere la forchetta al pil tardi nella prossima legislatura, quando il
capitale proprio sara stato interamente consumato.

Questo per evitare I'accumularsi di disavanzi strutturali.

Il miglioramento da apportare ¢ dell'ordine di 200 milioni di franchi all’anno.

La struttura della spesa pubblica

Le continue analisi di questi due anni che hanno accompagnato proposte di
diminuzione di spesa e -in misura minore- d'aumento delle entrate in quattro
occasioni (P96, I° pacchetto, P97, II° pacchetto) hanno convinto questo Consiglio
che fra le principali attivitd dello Stato non esistono settori che possono essere

"Per le persone fisiche quello del biennio precedente, per ie altre entrate quelli dell'anno di computo.

7



linearmente o drasticamente ridimensionati, o eventualmente abbandonati, senza
una preventiva valutazione e adesione politica in grado di ridefinire, superando le
attuali contraddizioni, attese, obiettivi e scelte del Paese. Non ne esistono
neli'ambito dei compiti istituzionali (rapporti con gli enti locali, giustizia, polizia) e
neppure nel campo dell'impegno sociale, dove la parte piu importante delle spese &
costituita da trasferimenti a persone o a Istituti privati o comunali. A una non diversa
conclusione si giunge valutando i bisogni sui fronte dell'istruzione e delle cultura
dove sono anzi auspicati potenziamenti per far fronte, con le misure di rilancio
dell'occupazione, al rischio di esclusione, e per migliorare la qualita delle nostre
conoscenze e di ogni nostra attivita. Maggiori spazi non vengono infine offerti dalla
cura del territorio e delle vie di comunicazioni, dove il Cantone & addirittura
impegnato a favorire una realizzazione accelerata e rispettosa del paesaggio della
futura linea ferroviaria di base (Alptransit). Sarebbe peraltro assurdo penalizzare il
settore preposto al promovimento dell'economia.

Sono queste constatazioni che hanno determinato il Consiglio di Stato, a presentare,
in luogo di pochi provvedimenti "importanti’ riguardanti nella loro globalita i settori
appena indicati (e non ne esistono altri), una lunga serie di misure di contenimento
della spesa fondate sulla simmetria dei sacrifici ed estese a piu voci, riguardanti tutti
i settori di attivitd. Nessuna di queste misure, presa a se stante, comporta mutamenti
radicali nell'attuale quadro politico ed economico generale, assestato su scelte o su
veti di principio condizionanti le disponibilita operative.

E' certo che ogni principio, nell'ambito della scelta delle priorita circa i compiti dello
Stato e i bisogni deila societa e della persona, pud essere modificato o addirittura
ribaltato. Il Consiglio di Stato non si & spinto, con il 11° Pacchetto, fin su quei confini.
Il compito di eventualmente valicarli potrebbe essere assolto solo dopo una
ridefinizione, previa concertazione fra tutte le forze partitiche, economiche e
sindacali, del mandato politico.

Fatte queste premesse, risultati importanti possono essere ottenuti:

a) Da una razionalizzazione dell'attivita attuale dello Stato. Una razionalizzazione
che ci attendiamo dalla collaborazione proposta con la ditta Arthur Andersen
con il Messaggio no. 4605 del 17.12.1996.
Come & gia stato precisato anche dal Presidente di questo Consiglio in
occasione dell'incontro con la Commissione della Gestione, risultati concreti
saranno possibili solo se al lavoro tecnico si affianchera quello politico. E'
importante infatti che il Consiglio di Stato discuta e risolva man mano con il
Suo consulente, con ta Commissione della Gestione, con i collaboratori e con
le organizzazioni del personale tutti gli ostacoli che potranno successivamente
impedire I'applicazione delle raccomandazioni conclusive.

b) Da una riduzione della quantita e della qualita delle prestazioni fornite in campi
da definire.

c) Nel settore degli investimenti, dei mandati e delle forniture, grazie a una
maggiore concorrenza fra le ditte, imprese, professionisti chiamati a
collaborare con fo Stato.

d)  Un esame selettivo degli investimenti.
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e) Grazie alla riduzione del numero di comuni che permettera una semplificazione
del quadro amministrativo ed una diversa ripartizione di competenze tra
Cantone e comuni.

f)  Grazie a un modello contabile diverso per quanto riguarda la suddivisione tra
gestione corrente e investimenti.

Incltre per raggiungere l'obiettivo dell'equilibrio finanziario nel giro di qualche anno
rimane a livello politico la possibilitd di riconsiderare gli steccati che questo
Consiglio si & imposto nella preparazione di questo secondo pacchetto:

- evitare trasferimenti di oneri su Comuni

- evitare nuove riduzioni negli investimenti

- evitare di incidere sul salario lordo dei funzionari

- evitare di ridurre i trasferimenti di sussidi alle persone

- evitare di modificare i criteri relativi al personale degli istituti
- evitare di ricorrere a un aumento delle imposte.

Il 2° Pacchetto di correzione della tendenza
Questo secondo Pacchetto contiene risparmi e, in misura molto minore, aumenti di

entrate.
Il quadro complessivo & il seguente {(v. anche tabella A/B)

Risparmi > Entrate Tot. miglioramento
1998 58.5 13.5 72.0
1999 74.9 14.5 89.4

| risparmi complessivi nei due anni della legislatura sono riassunti nelle tab. A e B
allegate.

Il riassunto e il dettaglio di ogni singola misura proposta sono contenuti nel
classificatore allegato al presente Messaggio.

Contemporaneamente vengono presentati 6 Messaggi relativi a misure attive che
riguardano:

- il rilancio occupazionale

- la promozione dell'economia

- la formazione professionale e degli adulti
- la legge sull'assistenza

- la legge sul turismo

- la legge sull'alloggio



5.1

5.2

5.3

il cui costo complessivo & circa di
20 mio nel 1998
22 mio nel 1998

Questo costo viene regolato grazie alla fissazione di limiti di spesa che il Consiglio
di Stato definira in sede di Preventivo.

Conclusioni

Con questo Messaggio, gli obiettivi finanziari fissati nel PF dell'ottobre '95 e
parzialmente corretti nel primo aggiornamento dell'ottobre '96, relativi ai disavanzi
d'esercizio, al volume d'investimento netto, alla crescita del debito pubblico e all'auto
finanziamento nel corso della legislatura '96 - '99, vengono abbandonati.

| nuovi obiettivi saranno definiti esattamente con il Il aggiornamento del PF, che sara
presentato nell'ottobre prossimo.

Essi dipenderanno dal miglioramento della tendenza che sara possibile realizzare in
questa e nella prossima legislatura con una terza serie di provvedimenti di
riequilibrio finanziario con effetti ancora nella presente legislatura.

Questo compito, che tocchera la struttura della spesa pubblica, e per la cui
realizzazione dovra ‘essere preso in considerazione quanto esposto al punto 3,
richiedera una concertazione tra tutte le forze politiche, il Parlamento, i Comuni, le
organizzazioni economiche e sindacali.

Nuove misure di sgravio fiscale (nuovo compito annunciato nel | aggiornamento
delle Linee direttive) dovranno perseguire obiettivi molito mirati nell'ottica del rilancio
dell'economia e dell'occupazione.

Entro il 15 aprile prossimo sara sciolta la riserva relativa alle seguenti misure che
hanno un'incidenza diretta sul salario netto del personale.

1998 1989
1 Blocco temp. avanz. e classi di promozione 0 2'100'000
4 | Revoca pagam. premio "infortunio non prof."
Polizia 500'000 500000
5 | Blocco scatti di anzianita (aumento ordinario
annuo) 0 2'400'000
6 | Stralcio indennita per economia domestica 1'600'000 1'600'000
7 | Riparto paritetico dei premi Cassa Pensioni 5'000'000 | 10'000'000
11 Contributo dei dipendenti per ass. perdita
guadagno malattia 6'200'000 | 6'200'000
13'300'000 | 22'800'000

10



Il Gran Consiglio & invitato a discutere questo Messaggio e il Pacchetto relativo
pensando anche ai futuri impegni ed & invitato ad approvare le misure di sua
competenza come tassello indispensabile sia per le future tappe del riequilibrio
finanziario, sia per rendere proponibili e 6 misure attive che accompagnano if

pacchetto finanziario.

Vogliate gradire, onorevole signor Presidente, onorevoli signore e signori Consiglieri,
I'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

Il Presidente, P. Martinelli
p.o. il Cancelliere, G. Gianella

11
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MISURE DI RIEQULIBIO FINANZIARIO LEGISLATURA 1995 - 1999

TAB.C

1998 1999
30 Personale
CdS con P96 limitazione 7bis 05| 05
attesa 6 mesi per sostituzioni 3.9 4.1
GC con P96 riduzione rincaro 1% 76 | 7.7
| Pacchetto (14.03.1996) trasferimento 1% Cassa pensioni 5.1 ‘5.2
griglia oraria SM 2.0 2.1
supplenza docenti 04 0.5
CdS con P97 blocco temporaneo promozioni 1.8 1.9
allungamento carriere 0.2 | 02
stralcio parziale indennita economia dom. | 2.1 2.2
stralcio aumenti annuali 1997 23| 24
riduzione stipendi iniziali 0.4 0.4
esame selettivo sostituzioni 1.5 1.6
riduzione grado di occupazione 0.2 0.2
riduzione selettiva docenti 5.0 5.2
riduzione personale amministrativo 1% 3.1 3.2
TOTALE 30 36.1 | 37.4
*(di cui riduzione dirstta stipendio netto complessivo) 19.6 20.1
31 Beni e servizi
| Pacchetto (14.03.1996) regolamento vaccinazioni 0.2 0.2
conservazione strade 0.6 0.6
acquisto veicoli 0.2 0.2
copertura responsabilita civile scolastica 0.6 0.6
TOTALE 31 1.6 1.6
32 Interessi
CdS con P97 (riduzione investimenti) 4.0 5.0
33 Ammortamenti
CdS con P97 (riduzione investimenti) 12.0 | 15.0
36 Contributi cantonali
I Pacchetto (14.03.1996) sussidi formazione professionale 0.6 0.6
sussidi e corsi PC 0.2 0.2
revisione PF/EOC 9.1 8.5
condotte mediche di montagna 0.1 0.5
CdS con P97 trasferimento costi cassa malati per| 9.5 9.7
indipendenti e beneficiari PC
aumento rette case per anziani 5.2 54
TOTALE 36 24.7 | 24.9
43 Tasse
CdS con P97 aumento tasse diverse 1.0 1.0
TOTALE GENERALE 794 | 84.9
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TAB.D

RIASSUNTO SITUAZIONE FINANZIARIA AL 25.03.1997

1998 1999 1998/1999

Risultato esercizio a PF '96 - 1565 -197 -352
Peggioramento entrate gettito PG e PF -30 -25 -55
Peggioramento altre entrate -84 -5.3 -13.7
Compiti nuovi -315 -66.5 -98
Misure attive -20 -21.7 -41.7
Risultato esercizio Intermedio i -2449 -3156.5 - 560.4
Misure di risparmio

Correzione tendenza febbraio '97 2.2 18.5 20.7
II* pacchetto accettato CdS misure A 65.4 82.7 148.1
II* pacchetto accettato CdS misure B 6.5 6.7 13.2
Risultato d'esercizio intermedio I| -170.8 -207.6 -378.4
Azione sugli investimenti 0 0 0
Azione sui contributi 0 0 0
Amministrazione 2000 0 0 0
Nuovo risultato d'esercizio di PF 97 - 170.8 -207.6 -378.4

RISPAR-D.DOC/26.03.97
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TAB. 1

EVOLUZIONE IMPOSTE PERSONE FISICHE 1980 - 2000
gettito di competenza (definitivi fino al 1991/1 992)

anno gettito competenza RC medio % gettito del RC
biennio precedente | biennio precedente
1980 280 4'518 6.2%
1985 420 6.2%
1986 420 6'738 6.2%
1987 485 6.3%
1988 485 7'664 6.3%
1989 520 6.3%
1990 520 8'323 6.3%
1991 570 5.9%
1992 570 9'652 5.9%
1993 660" ' 6.2%
1994 660" 10'683 6.2%
1995 660" 5.8%
1996 660" 11'480 5.8%
1997 6652 5.5%
1998 6652 12'023 5.5%
1999 680? 5.4%
2000 6802 12'536 5.4%
Reddito cantonale:

Dati Annuario Statistico 1996 fino al 1993
Datj forniti call’ACC in base a stima IRE per gli anni successivi

1) !dati dal 1993 al 1996 sona dati di Consuntivo corretti e suscettibili di ulteriori corrazioni
2} Datidi PF

Gli sgravi operati tra il 1989 e i 1996 hanno abbassato la percentuale di 0.8 punti pari a
circa 95 mio/anno nel biennio 1997/1998.

Questi sgravi ci hanno portato dal 94.8 (1989) al 90.4 (1995) rispetto alla media svizzera.
A beneficiarne sono state soprattutto le fasce di reddito inferiore e medio inferiore.
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PREVISIONE GETTITO PERSONE FISICHE

TAB. 2

1 2 3 4 5 6 7 8 9
biennio | RC medio |incremento| sgravi fi- gettito teorico | getlitoef- | 6-5 6:5 6:1
biennio RC scali fettivo
precedente
1979/1980| 4'518 - - 280 280 - 100 | 6.2%
1981/1982( 5022 | +11.1% - 311 320 + 8 103 | 6.4%
1983/1984) 5870 | +17.9% - 377 365 - 12 97 | 6.2%
1985/1986] 6'738 | + 14.8% -4 |419- 4=415 420 + 5 11 6.2%
1987/1988| 7'664 | +13.7%| -10 |477-10=467 485 +18 104 | 6.3%
1989/1980( 8'323 | + B8.6%| -42 |[528-42=486 520 + 34 107 | 6.3%
1991/1992| 9'652 | +16.0%| -17 [603-17 =586 570 - 16 97 | 5.9%
1993/1994| 10683 | +10.7%] +33 |631+33=664 *660 - 4 99 | 6.2%
1985/1996| 11480 | + 7.5%| -20 |710-20=690 *660 - 30 96 | 5.8%
1997/1998| 12'023 | + 4.7%| -23 |691-23=668 **665 - 3 100 | 5.5%
-83 -13
Gettito teorico = (Gettito effettivo biennio precedente x Incremento RC) - Sgravi
CONSIDERAZIONI
1. L'errore di valutazione viene ricuperato perché il gettito teorico n non viene calcolate in base al

gettito teorico del biennio n - 1, ma al gettito effettivo del biennio n - 7.

La tendenza sembrerebbe mostrare che in un periodo di crescita economica (biennio
1989/1990 e 1987/1988) il gettito effettivo & superiore a quello teorico.
Viceversa in periodi di recessione (bienni 1995/1996 in particolare).

| -30 mio del biennic 1995/1996 potrebbero anche lasciar supporre una sottovalutazione (-20
mio) della riforma entrata in vigore il 1. gennaio 1995.

Bisogna tuttavia considerare che i gettiti di competenza a partire dal biennio 1993/1994 sono
ancora valutazioni suscettibili di modifiche. | dati segnati con * sono dati di Consuntivo non de-
finitivi quelli segnati con ** sono dati di PF.

Anche gli incrementi del reddito cantonale a partire dal gettito del biennio 1995/1996 sono
probabilmente sopravvalutati.

Sono comunque superiori a quelli previsti dal Piano Finanziario.

Anche questa eventuale sopravvalutazione potrebbe spiegare il -30mio tra gettito effettivo e
gettito teorico per il biennio 1995/1996.

CONCLUSIONI

1.

La valutazione degli effetti di sgravio della riforma del 1995 (quella del 1986, piu semplice, non
dovrebbe dar luogo a dubbi) sembra sostanzialmente corretta. Una eventuale sottovalutazione
di 10/15 mio non & comungue tale da mettere in discussione le conseguenze della recessione
economica sul gettito fiscale.

Resta la constatazione che le riforme effettuate dal 1985 al 1995 rappresentanc uno sgravio
complessivo teorico di 83 mio se si sommano i dati di ogni singolo anno.

Se gli sgravi dei bienni precedenti vengono rivalutati in base al reddito cantonaie del biennio
1997/1998 lo sgravio complessivo diventa di 90 mio circa pari circa allo 0.7% del reddito
cantonale de! biennio 1997/1998.

Senza quegli sgravi il rapporto gettito/reddito cantonale del biennio precedente sarebbe quindi
rimasto del 6.2% come nel 1979/1980.

Anche questa potrebbe essere una ulteriore dimostrazione che le valutazioni di sgravi sono
corrette. E' infatti noto che, con le correzioni della progressione a freddo, senza sgravi, il rap-
porto gettito/reddito cantonale biennio precedente tende a restare costante,

RISPAR-2.D0OC/26.03.97




EVOLUZIONE ALTRE IMPOSTE 1980 - 2000
(voce contabile 40)

TAB. 3

anno P.G. |imposta|succ.e| IMVI/ | TRF |[circola-| bollo aitre | totale R.C %
fonte | donaz | TVI zione imposte| senza
P.F.

1980 | 120 20 37 12 17 31 17 7 261 5'142| 5.1
1985 180 23 38 36 30 48 26 12 403 7470| 5.4
1986 | 187 31 40 45 36 49 27 16 431 7'858| 5.5
1987 | 172 35 47 54 39 51 27 11 436 8'088| 5.4
1988 | 191 38 *48 85 58 54 31 9 [*514 8'569| 6.0
1988 | 196 38 54 109 66 59 36 9 567 9259 6.1
1990 | 188 46 57 100 54 61 34 11 551 |10'046( 5.3
1991 199 47 62 61 32 63 | 32 9 505 |10'525| 4.8
1992 | 199 51 60 55 35 65 33 10 508 (10'841| 4.7
1993 | 208 47 68 39 35 67 34 11 509 (11216 45
1994 185 55 *80 40 39 69 35 14 | *527 (11'744)| 45
1995 | 190 50 75 29 42 72 35 14 507 [11'994| 4.2
1996 | 180 48 65 20 33 74 35 16 471 |12'053] 3.9
1997 180 48 60 26 34 74 36 13 471 [12'315| 3.8
1998 [ 185 49 62 23 35 78 36 14 482 |12'757| 3.8
1989 | 185 50 64 24 35 80 37 15 490 |13'236| 3.7
2000 | 190 51 66 25 35 82 37 14 500 [13'784]| 3.6

* dedotti 100 mio di imposta stracrdinaria utilizzata come ammortamento

Il gettito delle persone giuridiche & rimasto pressappoco invariato dal 1985 al 2000
(previsione).
Il gettito dellimposta di successione e donazione & rimasto pressappoco costante dal

1890.

Il gettito di IMVI e TRF & crollato dopo il 1990 scendendo dai 175 mio del 1989 ai 50 mio
del 1996.
Di conseguenza il gettito complessivo & sceso dai 567 mio de! 1989 ai 471 mio del 1996.
In percentuale del reddito cantonale I
fisiche & sceso dal 6.1% al 3.9% e tende a diminuire ancora.

RISPAR-23.D0C/26.03.67
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EVOLUZIONE ALTRE ENTRATE NON VINCOLATE 1980 - 2000

voci contabili 41 - regalie, monopoli, ecc.
42 - redditi sostanza
44 - partecipazione a entrate Confederazione

TAB. 4

anno regalie redditi partecipa- totale RC % RC
sostanza | zione CH
41 42 44
1980 17 12 70 99 5'182 1.9
1985 27 35 71 133 7'470 1.8
1986 36 38 86 160 7'858 2.0
1987 38 36 92 166 8'088 2.1
1988 43 39 111 193 8'559 2.2
1989 56 52 105 213 9'259 2.3
1990 50 70 104 224 10046 2.2
1991 52 77 119 248 10'525 24
1992 54 71 128 253 10'841 2.3
1993 78 52 137 267 11'216 2.4
1994 74 50 132 256 11'744 22
1995 74 50 143 267 11'994 2.2
1996 75 41 130 2486 12'053 2.0
1997° 82 42 134 258 12'315 2.1
1998 83 45 135 263 12'757 2.1
1999~ 88 47 137 272 13'236 2.1
2000 88 48 146 282 13'784 2.1

Le variazioni nel tempo sono di piccola entitd e sono influenzate soprattuto dal reddito

della sostanza.
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TAB. 5

EVOLUZIONE ENTRATE NON VINCOLATE (A) E VINCOLATE (B)

Sono considerate entrate vincolate le voci contabili:

43 tasse che finanziano in parte spese relative al personale
(30) e in parte spese relative a beni e servizi (31)

45 rimborsi da enti pubblici che riguardano soprattutto il rimborso delle spese
per asilanti e alcune spese per il personale

46 contributi per spesa corrente che finanziano soprattutto i contributi cantonali (36) e
in piccola parte beni e servizi (31) e altro

Queste entrate sono vincolate perché esistono solo se esiste la rispettiva spesa e in
rapporto a questa spesa.

Le voci 47 e 49 sono partite di giro.

La voce 48 prelevamento dai fondi & trascurabile.

Quindi le entrate non vincolate sono le voci contabili
40 imposte

41 regalie

42 redditi sostanza

44 partecipazione a entrate della Confederazione

A B
anno persone altre 41/42/44 | totale % RC totale B/A
fisiche | imposte entrate | corrisp. | entrate
non vincolate
vincolate
40 40 43/45/46
1980 280 261 99 640 13.1 186 29
1985 420 403 133 956 13.3 293 31
1986 420 431 160 1'011 13.7 298 29
1987 485 436 166 1'087 13.8 303 28
1988 485 514 193 1192 14.6 317 27
1989 520 567 213 1'300 14.6 328 25
19980 520 551 224 1'295 13.8 361 28
1991 570 505 248 1'323 13.0 388 29
1892 570 508 253 1'331 12.8 457 34
1993 660 509 267 1'436 131 448 31
1994 660 527 256 1'443 12.8 503 35
1995 660 507 267 1'434 12.2 525 37
1996 660 471 246 1'377 1.7 577 42
1997 665 471 258 1'394 114 610 44
1998 665 482 263 1'410 11.4 646 46
1999 680 490 272 1'442 11.2 657 46
2000 680 500 282 1'462 11.1 674 46

1. Bin % di A dal 25% (1989) al 42% (1986) e al 46% (1998)
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1. Le uscite nette complessive sono date da

USCITE NETTE

(*correzione del gettito di competenza delle persone fisiche)

2. L'importo complessivo viene poi suddiviso in

- contributi cantonali netti (calcolati separatamente)

- oneri finanziari (interessi + ammortamenti)

- altro (personale + beni e servizi) al netto*
(* non sono considerati i versamenti ai fondi)

Entrate nette - Risultato d'esercizo corretto*

TAB. 6

anno risultato | correttivo | risultato | entrate uscite reddito | % reddito
esercizio | gettito di | esercizio non nette | cantonale | cantonale
consuntivi |competen-| corretto | vincolate
za PF+PG
1980 - 64 + 3 - 63 640 703 5'142 13.7
1985 94 +40 134 056 822 7'470 11.0
1986 172 + 5 177 1'011 834 7'858 10.6
1987 149 + 52 201 1'087 886 8'088 11.0
1988 149 + 7 156 1'192 1'036 8'559 12.1
1989 138 +71 209 1'300 1'091 9'259 11.8
1990 85 + 36 121 1'295 1'174 10046 11.7
1991 40 -33 7 1'323 1'316 10'525 12.5
1992 - 30 + 5 - 25 1'331 1'356 10'841 12.5
1993 29 -26 3 1'436 1'433 11216 12.8
1994 28 -26 2 1'443 1'441 11'744 12.3
1995 27 - 51 - 24 1'434 1'458 11'994 12.2
1996 -125 - -125 1'377 1'502 12'053 12.5
1997 - 125° - -125 1'394 1'519 12'315 12.3
1998 - 185% - - 185 1'410 1'5695 12'717 12.6
1999 - 222%F - -222 1'442 1'664 13'236 12.6
2000 - 236" - -236 1'462 1'698 13'784 12.3
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TAB. 7

RIPARTIZIONE USCITE NETTE
36 32/33 340 30/31
anno |TOTALE| contributi netti 100% | 100% persone + % % % %
oneri | partec. beni e servizi 36 32/33 340 30/31
finanziari| com.
% %
totale totale
36 30/31
1980 703 184 64 146 12 361 83 26 21 2 51
1985 822 206 63 189 23 404 77 25 23 3 49
1986 834 236 69 193 26 379 69 28 23 3 46
1987 886 252 69 202 31 401 70 28 23 4 45
1988 | 1'036 273 69 |~218 48 497 81 26 21 5 48
1989 | 1'091 309 70 213 48 521 75 28 20 4 48
1990 | 1'174 357 71 219 44 554 74 30 19 4 47
1991 | 1'316 396 71 232 36 652 78 30 18 3 49
1992 | 1'356 450 70 222 33 651 75 33 16 3 48
1993 | 1'433 455 *68 243 29 706 79 32 17 2 49
1994 | 1'441 477 68 |++235 40 689 74 33 16 3 48
1985 | 1458 491 69 255 29 683 72 34 17 2 47
1996 | 1'502 504 =63 256 25 717 75 33 17 2 48
1997 | 1'519 513 62 259 25 722 75 34 17 2 47
1998 | 1'595 559 61 274 24 738 75 35 17 2 46
1999 | 1'664 598 62 281 25 760 76 36 17 2 45
2000 | 1'698 616 62 293 25 764 75 36 17 2 45

RISPAR-7.D0C/26.03.97




