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TERRITORIO
Approvazione del preventivo 2000 dell'Ente per lo smaltimento dei rifiuti del Sottoceneri (ESR)

Onorevole signor Presidente,

onorevoli signore e signori Consiglieri,

in ossequio all'art. 15, lett. d) della Legge 20 giugno 1988 concernente l'istituzione di un Ente per lo smaltimento dei rifiuti del Sottoceneri (LESR), con il presente messaggio sottoponiamo alla vostra attenzione, per approvazione, i conti preventivi 2000 dell'ESR.

Prima di entrare nell’esame di merito del preventivo 2000, lo scrivente Consiglio ritiene opportuno aggiornarvi sugli ultimi eventi riguardanti l’attuale e il futuro smaltimento dei RSU.

1.
Politica cantonale in materia di rifiuti

1.1
Realizzazione dell'impianto cantonale di termodistruzione

Le decisioni adottate dallo scrivente Consiglio, durante gli scorsi tre anni, hanno permesso di consolidare progressivamente le basi per la costruzione di un impianto cantonale di termodistruzione.

In questo contesto, la licenza edilizia concessa il 23 settembre 1999 dal Municipio del Comune di Giubiasco per la costruzione di un impianto Thermoselect con capacità di trattamento di 150'000 t/anno, è nel frattempo cresciuta in giudicato.

Il nostro Consiglio ha informato il Consiglio federale circa il raggiungimento di quest’obiettivo, formulando nello stesso tempo una richiesta formale di sussidio dell'impianto ai sensi dell'art. 62 LPAc.

Sempre in relazione al progetto di Giubiasco possono essere segnalati gli elementi seguenti:

· la procedura d’espropriazione dei sedimi necessari per la costruzione è in corso;

· il progetto definitivo per l'accesso stradale è stato pubblicato (credito di 2.85 mio Fr. approvato dal GC il 4 febbraio 2000);

· il progetto di massima del raccordo ferroviario, che comprende una descrizione del concetto generale di logistica per il trasporto di RSU nel Cantone (messaggio no. 4956 licenziato del 22.12.1999), è ora all'esame della Commissione della gestione e delle finanze del Gran Consiglio.

Parallelamente, durante gli scorsi mesi, sono proseguite di verifiche di funzionamento dell'impianto Thermoselect di Karlsruhe.

Dal mese di marzo di quest'anno, l'impianto funziona, regolarmente, a buoni regimi (senza limitazioni imposte dalle autorità locali) e smaltisce la totalità dei rifiuti consegnati.
Il collaudo è di fatto concluso positivamente. I rapporti tecnici allestiti dal TÜV Pfalz attestano la conformità dell'impianto con le disposizioni in materia di sicurezza e d’emissioni nell'atmosfera, emissioni che si mantengono stabilmente al di sotto dei limiti legali e dei valori garantiti per l'impianto di Giubiasco.

In base alle considerazioni appena esposte, nella misura in cui l'andamento descritto sarà confermato anche nei prossimi mesi, la decisione definitiva del Consiglio di Stato circa la clausola legata al buon funzionamento dell'impianto (art.10.2 atto di concessione dicembre 1997) potrà ragionevolmente essere presa entro la fine dell'estate 

In termini operativi, i lavori di costruzione dell'impianto potrebbero così iniziare ancora nel corso dell'autunno di quest'anno, permettendo la messa in esercizio del medesimo attorno alla metà del 2002.

1.2
Soluzioni transitorie per lo smaltimento dei rifiuti fino alla messa in esercizio dell'impianto cantonale di termodistruzione

A partire dal 1.1.2000, in base alle decisioni della Divisione dell'ambiente del 7.12.1999
, i rifiuti solidi urbani prodotti nel Cantone hanno potuto essere depositati nelle due discariche reattore in esercizio in Ticino (Valle della Motta e Pizzante 2). 

Nel frattempo, su esplicita richiesta del nostro Consiglio, il Dipartimento del territorio e gli Enti preposti allo smaltimento dei RSU (ESR, CIR e CNU) hanno proseguito le trattative con l'Ufficio federale dell’ambiente, delle foreste e del paesaggio (UFAFP) ed i Cantoni Zurigo e Turgovia, volte a raggiungere un accordo con le autorità federali.

Le trattative citate sono state condotte perseguendo tre obiettivi principali:

· il rispetto del principio di legalità;

· la necessità di ammortizzare gli investimenti legati alla costruzione delle discariche citate dell'ESR e di CIR;

· la volontà di non pregiudicare il finanziamento dell’impianto cantonale di termodistruzione, da parte della Confederazione.

Su queste basi, in stretta collaborazione con l'UFAFP, durante le scorse settimane è stato raggiunto un accordo tra le parti, i cui termini sono riassunti nei punti seguenti:

a) l’ESR invierà, a partire dal 1 settembre 2000 e fino alla primavera 2001, i RSU del Luganese (circa 50'000 t/anno) oltre San Gottardo. Quelli del Mendrisiotto continueranno ad essere depositati nella discarica di Valle della Motta;

b) il CIR continuerà a depositare i propri RSU al Pizzante fino al suo esaurimento;

c) a partire dalla chiusura del Pizzante 2 (aprile 2001) CIR e CNU, che nel frattempo avranno predisposto le necessarie stazioni di trasbordo, trasporteranno oltre San Gottardo i propri RSU (circa 50'000 t/anno). Da quella data l’ESR smaltirà nuovamente i rifiuti del Luganese in Valle della Motta, fino al suo esaurimento (riservato un volume residuo di 100'000 m3 per le sostanze inquinanti non combustibili).

Questo scenario permette di rispettare il principio di legalità, di non interrompere l’attività delle discariche e di smaltire i fanghi di depurazione nell’attesa dei lavori di ammodernamento dell'impianto del Consorzio depurazione acque di Lugano e dintorni, rispettivamente della costruzione dell’impianto d’essicamento presso l’IDA Locarno. Per queste ragioni, a mente del Consiglio di Stato la strategia esposta in precedenza risponde nel miglior modo possibile all'insieme delle condizioni in gioco.

Il nostro Consiglio ha formalmente sottoposto la proposta appena riassunta all'UFAFP, che nel merito si è espresso positivamente. Allo stesso tempo si è proceduto alla definizione del contratto con i responsabili degli impianti di smaltimento dei Cantoni Zurigo e Turgovia, contratto che potrà essere ratificato nel corso delle prossime settimane. Infine, da parte degli enti responsabili (ESR, CIR e CNU) sono stati preparati i capitolati per il trasbordo ed il trasporto dei rifiuti, i cui bandi di concorso saranno pubblicati a breve termine.

È utile ribadire che l'accordo da parte dell'autorità federale circa la bontà della proposta appena descritta riveste un'importanza fondamentale per gli interessi del nostro Cantone, sia in relazione alla procedura ricorsuale avviata dall'UFAFP avverso le decisioni 7.12.1999 della Divisione dell'ambiente, sia in rapporto alla decisione di principio della Confederazione sul sovvenzionamento dell'impianto cantonale di termodistruzione previsto a Giubiasco.

1.3
Quadro istituzionale

Lo scrivente Consiglio ha licenziato, in data 14 aprile 2000, il disegno di legge di applicazione della LPAmb in cui è riproposta l'istituzione di un Ente cantonale unico in materia di smaltimento dei rifiuti, al quale non sono attribuite competenze pianificatorie. 

Considerati gli sviluppi esposti in precedenza ed in funzione dell'esame del Gran Consiglio del disegno di legge citato, durante i prossimi mesi, saranno promossi i passi necessari – in stretta intesa con ESR, CIR e CNU – per concretizzare quest’obiettivo, entro la messa in funzione dell'impianto di termodistruzione.

2.
Conti preventivi 2000

2.1
Il conto di gestione corrente

Il conto di gestione corrente del preventivo 2000 presenta la situazione seguente:
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Spese

19'195'338.50

Spese per il personale

3'297'880.00

Spese per beni e servizi

7'850'251.00

Interessi passivi

3'256'700.00

Ammortamenti e accantonamenti

4'790'507.50

Ricavi

19'340'850.00

Redditi della sostanza

170'200.00

Ricavi per prestazioni

19'422'200.00

Rimborsi da enti pubblici

-626'550.00

Accrediti interni

375'000.00

Risultato d'esercizio RSU

145'511.50

Rifiuti speciali

Spese

2'529'393.00

Spese per il personale

519'700.00

Spese per beni e servizi

1'309'200.00

Interessi passivi

183'500.00

Ammortamenti

141'993.00

Addebiti interni

375'000.00

Ricavi

2'642'300.00

Ricavi per prestazioni

2'490'300.00

Rimborsi da enti pubblici

-88'000.00

Accrediti interni

240'000.00

Risultato d'esecizio RS

112'907.00

ESR complessivo

Spese

21'724'731.50

Ricavi

21'983'150.00

Risultato d'esecizio complessivo

258'418.50

Per quanto riguarda i commenti all’evoluzione e alle variazioni delle singole voci del preventivo 2000 rispetto al consuntivo 1998 e al preventivo 1999, si rimanda direttamente al documento presentato dall’ESR.

2.2
Il conto degli investimenti

In forma tabellare, nella pagina successiva sono riportati i dati relativi al conto degli investimenti dell’ESR per l’anno 2000.
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Investimenti 2000

Ammortamento

Saldo al 31.12.99

Amministrazione

fr.

108'696.85

fr.

24'000.00

fr.

-44'329.00

fr.

88'367.85

Trasporti

fr.

680'285.50

fr.

-204'300.00

fr.

-229'690.00

fr.

246'295.50

Discarica Croglio

fr.

582'607.50

fr.

245'644.35

fr.

-22'125.00

fr.

806'126.85

Discarica Casate

fr.

638'162.45

fr.

291'394.85

fr.

-20'000.00

fr.

909'557.30

Discarica valle d. Motta

fr.

37'352'934.15

fr.

354'250.00

fr.

-4'264'799.00

fr.

33'442'385.15

Investimenti Bioggio

fr.

9'156'207.25

fr.

0.00

fr.

-199'564.50

fr.

8'956'642.75

Rifiuti speciali

fr.

2'273'504.65

fr.

375'000.00

fr.

-141'993.00

fr.

2'506'511.65

Investimenti netti

fr.

50'792'398.35

fr.

1'085'989.20

fr.

-4'922'500.50

fr.

46'955'887.05


Per le spiegazioni di dettaglio sui singoli investimenti, si rimanda al documento dell’ESR, parte III.

3.
Conclusioni

L’evoluzione dei risultati d’esercizio dal 1995 è la seguente


Consuntivo

1995
Consuntivo

1996
Consuntivo

1997
Consuntivo

1998
Preventivo

1999
Preventivo

aggiornato

1999
Preventivo

2000

Risultati d’esercizio


926'199.81
81'354.96
135'898.90
190'359.99
83'056.00
107'145.00
258'418.00

Come già avvenuto per l’esercizio 1998, anche per il 1999 il preventivo aggiornato indica un migliore risultato d’esercizio rispetto al preventivo originale. Osserviamo che per il 1998 il miglioramento ipotizzato con l’aggiornamento del preventivo (avanzo di fr. 127'187.10) è stato ulteriormente rafforzato.

In considerazione di quanto precede, vi invitiamo a voler approvare i conti preventivi 2000 dell’ESR, adottando l’annesso disegno di decreto legislativo.

Vogliate gradire, onorevole signor Presidente, onorevoli signore e signori Consiglieri, l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

Il Presidente, G. Buffi

Il Cancelliere, G. Gianella


Disegno di 

DECRETO LEGISLATIVO

concernente l'approvazione del preventivo 2000 dell'Ente per lo smaltimento dei rifiuti del Sottoceneri (ESR)

Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone Ticino

-
visto il messaggio 11 luglio 2000 no. 5025 del Consiglio di Stato;

-
richiamato l'art. 16, lettera a) della Legge sull'istituzione di un Ente per lo smaltimento dei rifiuti del Sottoceneri del 20 giugno 1988 (LESR),

d e c r e t a :

Articolo 1
Il preventivo 2000 dell'Ente per lo smaltimento dei rifiuti del Sottoceneri, che evidenzia fr. 21'724'731,50 di spese e fr. 21'983'150,00 di ricavi per la gestione corrente, rispettivamente fr. 1'085'989,20 di investimenti, è approvato.

Articolo 2
Il presente decreto legislativo è pubblicato nel Bollettino Ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi del Cantone Ticino.

� decisioni contro le quali il 6 gennaio 2000 l'UFAFP ha interposto ricorso
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_1019386694.xls
Foglio1

		Rifiuti solidi urbani

		Spese												19,195,338.50

		Spese per il personale								3,297,880.00

		Spese per beni e servizi								7,850,251.00

		Interessi passivi								3,256,700.00

		Ammortamenti e accantonamenti								4,790,507.50

		Ricavi												19,340,850.00

		Redditi della sostanza								170,200.00

		Ricavi per prestazioni								19,422,200.00

		Rimborsi da enti pubblici								-626,550.00

		Accrediti interni								375,000.00

		Risultato d'esercizio RSU												145,511.50

		Rifiuti speciali

		Spese												2,529,393.00

		Spese per il personale								519,700.00

		Spese per beni e servizi								1,309,200.00

		Interessi passivi								183,500.00

		Ammortamenti								141,993.00

		Addebiti interni								375,000.00

		Ricavi												2,642,300.00

		Ricavi per prestazioni								2,490,300.00

		Rimborsi da enti pubblici								-88,000.00

		Accrediti interni								240,000.00

		Risultato d'esecizio RS												112,907.00

		ESR complessivo

		Spese												21,724,731.50

		Ricavi												21,983,150.00

		Risultato d'esecizio complessivo												258,418.50






_1019393987.xls
Foglio1

						Saldo al 31.12.99				Investimenti 2000				Ammortamento				Saldo al 31.12.99

		Amministrazione		fr.		108,696.85		fr.		24,000.00		fr.		-44,329.00		fr.		88,367.85

		Trasporti		fr.		680,285.50		fr.		-204,300.00		fr.		-229,690.00		fr.		246,295.50

		Discarica Croglio		fr.		582,607.50		fr.		245,644.35		fr.		-22,125.00		fr.		806,126.85

		Discarica Casate		fr.		638,162.45		fr.		291,394.85		fr.		-20,000.00		fr.		909,557.30

		Discarica valle d. Motta		fr.		37,352,934.15		fr.		354,250.00		fr.		-4,264,799.00		fr.		33,442,385.15

		Investimenti Bioggio		fr.		9,156,207.25		fr.		0.00		fr.		-199,564.50		fr.		8,956,642.75

		Rifiuti speciali		fr.		2,273,504.65		fr.		375,000.00		fr.		-141,993.00		fr.		2,506,511.65

		Investimenti netti		fr.		50,792,398.35		fr.		1,085,989.20		fr.		-4,922,500.50		fr.		46,955,887.05






