5031
29 agosto 2000
TERRITORIO
Richiesta del credito di fr. 4’536’888.- per il sussidiamento di opere di canalizzazione e di depurazione delle acque luride approvate nel 1999 e riguardanti 44 Comuni del Cantone

Onorevole signor Presidente,

onorevoli signore e signori Consiglieri,

vi trasmettiamo il presente messaggio con oggetto la richiesta del credito sopraindicata e vi invitiamo ad adottare l'annesso disegno di decreto legislativo.

I.
CONSIDERAZIONI GENERALI

1.
Oggetto del presente messaggio

Con il presente messaggio, si richiede un credito di fr. 4’536’888.-, destinato al sussidiamento di 55 opere di canalizzazione e di depurazione delle acque di scarico riguardanti  44 Comuni, i cui progetti sono stati presentati per approvazione nel corso del 1999.

2.
Sussidi cantonali

A livello cantonale, i sussidi per le opere di evacuazione e di depurazione delle acque sono regolati dall'art 116 della LALIA, in funzione della capacità finanziaria dei Comuni ticinesi. Per le opere del presente messaggio, le percentuali del sussidio sono determinate in base alla "Graduatoria degli indici di capacità finanziaria dei Comuni ticinesi" in vigore dal 1° gennaio 1999 e valida per il biennio 1999/2000.

3.
Considerazioni sulle opere

Rispetto agli scorsi anni, il numero dei progetti sottoposti per approvazione nel 1999 è risultato nettamente inferiore. Questo repentino calo - il numero delle istanze in pratica si è dimezzato - non è, a giudizio del servizio competente, da interpretare come l’inizio di una flessione nella realizzazione della opere di canalizzazione, ma piuttosto dovuto al caso. Ne è prova il fatto che, nei primi 6 mesi del 2000, sono stati approvati progetti in egual numero a quello di tutto il 1999.

Si fa osservare, inoltre, che la richiesta dei crediti per il sussidiamento di canalizzazioni, formulata con l’ultimo analogo messaggio (TERRITORIO 4933 del 9 novembre 1999), riguardava un numero di oggetti (oltre 100), ben superiore alla media. Più che normale quindi che l’anno successivo ci si trovasse di fronte a un calo del numero delle richieste di approvazione.

Nella massima parte, si tratta di collettori realizzati da Comuni già allacciati a un impianto di depurazione. Le acque di scarico intercettate da queste opere possono essere avviate al loro trattamento, alleggerendo di conseguenza la pressione inquinante sulle acque superficiali e sotterranee. 

Per quanto attiene al sussidiamento dei rifacimenti, oggetto di considerazioni da parte della Commissione della gestione e delle finanze nel rapporto sul messaggio 4933, va fatto rilevare che questa problematica è, come riferito più avanti, all’esame nell’ambito dei lavori di elaborazione della LALPAc.

Con il presente messaggio, si propone tuttavia ancora il sussidiamento dei rifacimenti presentati come alla prassi adottata fin’ora. Trattasi nella fattispecie di una ventina di casi che rappresentano ca. 1/3 del totale (precedente messaggio 28%).

Il costo medio al ml. dei collettori ammonta a fr. 1’130.-, costo in linea con i valori precedenti. Questo parametro va preso con una certa cautela in quanto dipendente da diversi fattori quali diametro, profondità, presenza di acqua di falda o di roccia, scavo in sezione obbligata o meno, posa di una o due canalizzazioni, ecc.

A titolo orientativo, il costo medio al ml. per le canalizzazioni a sistema misto, contemplate nel presente messaggio, è di fr. 1’030.- (minimo fr.  450 - massimo fr. 1’750) e per quelle a sistema separato con doppia tubazione è di fr. 1’400.- (minimo fr. 750 - massimo fr. 2’350).

4.
Lavori per la legge d’applicazione alla LPAc

All’interno del Dipartimento del territorio, continuano i lavori di stesura della nuova legge cantonale di applicazione della legge federale sulla protezione delle acque (LPAc), testo legislativo che abrogherà la vigente legge di applicazione contro l'inquinamento delle acque (LALIA). Nella stesura del nuovo testo di legge, particolare considerazione è riservata a uno degli aspetti più importanti nel campo dell’evacuazione e della depurazione delle acque. Si tratta del finanziamento futuro delle opere (manutenzione e rifacimenti) indispensabili al mantenimento del valore delle infrastrutture realizzate sino ad oggi, valore valutato in 3.6 mia di franchi.

Con la messa in vigore della Legge federale sulla protezione delle acque (01.11.1992) e delle successive modifiche, la Confederazione ha gradualmente soppresso i sussidi precedentemente versati per la realizzazione delle opere di canalizzazione e di depurazione e ha nel contempo introdotto (art. 3a) il principio di causalità nel finanziamento dei costi dei provvedimenti legati alla protezione delle acque, principio al quale anche il nostro Cantone dovrà adeguarsi. Di conseguenza la nuova legislazione cantonale dovrà prevedere tempi e modalità per la soppressione dei sussidi, tenendo comunque fede alle promesse di sussidio per le opere di evacuazione e di depurazione nelle zona di terza priorità, la cui realizzazione era stata a suo tempo rinviata in ragione delle ridotte disponibilità finanziarie del Cantone, e alla necessità di completamento dell'infrastrutturazione di base nelle altre zone di priorità.

La soppressione dei sussidi federali e cantonali comporterà evidentemente un aggravio sull’utenza, che sarà chiamata a finanziare integralmente, per il tramite di tasse causali, i costi d’investimento e di gestione delle infrastrutture per la depurazione delle acque.

L’indirizzo previsto in questo ambito è quello di confermarsi nel modello attuale che si poggia sulla percezione di tre tipi di tributi causali – contributo all’investimento, tassa d’allacciamento e tassa d’uso -, rivedendone tuttavia le finalità (in particolare per le tasse di allacciamento e d’uso) e la procedura d’imposizione. Essenziale, è la rielaborazione della procedura d’imposizione del contributo all’investimento, in quanto l’attuale procedura di prelievo del contributo di costruzione (artt. 96 e seg. LALIA), ha creato e crea sempre maggiori problemi a livello applicativo (vedasi recenti sentenze del Tribunale federale e del Tribunale delle espropriazioni del Sottoceneri).

Il programma dei lavori per la nuova legge prevede l'avvio della procedura di consultazione entro la metà del 2001 e la presentazione del testo definitivo e del messaggio alla fine dell'estate del 2002.

TABELLE PER IL CALCOLO DEI SUSSIDI

1.
Zona di prima priorità (bacino imbrifero del Ceresio)



SUSSIDIO TI

DATI TECNICI



COMUNE E LOTTO

PREVENTIVO
%
IMPORTO
ALLACC.
DIAM.
LUNGH.






IDA
cm.
ml.



















1
BARBENGO








Strada dei Balconi








167 - 169  PGC
230'000
10
23'000
SI
25/50
160











Pian Casoro








tratta  38 - 39
138'900
10
13'890
SI
25/35
145










2
BIOGGIO








Strada cantonale - Via della








posta
835'000
10
83'500
SI
25/40
610










3
BOGNO








Zona Quadroni e Pianelli








tratte 1-6, 5-9, 7-13
120'250
70
84'175
SI
16
720










4
CADEMARIO








Strada Quadrella
356'000
20
71'200
SI
25/40
260










5
CASTEL S.PIETRO








Zona alla Selva
34'500
20
6'900
SI
20
40










6
LIGORNETTO








Cantun Sota - Via








Bernasconi
350'000
30
105'000
SI
30/50
330










7
LUGAGGIA








Villaggio S.Clemente








1(36)-3-5b, 2(34)-3, 4-5
295'000
30
88'500
SI
20/35
260











Giago - Salvanone








tratta  1h - 23 (PGC)
286'000
30
85'800
SI
30
325










8
LUGANO








Via Pico a Cassarate
210'000
10
21'000
SI
30/35
120











Via Riviera-Riale Corbellina








(Castagnola)
226'850
10
22'685
SI
60
75










9
MENDRISIO








Via Carlo Pasta
135'000
20
27'000
SI
30
110




SUSSIDIO TI

DATI TECNICI



COMUNE E LOTTO

PREVENTIVO
%
IMPORTO
ALLACC.
DIAM.
LUNGH.






IDA
cm.
ml.



















10
ORIGLIO








Deca e Villaggio del Sole
1'056'831
10
105'683
SI
30/60
800










11
PONTE CAPRIASCA








Tratte  30a/29c - 31b
30'800
10
3'080
SI
30
70










12
PORZA








Via Borsari Welti








tratta  228 - 245  PGS
294'000
10
29'400
SI
40/50
150










13
PREGASSONA








Riafacimento via al Fiume
281'000
20
56'200
SI
30/50
160











Via Loco - via Roncobello








56b-54b, 56-55e, 55e-55
240'000
20
48'000
SI
25/30
230











Località Sala








tratta  139 - 140b  PGS
50'000
20
10'000
SI
30
100










14
PURA








Località  Cüchèe








tratte 701-79.2a, 698-703
186'300
20
37'260
SI
20/30
235











Località Mangara








tratta 800 - 806 (AL + AM)
228'000
20
45'600
SI
20/30
180










15
SONVICO








Nucleo 








tratte 3M - 4, 3N - P
53'700
30
16'110
SI
20/30
60










16
SORENGO








Zona scuola dell'infanzia








tratta 80 - 7
83'000
10
8'300
SI
20
130










17
TORRICELLA TAVERNE








Via S.M.Maddalena -








Basso Vallese
875'000
30
262'500
SI
20/35
650











Zona Stazione








tratta 176 - 180  PGS
620'000
30
186'000
SI
25/50
360










18
VEZIA








Via Ca' del Caccia
823'000
10
82'300
SI
25/60
350










19
VIGANELLO








Strade PR  6 e 8
180'000
10
18'000
SI
30
155











Totale bacino imbrifero








del Ceresio
8'219'131

1'541'083





2.
Zona di II priorità

2.1
Bacino imbrifero del lago di Como




SUSSIDIO TI

DATI TECNICI



COMUNE E LOTTO

PREVENTIVO
%
IMPORTO
ALLACC.
DIAM.
LUNGH.






IDA
cm.
ml.



















20
BRUZELLA








Serbatoio -Fabbrica








(+ staz. di pompaggio)
360'000
40
144'000
NO
20/30
300










21
MORBIO INFERIORE








Via Vela - Camera Spinèe








tratta  126 - 130
693'000
20
138'600
SI
30/70
540










22
NOVAZZANO








Via ai Dossi








tratta 27 - 29  PGS
228'000
20
45'600
SI
35/40
300










23
SAGNO








Zona Caüsc
206'000
30
61'800
SI
30
230











Località  Bòsa








tratta  16 - 17  PGS
160'000
30
48'000
SI
30/35
160











Totale bacino imbrifero








del lago di Como
1'647'000

438'000




2.2
Bacino imbrifero del Verbano




SUSSIDIO TI

DATI TECNICI



COMUNE E LOTTO

PREVENTIVO
%
IMPORTO
ALLACC.
DIAM.
LUNGH.






IDA
cm.
ml.



















24
ASCONA








Zona Collina  II + III tronco








748-51, 750-756, ecc.
995'000
10
99'500
SI
25/40
710










25
AURIGENO








Zona Ronchini








568-554, 572-566, 576-579
226'000
50
113'000
SI
25
400










26
BODIO








Collettore piazzale








Municipio
183'500
20
36'700
SI
25
150










27
BRISSAGO








Nucleo Incella








152h-153b, 153e-154, ecc.
392'375
10
39'238
SI
20/30
280










28
CAVIGLIANO








Lotto  4
1'430'000
30
429'000
SI
20/45
890










29
CHIRONICO








Tratta 15 - 17  PGC
131'000
40
52'400
NO
20
55










30
CLARO








Zona Sceresa
745'000
30
223'500
SI
20/40
1000













SUSSIDIO TI

DATI TECNICI



COMUNE E LOTTO

PREVENTIVO
%
IMPORTO
ALLACC.
DIAM.
LUNGH.






IDA
cm.
ml.



















31
DONGIO








Tratta  228 - 4.15  PGS
53'000
40
21'200
NO
25
40










32
FAIDO








Streccia   Bütti
120'000
30
36'000
NO
25
110










33
GERRA GAMBAROGNO








Nucleo Scimiana








I tappa
585'000
10
58'500
SI
20/25
350










34
GIUBIASCO








Via Ferriere
65'840
30
19'752
SI
25
75










35
GNOSCA








Lotto  7
952'000
40
380'800
SI
25
500










36
GORDUNO








Caraa di Stracc








66 - esist. / 65 - 73
54'850
40
21'940
SI
25/40
80










37
LOCARNO








Cardada - Colmanicchio








I + II + III fase
700'000
20
140'000
SI
20
1'560










38
LODRINO








Lotto  8








Scuole - Pesa pubblica
431'075
30
129'323
SI
25/30
200











Lotto  9








Incrocio Posta - Cappella
383'775
30
115'133
SI
25
300










39
LOSONE








Arcegno  via Ronco








tratta 107 - 304  PGC
140'000
10
14'000
SI
30
135










40
QUINTO








Allacc. zona artigianale








Ambrì sotto
179'200
40
71'680
SI
25
320











Allacc. baracche militari








Varenzo
30'700
40
12'280
SI
20
95










41
SAN NAZZARO








Zona La Rocca








tratta 57b - 60
341'300
20
68'260
SI
25/30
340











Bustello - Casenzano








tratta 610 - 639a
798'000
20
159'600
SI
25
730











Totale bacino imbrifero








del Verbano
8'937'615

2'241'805





3.
Zona di III priorità (Bacino imbrifero del Verbano)



SUSSIDIO TI

DATI TECNICI



COMUNE E LOTTO

PREVENTIVO
%
IMPORTO
ALLACC.
DIAM.
LUNGH.






IDA
cm.
ml.



















42
BEDRETTO








Zona Chiesa (Villa)








tratta  100 - 101
32'000
30
9'600
NO
20/25
50










43
LOCO








Zona nucleo








tratte 49B-49F, 38-42B
96'000
40
38'400
SI
25
75










44
VOGORNO








Zona S.Antonio  lotto VII








(+ fossa e pozzo perd.)
670'000
40
268'000
SI
20/25
490











Totale bacino imbrifero








del Verbano
798'000

316'000




4.
Riepilogo opere comunali 

Zona di priorità
Comuni
Importi
Sussidi

Bacini imbriferi




1.
Ceresio
19
8’219’131
1’541’083

2.
Lago di Como
4
1’647’000
438’000


Verbano
18
8’937’615
2’241’805

3.
Verbano
3
798’000
316’000

Totali
44
19’601’746
4’536’888

Il credito complessivo, da stanziare per il sussidiamento delle opere comunali elencate nelle tabelle sopra riportate, ammonta a fr. 4’536’888.-

II.
CONCLUSIONI E RICAPITOLAZIONE

Relazione con le linee direttive e il piano finanziario

I sussidi per le opere del presente messaggio sono previsti a PF al settore depurazione acque, energia e protezione dell'aria.

Vogliate gradire, onorevole signor Presidente, onorevoli signore e signori Consiglieri, l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

La Presidente, M. Masoni

Il Cancelliere, G. Gianella


Disegno di

DECRETO LEGISLATIVO

concernente lo stanziamento di un credito di fr. 4’536’888.- per il sussidiamento di opere di canalizzazione e di depurazione delle acque approvate nel 1999 e riguardanti 44 Comuni. 

Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone Ticino

visto il messaggio 29 agosto 2000 no.5031 del Consiglio di Stato,

d e c r e t a :

Articolo 1

A favore di 44 Comuni è concesso un credito di fr. 4’536’888.- così ripartito:


Comune
Preventivo
%
Sussidio







1
Ascona
995’000
10
99’500

2
Aurigeno
226’000
50
113’000

3
Barbengo
368’900
10
36’890

4
Bedretto
32’000
30
9’600

5
Bioggio
835’000
10
83’500

6
Bodio
183’500
20
36’700

7
Bogno
120’250
70
84’175

8
Brissago
392’375
10
39’238

9
Bruzella
360’000
40
144’000

10
Cademario
356’000
20
71’200

11
Castel S.Pietro
34’500
20
6’900

12
Cavigliano
1’430’000
30
429’000

13
Chironico
131’000
40
52’400

14
Claro
745’000
30
223’500

15
Dongio
53’000
40
21’200

16
Faido
120’000
30
36’000

17
Gerra Gambarogno
585’000
10
58’500

18
Giubiasco
65’840
30
19’752

19
Gnosca
952’000
40
380’800

20
Gorduno
54’850
40
21’940

21
Ligornetto
350’000
30
105’000

22
Locarno
700’000
20
140’000

23
Loco
96’000
40
38’400

24
Lodrino
814’850
30
244’456

25
Losone
140’000
10
14’000

26
Lugaggia
581’000
30
174’300

27
Lugano
436’850
10
43’685

28
Mendrisio
135’000
20
27’000


Comune
Preventivo
%
Sussidio







29
Morbio Inferiore
693’000
20
138’600

30
Novazzano
228’000
20
45’600

31
Origlio
1’056’831
10
105’683

32
Ponte Capriasca
30’800
10
3’080

33
Porza
294’000
10
29’400

34
Pregassona
571’000
20
114’200

35
Pura
414’300
20
82’860

36
Quinto
209’900
40
83’960

37
Sagno
366’000
30
109’800

38
San Nazzaro
1’139’300
20
227’860

39
Sonvico
53’700
30
16’110

40
Sorengo
83’000
10
8’300

41
TorricellaTaverne
1’495’000
30
448’500

42
Vezia
823’000
10
82’300

43
Viganello
180’000
10
18’000

44
Vogorno
670’000
40
268’000








Totale
19’601’746

4’536’888

Articolo 2

I crediti di del presente decreto vengono iscritti al conto degli investimenti del Dipartimento del territorio, Sezione della protezione dell'aria e dell'acqua.

Articolo 3

Il versamento dei sussidi è subordinato al collaudo delle opere da parte dello Stato, Sezione della protezione dell'aria e dell'acqua, ed al prelievo dei contributi di costruzione da parte dei Comuni.

Articolo 4
Trascorsi i termini per l'esercizio del diritto di referendum, il presente decreto è pubblicato nel Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi del Cantone Ticino ed entra immediatamente in vigore.

1

