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26 settembre 2000
TERRITORIO
Adeguamento del progetto di sistemazione idraulico - forestale della media Blenio e del relativo preventivo, approvazione del secondo periodo di esecuzione e sussidiamento di una terza tappa di lavoro.
Signor Presidente,

signore e signori deputati,

con il presente messaggio ci pregiamo sottoporre al vostro esame, per approvazione e sussidiamento, l'aggiornamento del progetto di sistemazione idraulico - forestale della media Blenio con il secondo periodo di esecuzione delle premunizioni del riale di Prugiasco preventivato, quale prima fase, in fr. 3'400'000.-

Si tratta del proseguimento delle opere in corso così come previsto dallo studio preliminare e dal concetto di risanamento della media Blenio. Queste opere, come d’altronde l’intero progetto della media Blenio, è inserito nel PCPR (Piano cantonale di premunizione e risanamento) con priorità 0.

Si tratta qui dell'adeguamento delle opere alle condizioni attuali del riale di Prugiasco e l’aggiornamento al 2000.

I.
INTRODUZIONE

Alfine di inquadrare al meglio la tematica relativa al progetto qui in esame richiamiamo i seguenti atti parlamentari:

· messaggio del 1980 e relativo DL del 28 aprile 1981

· messaggio N. 3144 del 10 febbraio 1987 e relativo DL del 22 giugno 1987

· messaggio N. 4476 del 9 gennaio 1996 e relativo DL del 15 aprile 1996

Del secondo riproduciamo per esteso l’introduzione che riassume nelle grandi linee l’istoriato del progetto dagli eventi catastrofici del 6/7 agosto 1978 fino alla presentazione dello studio preliminare e del concetto di risanamento del 1981.

“Il grande progetto di sistemazione idraulico - forestale della media Blenio ha preso avvio nel 1980 a seguito della catastrofica alluvione del 6/7 agosto 1978 che ebbe conseguenze funeste in tutta la Valle di Blenio, in particolare nel comprensorio della media Blenio tra Ponto Valentino e Leontica.

All'indomani dell'alluvione, preso conoscenza della situazione di grave pericolo e dell'alto rischio ai quali era ed è sottoposto il fondovalle, il servizio forestale avviò gli studi estesi a tutto il comprensorio della media Blenio e predispose i primi interventi urgenti di ripristino in stretta collaborazione con gli enti locali.

Nel 1981 è stato presentato lo studio preliminare completo del concetto di risanamento e delle misure tecniche generali da mettere in atto.

Questo studio, che concerne i riali di Marolta, Castro, Prugiasco e Leontica con i rispettivi bacini imbriferi, dà una visione globale dell'instabilità che caratterizza l'intero versante destro della media Blenio, dei rischi e dei pericoli che ne derivano.

Lo stesso studio, malgrado il tempo trascorso e alla luce dell'impressionante susseguirsi di eventi alluvionali, mantiene tutta la sua validità e le previsioni allora fatte sulla possibile evoluzione della situazione sono oggi pienamente confermate.

Studi particolari seguirono quello generale per dare una dimensione del fenomeno e dei pericoli in esso contenuti.

Di rilievo è la "ricerca sui cambiamenti avvenuti lungo il riale di Prugiasco ed il volume dei detriti erosi e trasportati via dallo stesso torrente nel periodo 1946 - 1985" effettuata sulla base di una sequenza di fotografie aeree da parte dell'Istituto federale di ricerca per le foreste, la neve ed il paesaggio.

Il risultato non solo è sorprendente ma è motivo di serie preoccupazioni se solo si pensa che durante l'alluvione del 6/7 agosto 1978 - sull'arco di un massimo di 24 ore, da un tratto di 2400 ml di lunghezza e 60 di larghezza del riale di Prugiasco, sono stati erosi e trasportati a valle dalle acque ben 540'000 mc di materiale.

Se ora trasponiamo questi dati sugli altri riali della media Blenio (Marolta, Castro e Leontica che presentano caratteristiche geologiche pressoché identiche) e ad essi aggiungiamo quelli di Sommascona ed il Riascio ad Olivone, la Foppa ad Aquila, la Soia a Torre ed altri ancora (tutti notoriamente pericolosi), possiamo renderci conto delle enormi masse di detriti che possono raggiungere il Brenno ed influenzarne il deflusso fino a farlo straripare e mettere in serio pericolo interi villaggi del fondovalle.

Lo straripamento del Brenno a Biasca nel 1993 è con tutta probabilità da attribuire ad un fenomeno del genere causato dalla frana al Ponte Rosso.

Da queste considerazioni traspare chiaramente che la sistemazione dei bacini montani con adeguate premunizioni è di vitale importanza per la sicurezza del piano che è l'obiettivo fondamentale del concetto di risanamento del 1981 e dei progetti di premunizione qui in esame.

La consapevolezza dei pericoli che incombono su tutto il fondovalle bleniese ha portato alla costituzione del "Consorzio sistemazione idraulico - forestale della media Blenio", ente esecutore di tutte le opere di premunizione, che include tutti i Comuni da Ponto Valentino a Biasca e Pollegio compresi e gli enti che ne traggono un beneficio diretto.

Lo studio preliminare del 1981, che sta alla base di tutta la sistemazione idraulico - forestale della media Blenio, si compone in sintesi dei seguenti elementi:

-
studio idrologico della regione

-
esame completo della situazione con riferimento specifico all'alluvione del 6/7 agosto 1978

-
il concetto di risanamento con i suoi obiettivi e le strategie d'intervento

-
il progetto generale con le relative previsioni di spesa suddivisi in periodi di esecuzione.


Gli interventi del primo periodo d'esecuzione, che contemplano tutti i lavori finora eseguiti e le premunizioni dei riali di Prugiasco e Castro, erano preventivati, nel 1981, in fr. 12'160'000.-, di cui 1'900'000.- per gli interventi urgenti di ripristino.”

Con il DL 15 aprile 1996 è stato aggiornato il progetto ed il preventivo con l’approvazione ed il sussidiamento di una seconda tappa di lavoro di fr. 11'162'000.- di cui 4'112'000.- per il riale di Prugiasco e 7'050'000.- per quello di Castro.

Con il presente messaggio si chiede l’approvazione del secondo periodo di esecuzione dei lavori ed il sussidiamento di una terza tappa di lavoro.

II.
L'EVOLUZIONE DELLA SITUAZIONE DAL 1978 AL 2000

Nell’ultimo messaggio annotavamo come la situazione sia in continuo degrado nelle zone non premunite ed i movimenti accelerino in occasione di precipitazioni anche non estreme.

L’instabilità dei fianchi la si tocca con mano durante l’esecuzione dei lavori, in particolare negli scavi di fondazione che, senza adeguate misure di contenimento, tendono a franare e creare non pochi problemi agli addetti ai lavori.

Nelle zone già premunite si assiste invece ad una stabilizzazione ed all’imboschimento progressivi dei versanti. Ciò conferma l’efficacia delle opere eseguite ed il pieno conseguimento degli obiettivi fissati dal concetto di risanamento.

Alla luce di questi importanti constatazioni è quindi necessario e urgente proseguire le premunizioni secondo i programmi stabiliti inizialmente ed affrontare già sin d'ora il secondo periodo di esecuzione.

III.
I PREVENTIVI FINORA APPROVATI, I CREDITI STANZIATI E I LAVORI ESEGUITI

1.
I preventivi approvati e i crediti stanziati

Con il preciso intento di permettere una verifica continua degli investimenti nell’importante progetto di sistemazione idraulico - forestale della media Blenio qui di seguito riassumiamo i preventivi parziali delle opere previste nello studio preliminare approvati dal Gran Consiglio e relativi crediti.

· DL 28 aprile 1981:


ripristino opere forestali danneggiate e premunizione di prima necessità 
1'900'000.-


(sussidio cantonale 40%, 760'000.- al massimo)

· DL 22 giugno 1987:


frana Sassill, riale di Leontica, riale di Carnill, inizio riale di Prugiasco
5'400'000.-


(sussidio cantonale 34%, 1'836'000.- al massimo)

· DL 15 aprile 1996


primo periodo di esecuzione dei riali di Prugiasco e di Castro
11'162'000.-


(sussidio cantonale 35%, 3'906'700 al massimo)


La ripartizione sui due progetti è la seguente:


Prugiasco:
4'112'000.-,
sussidio 1'439'200.-


Castro:
7'050'000.-,
sussidio 2'467'500.-

2.
I lavori eseguiti fino al 31 dicembre 1999

La tabella che segue dà un quadro completo dei lavori eseguiti e dell’utilizzo dei crediti stanziati dall’inizio (1980) 

Decreto legislativo del 26 aprile 1981: sussidio stanziato fr. 760'000.-


[image: image1.wmf]Tab. no.

Lavori eseguiti

Volume lavori

% sussidio 

sussidio versato

505/0200

Riale Leontica

1'350'488

40%

540'195

505/0200

Riale Prugiasco

371'882

40%

148'753

505/0200

Riale Castro

167'620

40%

67'048

505/0200

Studio preliminare

10'010

40%

4'004

Totale

1'900'000

760'000


Decreto legislativo del 22 giugno 1987: sussidio stanziato fr. 1'836'000.-
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Lavori eseguiti

Volume lavori

% sussidio 

sussidio versato

507/2005

Riale Leontica

734'484

34%

249'725

507/2005

Riale Carnill

2'812'241

34%

956'162

507/2005

Frana V. Ursina

85'275

34%

28'994

507/2005

Riale Prugiasco

1'676'453

34%

569'994

507/2005

Riale Castro

91'547

34%

31'126

Totale

5'400'000

1'836'000


Decreto legislativo del 15 aprile 1996: sussidio stanziato fr. 3'906'700.-


[image: image3.wmf]Tab. no.

Lavori eseguiti

Volume lavori

% sussidio 

sussidio versato

741.51/2001

Riale Castro

1'730'509

35%

605'678

741.51/2002

Riale Prugiasco

3'129'917

35%

1'095'471

Totale

4'860'426

1'701'149


Ricapitolazione


[image: image4.wmf]D.L.

sussidio stanziato

sussidio versato

sussidio disponibile

28/04/81

760'000

760'000

0

22/06/87

1'836'000

1'836'000

0

15/04/96

3'906'700

1'701'149

2'205'551

Totale

6'502'700

4'297'149

2'205'551


La prossima tabella traccia un bilancio generale di tutti i lavori eseguiti, confrontati con quelli previsti nello studio preliminare, secondo l’ubicazione e i costi ripartiti sui vari Decreti legislativi finora varati dal Gran Consiglio

Volume dei lavori eseguiti al 31 dicembre 1999



Opere
*
DL
Comuni
Parziale
Totale

Riale di Leontica


Leontica

2'084'972.-

Sotto Selvignano:  2 briglie
5+

15
28.04.81

708'482.-


Sopra La Foppa: 10 briglie
15
28.04.81

642'006.-


Sopra La Foppa:   5 briglie
30
22.06.87

734'484.-


Riale di Carnill


Ponto Valentino

2'812'241.-

Premunizioni riale: 18 briglie
32
22.06.87

2'812'241.-


Frana Val d’Ursina


Ponto Valentino

85'275.-

Consolidamento frana Sassill

22.06.87

85'275.-


Riale di Prugiasco


Prugiasco

5'178’252.-

Interventi urgenti 1980 – 81

28.04.81

98'507.-


Briglie S/Sasso 2
3
28.04.81

273'375.-


Premunizioni riale:  9 briglie

22.06.87

1'676'453.-


Premunizioni riale:15 briglie
57
15.04.96

3'129'917.-


Riale di Castro


Castro

1'989’676.-

Interventi urgenti 1980-81

28.04.81

167’620.-


Sondaggi, progetto varianti

22.06.87

91'547.-


Premunizioni riale: 

canale a gradoni e  6 briglie
32
15.04.96

1'730'509.-




Piani studio preliminare

28.04.81
5 Comuni
10'010.-
10’010.-

TOTALE GENERALE



12’160’426.-
12'160’426.-

*  Numero di manufatti previsti dallo studio preliminare

Tenuto conto quindi di tutti i lavori eseguiti e sussidiati al 31 dicembre 1999 il credito ancora disponibile per il proseguimento delle opere è di fr. 2'205'551.- così suddiviso sui due progetti:

Prugiasco
   343'729.-
pari ad una mole di lavoro di fr. 
   982'083.-

Castro
1'861'822.-
pari ad una mole di lavoro di fr. 
5'319'491.-

Per quanto concerne il riale di Castro sono in corso le opere relative al primo periodo di esecuzione che prevede appunto la costruzione di un canale a gradoni e 17 briglie in calcestruzzo.

Per il riale di Prugiasco, oggetto del presente messaggio, sono stati realizzati 24 manufatti in calcestruzzo armato, quindi uno in più del previsto, e con questo è stato ultimato il primo periodo di esecuzione con un costo complessivo di fr. 4'806'370.- di cui fr. 3'129'917.- nell’ambito del DL 15 aprile 1996.

Rispetto ai costi preventivati nel 1996 s’è quindi avuto un risparmio complessivo di fr. 1'040'000.- (364'000.- di sussidi), di cui 59'917.- per la briglia N. 24 e 982'083.- (343'729.- di sussidi) pari alla disponibilità sopraccitata.

L’esito dei lavori finora eseguiti è molto buono e la zona premunita, in particolare i fianchi, già hanno assunto un notevole grado di stabilità e stanno riacquistando il loro abituale manto forestale.

Come già detto in questo messaggio le maggiori difficoltà nell’esecuzione dei lavori sta negli scavi di fondazione. I terreni sono infatti ad alta componente fine e per lo più ricchi di acqua che ne accelera l’instabilità.

Come precedentemente annotato, vista la necessità e l’urgenza, bisogna dare inizio al secondo periodo di esecuzione delle premunizioni e stanziare i crediti per una prima fase di lavoro di fr. 3'400'000.-.

Si tratta quindi di estendere i crediti al secondo periodo di esecuzione con l’aggiornamento automatico dei preventivi.

IV.
I LAVORI PREVISTI

1.
In generale

D’intesa con la Direzione federale delle foreste, come d’altronde s’è già fatto con il messaggio N. 4476 del 9 gennaio 1996, s’è deciso di procedere con progetti separati per ogni singolo riale alfine di avere un controllo continuo sia finanziario che tecnico.

Lo studio preliminare prevede l’esecuzione delle premunizioni dei singoli torrenti in due periodi di esecuzione e, in taluni casi, si auspicano opere a lunga scadenza.

L’entrata nel secondo periodo dei vari torrenti avverrà gradualmente. L’esecuzione delle relative opere e la richiesta dei crediti necessari avverranno a tappe per i seguenti motivi:

· operare sempre con preventivi aggiornati

· la messa in cantiere di tappe successive dipenderà dall’effetto e dall’efficacia delle precedenti e dal grado di stabilità e sicurezza raggiunti compatibilmente con gli obiettivi del progetto generale

· questo modo di procedere è inteso a commisurare le spese alle reali necessità di protezione ad evitare nel limite del possibile eccessivi impatti con la natura ed il paesaggio.

Da qui la richiesta dei crediti per una prima fase del secondo periodo di esecuzione delle premunizioni del riale di Prugiasco.

2.
Motivazioni e obiettivi 

Le motivazioni e gli obiettivi sono già stati illustrati in questo e nei messaggi precedenti e sono riassunti negli art. 1 LFo e 16 LCFo ovvero: ridurre il rischio ed il pericolo e proteggere la vita umana e i beni materiali considerevoli.

3.
Gli aspetti tecnici 

Gli interventi previsti nel progetto oggetto del presente messaggio sono conformi allo studio preliminare.

Questo prevede, per l’asta principale del riale di Prugiasco da quota 1160 a quota 1400 m s/m ca., la costruzione di 57 briglie in calcestruzzo armato.

Seguendo il principio appena esposto in questa prima fase del secondo periodo di esecuzione si prevede la costruzione di 13 nuove briglie che, unite alle 24 già costruite, porteranno il complesso a 37.

A conclusione di queste opere si deciderà, in base al grado di stabilità raggiunto, se e in che misura si proseguirà.

Si tratta di 13 briglie in calcestruzzo armato concepite come piastre incastrate e posate in serie (scala) secondo il sistema classico e ormai collaudato.

La soluzione proposta è il risultato dell’esame di tre varianti studiate in sede di progettazione.

4.
Il preventivo di spesa

Il costo complessivo della terza tappa delle opere di sistemazione idraulico - forestale della media Blenio - che include la prima fase del secondo periodo delle premunizioni del riale di Prugiasco - è di fr. 3'400'000.- così ripartito nelle varie categorie di lavoro: 

1.
Istallazioni generali di cantiere
525'000.-

2.
Misure di sicurezza
54'100.-

3.
Lavori di scavo, sterro e riempimenti
472'510.-

4.
Correzione corsi d’acqua, lavori in alveo, deviazione delle acque, selciati, ecc.
410'325.-

5.
Opere in calcestruzzo armato
1'806'645.-

6.
Lavori a regia
82'500.-

7.
Raccordi (sistemazione e ripristino strada d’accesso)
70'000.-

8.
Diversi (Progetto, DL, analisi calcestruzzo)
342'000.-

9.
Imprevisti (aumenti, ecc.)
367’153.-

10.
IVA (7.5%)
309'767.-






Totale complessivo
4'440'000.-






Deduzioni:



· briglia N. 24 già eseguita e già parzialmente sussidiata con il


DL 15.04.1996
  57'917.-


· Importo già sussidiato con il DL 15.04.1996
- 982'083.-






Importo sottoposto al Gran Consiglio per 

approvazione e sussidiamento
3'400'000.-

5.
Il programma di lavoro

Compatibilmente con la disponibilità finanziaria degli Enti sussidianti, segnatamente con le previsioni contenute nel PF 2000 - 2005, si prevede una spesa annua di fr.800’000.-.

Il sistema operativo (1 briglia per volta) e il fattore meteorologico hanno un’importanza determinante sull’esecuzione e sull’avanzamento di questo tipo di premunizioni.

6.
Il finanziamento

Il finanziamento del progetto qui all’esame sarà garantito dai sussidi federali e cantonali e dal Consorzio sistemazione idraulico - forestale della media Blenio per i costi residui.

6.1
Il sussidio federale

In base all'art. 36 LFo ed alla forza finanziaria del Cantone Ticino la Confederazione versa un sussidio federale (indennità) del 58%.

6.2
Il sussidio cantonale

Da parte del Cantone si chiede l'approvazione del progetto in esame, con l’adeguamento del preventivo e lo stanziamento di un sussidio cantonale del 30% sull'importo di fr. 3'400’000.-, in totale fr. 1'020’000.-.

V.
Relazione con il piano finanziario

L'investimento relativo al progetto di premunizione dei riali di Prugiasco è compatibile con i limiti di credito stabiliti dal Piano Finanziario 2000 - 2005 (voce 552 10 100 ).

VI.
CONCLUSIONI

Il proseguimento delle opere di premunizioni del riale di Prugiasco riveste carattere urgente e prioritario visto l’alto grado di instabilità ancora vigente nel bacino imbrifero.

Con il preciso intento di proseguire con i lavori già in corso sul riale di Prugiasco vi invitiamo a voler approvare i relativi progetti e l'annesso disegno di Decreto legislativo.

Vogliate gradire, signor Presidente, signore e signori deputati, l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

La Presidente, M. Masoni

Il Cancelliere, G. Gianella

Disegno di

DECRETO LEGISLATIVO

concernente l’adeguamento del progetto di sistemazione idraulico - forestale della media Blenio e del relativo preventivo, l'approvazione di un secondo periodo di esecuzione ed il sussidiamento di una terza tappa di lavori
Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone Ticino

-
visto il DL 22 giugno 1987 che approvava il progetto di sistemazione idraulico-forestale versante destro della media Blenio e il DL 15 aprile 1996 che approvava l’aggiorna-mento del progetto e del preventivo

-
visto il messaggio 26 settembre 2000 no. 5040 del Consiglio di Stato,

d e c r e t a :
Articolo 1
Sono approvati l’adeguamento del progetto di sistemazione idraulico - forestale della media Blenio e il secondo periodo di esecuzione con il relativo preventivo e autorizzata una terza tappa di lavoro di fr. 3'400’000.-.

Articolo 2
A favore del Consorzio sistemazione idraulico - forestale della media Blenio, Acquarossa è stanziato un sussidio del 30% di fr. 3’400'000.-, al massimo fr. 1'020’000.-.

Il sussidio è a carico del conto contributi per investimenti del Dipartimento del Territorio, Sezione forestale.

Articolo 3
I lavori saranno eseguiti sotto la direzione della Sezione forestale, Ufficio forestale del 10° circondario

Articolo 4
I sussidi saranno versati in base alle liquidazioni approvate dalla Sezione forestale, Ufficio forestale del 10° circondario

Articolo 5
Il Consorzio sistemazione idraulico - forestale della media Blenio, Acquarossa garantisce la realizzazione completa del progetto e la buona manutenzione delle opere.

Articolo 6
Trascorsi i termini per l'esercizio del diritto di referendum, il presente decreto è pubblicato nel Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi del Cantone Ticino ed entra immediatamente in vigore.

* Numero di manufatti previsti dallo studio preliminare 
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_1027175451.xls
Foglio1

		Tab. no.		Lavori eseguiti		Volume lavori		% sussidio		sussidio versato

		507/2005		Riale Leontica		734,484		34%		249,725

		507/2005		Riale Carnill		2,812,241		34%		956,162

		507/2005		Frana V. Ursina		85,275		34%		28,994

		507/2005		Riale Prugiasco		1,676,453		34%		569,994

		507/2005		Riale Castro		91,547		34%		31,126

				Totale		5,400,000				1,836,000






_1027405397.xls
Foglio1

		Tab. no.		Lavori eseguiti		Volume lavori		% sussidio		sussidio versato

		741.51/2001		Riale Castro		1,730,509		35%		605,678

		741.51/2002		Riale Prugiasco		3,129,917		35%		1,095,471

				Totale		4,860,426				1,701,149






_1027401438.xls
Foglio1

		D.L.		sussidio stanziato		sussidio versato		sussidio disponibile

		4/28/81		760,000		760,000		0

		6/22/87		1,836,000		1,836,000		0

		4/15/96		3,906,700		1,701,149		2,205,551

		Totale		6,502,700		4,297,149		2,205,551






_1027175409.xls
Foglio1

		Tab. no.		Lavori eseguiti		Volume lavori		% sussidio		sussidio versato

		505/0200		Riale Leontica		1,350,488		40%		540,195

		505/0200		Riale Prugiasco		371,882		40%		148,753

		505/0200		Riale Castro		167,620		40%		67,048

		505/0200		Studio preliminare		10,010		40%		4,004

				Totale		1,900,000				760,000






