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FINANZE E ECONOMIA
Preventivo 2001

Signor Presidente,

signore e signori deputati,

con il presente messaggio vi sottoponiamo per esame il progetto di Preventivo del Cantone per il 2001.

1. 
PRESENTAZIONE  DEI  CONTI     (in mio di fr.)

Il Preventivo del Cantone per il 2001 si presenta come segue (in milioni di franchi): 

2001

2000

Conto di gestione corrente

Uscite correnti
2'123.8


2'069.3


Ammortamenti amministrativi
212.0


212.0


Addebiti interni
64.8


63.0









Totale spese correnti

2'400.6


2'344.3








Entrate correnti
2'199.9


2'125.1


Accrediti interni
64.8


63.0









Totale ricavi correnti

2'264.7


2'188.1








Disavanzo d'esercizio

135.9


156.2

Conto degli investimenti

Uscite per investimenti

382.6


379.1

Entrate per investimenti

198.1


169.6








Onere netto per investimenti

184.5


209.5

Conto di chiusura

Onere netto per investimenti

184.5


209.5

Ammortamenti amministrativi
212.0


212.0


Disavanzo d'esercizio
135.9


156.2


Autofinanziamento

76.1


55.8








Disavanzo totale

108.4


153.7

2.
Considerazioni generali

2.1
Premessa

Il 2001 sarà, in base alle previsioni, il quinto anno di crescita economica in Ticino dopo la crisi degli anni Novanta: il Preventivo 2001 dello Stato riflette il miglioramento della situazione congiunturale, ma risente ancora delle difficoltà che le emergenze indicate nelle Linee direttive hanno causato ai conti pubblici negli anni passati. Queste difficoltà, seppur attenuate grazie all'avvio della riforma dell’Amministrazione e della ristrutturazione della spesa pubblica, non sono superate e determinano il risultato del Preventivo 2001, sia nel conto di gestione corrente (- 135,9 milioni di franchi), sia nel conto di chiusura (- 108,4 milioni di franchi).

Rispetto al 1998 (il cui Preventivo sfiorava l'autofinanziamento negativo) e al 1999, vi è un miglioramento, che conferma come il Cantone sia riuscito a correggere la tendenza ad una crescente divaricazione tra l'evoluzione delle spese e quella dei ricavi. Tuttavia, il conseguimento del pareggio di gestione corrente a medio termine (imposto dalla legge sulla gestione finanziaria dello Stato) e il riassorbimento del debito pubblico (dettato dall'esigenza di contenere quanto più possibile la spesa per interessi passivi e di non ipotecare i margini di manovra per il futuro), rimangono obiettivi ancora da raggiungere.

La disponibilità politica ad attuare tutte le misure e le riforme necessarie a questi scopi è condizionata dall'evoluzione molto positiva dei ricavi correnti dello Stato ed in particolare dei gettiti fiscali. Le rivalutazioni dei gettiti di anni precedenti, che consentiranno di chiudere il 2000 con un risultato che ribalta le previsioni e che sarà nuovamente positivo (come già era avvenuto per il 1999), stanno mettendo a dura prova l'attendibilità dei preventivi e la predisposizione, fin qui favorevole, alla ristrutturazione della spesa pubblica cantonale, al lavoro di limatura delle voci di uscita, alle misure di contenimento, alla revisione dei compiti dello Stato (offerta pubblica). È il paradosso di una politica finanziaria che rischia di diventare vittima dei suoi primi risultati positivi.

Il Cantone si trova ad un punto di svolta molto delicato per le finanze pubbliche e per il futuro del Ticino: senza un intervento organico di riesame e di ripensamento dei compiti dello Stato (cosa lo Stato deve continuare a fare, cosa non deve più fare e cosa di nuovo dovrebbe fare per favorire l'inserimento del Ticino in un mercato più aperto e più selettivo), la tendenza della spesa pubblica rischia di ridiventare inconciliabile con le disponibilità della pur rafforzata base economica cantonale (sull'esatta portata della quale si attende peraltro la verifica commissionata all'Istituto di ricerche economiche).

Il Consiglio di Stato è consapevole che l'impulso in questa direzione deve giungere prima di tutto dall'Esecutivo cantonale, che nella passata legislatura ha svolto un ampio lavoro preparatorio per dotarsi delle basi conoscitive e degli strumenti necessari alle scelte politiche relative alla revisione dei compiti. Per questa ragione, insieme con il Preventivo, viene presentata la modifica della Legge sul rilancio dell'occupazione e sul sostegno ai disoccupati. Si tratta di un provvedimento concreto, che consentirà di ottenere, nei prossimi anni, un ragguardevole risparmio sulle spese per contributi cantonali (valutato in 13 milioni di franchi).

2.2
Il quadro economico

1.
Anche l'economia ticinese è entrata in una fase di ripresa che appare solida e duratura. 
L'evoluzione del Prodotto interno lordo (PIL) cantonale, stimata dal BAK di Basilea (unico istituto di previsioni congiunturali a calcolare il PIL a livello cantonale), è al rialzo dal 1997 e si annuncia ugualmente di segno positivo per i prossimi anni. 


Le stime del BAK per il Ticino sono le seguenti:


Anno
PIL reale
PIL nominale


1995
- 1,72%
- 0,41
%


1996
- 1,50%
- 0,84
% 


1997
+ 2,61%
+ 2,16
%


1998
+ 1,93%
+ 2,19
%


1999
+ 1,89%
+ 2,72
%


2000
+ 2,75%
+ 4,54
%


2001
+ 1,94%
+ 3,68
%


2002
+ 1,89%
+ 3,49
%


2003
+ 1,89%
+ 3,49
%

2.
La crescita economica ha avuto effetti molto positivi sul mercato del lavoro, con una forte diminuzione della disoccupazione. Il tasso ufficiale è sceso ai livelli di inizio crisi (2,6% a fine settembre 2000), anche il numero complessivo dei cercatori d'impiego (che include i "non disoccupati", cioè le persone iscritte agli Uffici regionali di collocamento, ma che non sono immediatamente collocabili) è fortemente diminuito. Dal mondo economico viene segnalata a più riprese la difficoltà di molte aziende a reperire personale.


L'evoluzione del mercato del lavoro a partire dal 1998 (anno dell'inversione di tendenza) attesta lo stretto legame tra crescita economica e crescita dell'occupazione, smentendo la teoria della "crescita senza occupazione". Trovano conferma le considerazioni formulate dal Consiglio di Stato nel messaggio del 21 marzo 1997 concernente la legge sul rilancio dell'occupazione e sul sostegno ai disoccupati (L-rilocc), secondo cui la reazione dell'impiego alle fluttuazioni congiunturali è più forte (rispetto al passato, è sufficiente una minore crescita del PIL affinché le variabili dell'impiego migliorino). In Ticino il PIL è tornato a crescere nel 1997 e la disoccupazione è cominciata a diminuire nel 1998.

3.
Questa evoluzione molto positiva è il risultato di tre fattori:


a)
gli impulsi esterni dati dalla crescita economica dell'intera Svizzera e delle economie europee;


b)
gli impulsi interni dati dalle misure attive (economia, fiscalità, formazione, coesione sociale, trasporti) che il Cantone ha attuato nella seconda metà degli anni Novanta;


c)
gli effetti interni delle ristrutturazioni aziendali, che hanno consentito un recupero di competitività alle imprese.


Una politica di misure attive e una politica finanziaria male impostate e male attuate avrebbero potuto compromettere gli effetti positivi degli impulsi esterni e non consentire al Ticino di consolidare la sua base economica e di recuperare competitività. La strategia di sostegno della crescita, basata sullo scambio tra sacrifici sopportabili e nuove opportunità - che è stato il comune denominatore delle scelte governative durante gli anni più difficili della crisi -, ha invece contribuito ai risultati positivi.

4.
Il Consiglio di Stato ritiene che questa strategia non possa essere abbandonata, ma che debba invece essere affinata e consolidata, per diventare un metodo di lavoro acquisito da parte del Cantone. Questo è necessario perché la parte restante della legislatura, in base alle previsioni degli istituti e delle organizzazioni economiche internazionali, dovrebbe coincidere con un rallentamento della crescita economica a livello mondiale. Nell'ultimo World Economic Outlook - il rapporto semestrale presentato il 19 settembre scorso - il Fondo Monetario Internazionale stima una crescita mondiale pari al 4,7% per il 2000 e al 4,2% per il 2001. 


Anche la crescita economica degli Stati Uniti dovrebbe rallentare, pur mantenendosi a livelli ancora elevati. L'andamento altalenante, con tendenza al ribasso, del mercato borsistico, soprattutto per i titoli tecnologici, potrebbe frenare ulteriormente il ritmo di espansione. Sul piano politico c'è l'incognita della situazione critica in Medio Oriente. Qualora le previsioni di un rientro, almeno parziale, del rincaro dei prezzi del petrolio non dovessero essere confermate, il tasso di crescita mondiale potrebbe essere ridotto di mezzo punto o di tre quarti di punto. Nell'area dell'Euro, la crescita è stimata al 3,5% quest'anno e al 3,4% nel 2001. L'inflazione, nonostante il caro-petrolio, non sembra costituire una minaccia per l'economia europea (si dovrebbe passare dal 2,1% del 2000 all'1,7% nel 2001) e la tendenza al rialzo dei tassi di interesse dovrebbe esaurirsi. La disoccupazione dovrebbe continuare a diminuire.


La debolezza dell'Euro e le sue implicazioni sull'evoluzione economica sono giudicate in modo diverso dagli analisti. È certo però che, limitati o inesistenti i rischi di inflazione, un Euro debole favorisce le esportazioni dei Paesi UE, ma penalizza quelle svizzere e ticinesi, poiché la moneta europea ha perso terreno anche nei confronti del franco. Le tre più recenti previsioni economiche per il nostro Paese (elaborate dall'UBS, dal Crédit Suisse e dal KOF), indicano una crescita media del PIL pari al 3,2% nel 2000 e al 2,4% nel 2001. La crescita delle esportazioni passerebbe dall'8,8% di quest'anno (stima media) al 4,9% dell'anno prossimo. Per l'inflazione, tutti gli istituti prevedono un tasso 
dell'1,7-1,8% nel 2001, con la sola - e macroscopica - eccezione del KOF, che stima un'inflazione quasi nulla (0,8%).

5.
In questo scenario di rallentamento, i Paesi europei hanno preparato o già attuato scelte politiche che puntano a rilanciare e a rafforzare il "reddito spendibile" delle economie domestiche, quale fattore di sostegno della domanda. Le riforme fiscali decise da quasi tutti i Governi dell'UE riducono sensibilmente i prelievi tributari sulle persone fisiche, secondo modalità diverse. La strategia europea si basa sulla constatazione che la spesa delle famiglie costituisce i due terzi del PIL. Per l'area dell'Euro si stima un incremento del "reddito spendibile" dell'1% reale nel 2001, grazie alle riforme fiscali, con un effetto di crescita del PIL pari a mezzo punto percentuale. Questa strategia punta a controbilanciare il calo delle esportazioni, previsto nonostante la debolezza dell'Euro. L'efficacia della manovra è data dalla contemporaneità con cui essa avviene in quasi tutti i principali Paesi europei. Considerato che i consumi delle famiglie si indirizzano molto verso i servizi e non solo sulle merci, l'aumento del "reddito spendibile", grazie alle riduzioni fiscali, ha efficacia anche sul fronte del rilancio dell'occupazione, perché la maggiore domanda di servizi richiede maggior lavoro per sostenere un'adeguata offerta.

6.
La politica di sostegno della crescita elaborata e attuata dal Consiglio di Stato si inserisce in questo quadro generale, poiché è basata non solo su incentivi economici, potenziamento della formazione, miglioramento dei trasporti e della viabilità, salvaguardia ambientale, rafforzamento mirato degli aiuti sociali alle categorie più bisognose (sussidi per i premi di cassa malati, assegni familiari, assistenza sociale con contratti di inserimento), ma anche su sgravi fiscali studiati principalmente per le famiglie, dopo che in votazione popolare è stata decisa una riduzione lineare generalizzata dell'imposizione. Il pacchetto all'esame della Commissione tributaria del Gran Consiglio (il primo della presente legislatura) risponde a queste esigenze e mira a conseguire questi obiettivi, nell'ambito di una politica combinata di misure attive.


Questa politica è necessaria nell'imminenza dell'entrata in vigore degli accordi bilaterali Svizzera-UE, prevista nel corso del 2001. L'economia ticinese sarà sollecitata sul fronte della concorrenza. I rischi maggiori, in mancanza di provvedimenti adeguati, sono relativi al traffico di transito e al mercato del lavoro (sul medio termine). Le misure attive e le misure accompagnatorie (federali e cantonali) servono a minimizzare questi rischi e a consentire anche all'economia ticinese di beneficiare degli impulsi dati dalla maggiore apertura del mercato. La tenuta e l'eventuale rafforzamento del tasso di crescita dell'economia cantonale nei prossimi anni dipendono anche da questi fattori.

2.3
Le previsioni di gettito fiscale

Una politica di misure attive non sarebbe sostenibile in un quadro finanziario precario e strutturalmente disequilibrato. Di qui la necessità di un'azione di contenimento del tasso di crescita della spesa corrente. Per il 2001 si prevede un aumento nominale del 2,4% e reale dello 0,6%, considerata un'inflazione di riferimento dell'1,8%. Il deficit d'esercizio tendenziale era stimato in 184 milioni di franchi per il 2001 nel Piano finanziario dell'ottobre '99; l'obiettivo era posto a 120 milioni di franchi, compresi nuovi compiti per 50 milioni di franchi, ciò che dava una necessità di miglioramento di 114 milioni di franchi. Grazie ai ricavi superiori al previsto (+ 25 milioni di franchi rispetto al dato di PF ottobre '99), nonostante i nuovi sgravi fiscali, e alle misure di limatura e di contenimento della spesa, l'obiettivo (con un disavanzo d'esercizio di 136 milioni di franchi) è stato avvicinato, anche se non raggiunto. Questo è stato possibile, tuttavia, perché non si è utilizzato l'intero margine dei nuovi compiti.

La maggiore o minore incisività delle necessità di contenere la crescita della spesa corrente dipende anche dall'evoluzione dei ricavi. È quindi importante poter contare su previsioni di gettito attendibili.

Alla luce delle ragguardevoli discrepanze tra Preventivo e Consuntivo registrate nel 1999 e da prevedere anche per il 2000 (avanzi d'esercizio in luogo di pesanti disavanzi) e considerate le importanti rivalutazioni dei gettiti di anni precedenti, effettuate con il Consuntivo 1999 e da prevedere anche con il Consuntivo del 2000, il Consiglio di Stato, e il DFE in particolare, hanno riverificato attentamente le previsioni di gettito per il 2001. La credibilità di queste previsioni è un elemento politico essenziale per l'impostazione del Preventivo e del Piano finanziario.

I due gettiti più sensibili, da questo punto di vista, sono quelli delle imposte a carico delle persone fisiche e delle persone giuridiche.

2.3.1
Persone fisiche

In base ai dati disponibili a fine settembre 2000, il gettito di competenza dell'imposta sul reddito e sulla sostanza e delle imposte speciali annue delle persone fisiche relativo al biennio 1999/2000 è stato stimato in 679 milioni di franchi, 14 in più rispetto al dato del Preventivo 2000. La verifica è stata condotta sulla base del confronto delle tassazioni emesse (circa il 70% del totale) con quelle del biennio precedente, per i medesimi contribuenti. Ne è risultata una crescita del 4,3% del gettito dell'imposta sul reddito e del 
6% di quello dell'imposta sulla sostanza. Da questa base aggiornata (679 milioni di franchi), si è partiti per le previsioni del 2001.

Il parametro utilizzato è un incremento di gettito del 7,6% nominale rispetto ai 24 mesi precedenti, sulla base delle stime del BAK. Si è quindi tenuto conto dell'entrata in vigore dei nuovi sgravi fiscali: riduzione lineare delle aliquote del 5% (- 31,1 milioni di franchi), sgravi del nuovo pacchetto fiscale (- 20,4 milioni di franchi). Si è così giunti ad un gettito di competenza stimato per il 2001 pari a 680,3 milioni di franchi.

L'Istituto di ricerche economiche, incaricato dal Consiglio di Stato nello scorso mese di febbraio di verificare il metodo previsionale e di valutare il rafforzamento della base imponibile cantonale, non ha ancora consegnato il rapporto finale.

Secondo le prime indicazioni fornite alla Divisione delle contribuzioni, l’IRE propone un nuovo metodo di previsione. Esso non è più basato sul reddito cantonale, ma sul PIL nominale stimato dal BAK per il Ticino. 

La previsione riguarderebbe il reddito fiscale lordo, prima delle deduzioni. Calcolato l'effetto delle deduzioni, si arriverebbe al reddito fiscale netto. Infine, il gettito fiscale da inserire nel Preventivo dovrebbe essere calcolato applicando al reddito un'aliquota media. L'IRE propone anche di separare le stime del gettito dell'imposta sul reddito da quelle del gettito dell'imposta sulla sostanza. Infine suggerisce di adottare il sistema della campionatura, per anticipare la valutazione del gettito di competenza sulla base delle prime tassazioni rientrate.

L'Istituto ha potuto elaborare una primissima previsione per il 2001 relativa alle persone fisiche. La stima dell'IRE è risultata leggermente più pessimistica di quella fatta dai servizi del DFE. Il gettito ipotizzato dall'IRE per il 2001, senza calcolare l'incidenza degli sgravi fiscali che entreranno in vigore il 1. gennaio prossimo, è pari a 722 milioni di franchi. Tenendo conto degli sgravi (31,1 + 20,4 milioni di franchi), si arriva ad un gettito di competenza pari a 670,5 milioni di franchi. L'IRE stima dunque un gettito di 10 milioni di franchi inferiore a quello stimato dalla Divisione delle contribuzioni del DFE e inserito nel Preventivo.

2.3.2
Persone giuridiche

Molto più problematica è la previsione relativa al gettito delle imposte a carico delle persone giuridiche, come era già stato evidenziato dal rapporto Rossi/Balestra. Anche l'IRE indica i fattori che rendono aleatorie le previsioni in merito: manca finora la ricostruzione di un collegamento tra il gettito delle persone giuridiche e l'andamento economico generale o di singoli rami e l'evoluzione delle componenti maggiori dell'economia ticinese (banche) è volatile. Per queste ragioni, "riguardo a questi operatori economici non sarà possibile individuare degli indicatori da cui poter dedurre quasi automaticamente l'evoluzione delle imposte prospettata" (IRE). L'estensione alle persone giuridiche dei metodi proposti per le persone fisiche è possibile solo limitatamente, ma comunque auspicata. L'evoluzione economica che condiziona il gettito fiscale "non può essere sintetizzata in un unico indicatore, ma deve articolarsi secondo i settori più importanti". Occorre quindi considerare l'evoluzione per rami, ciò che rende necessario ricodificare i dati fiscali delle persone giuridiche. I rami caratterizzati dalla presenza dominante di grosse ditte, i cui risultati sono condizionati da fattori economici esterni, andranno analizzati separatamente, per avere una previsione di gettito attendibile. L'elaborazione di un nuovo metodo previsionale per le persone giuridiche richiede tuttavia, secondo quanto comunicato dall'IRE, ancora almeno un anno di tempo.

Il Consiglio di Stato ha quindi dovuto seguire il metodo applicato finora, partendo dalla base dei gettiti di competenza aggiornata secondo le rivalutazioni di cui è stata data comunicazione nella risposta all'interrogazione n. 82.00 del 7 giugno 2000 degli onorevoli Fulvio Pezzati e Paolo Beltraminelli.

In base alle tassazioni effettuate, il gettito di competenza dell'imposta sull'utile, sul capitale e immobiliare delle persone giuridiche è il seguente (in milioni di franchi):


Imposte
1996
1997
1998
1999
2000


- sull'utile
124
167
197
196
157


- sul capitale
  
41
  36
36
37
  30


- immobiliare
  
23
  24
24
25
  25


TOTALE

188
227
257
258
212

Sul gettito del 2000 hanno incidenza gli sgravi decisi nella votazione popolare del 6 febbraio 2000 (aliquota dell'imposta sull'utile dal 12% al 9%, aliquota dell'imposta sul capitale dal 2,6%o al 2%o). Come parametro economico, è stata considerata una crescita del PIL pari al 2,8% (stima BAK) e un rincaro dell'1,5%, ciò che dà una crescita nominale del 4,3% (il BAK ha stimato un aumento nominale del 4,5%: vedi sopra). Senza considerare gli sgravi, il gettito 1999 aumentato (per l'utile  e il capitale) del 4,3% dà, per il 2000, 268 milioni di franchi. Al netto degli sgravi (- 23% utile e capitale), il gettito 2000 si quantifica in 212 milioni di franchi.

La previsione per il 2001 considera una crescita del PIL del 3,7% nominale (stima BAK: 
3,7%). Applicando un aumento del 3,7% ai gettiti 2000 dell'imposta sull'utile e sul capitale, il gettito previsto per il 2001 è il seguente (in milioni di franchi):


Imposta sull'utile:
163


Imposta sul capitale:
  31


Imposta immobiliare:
  26


TOTALE:
220

Calcolando gli sgravi previsti con il nuovo pacchetto fiscale (riduzioni per partecipazioni: 
- 3,0 milioni di franchi sull'utile; nuovo metodo capitale imponibile, nuova aliquota per holding, amministrative e ausiliarie, imposte holding incassate direttamente dai Comuni: 
- 7,5 milioni di franchi) si arriva al gettito di competenza inserito nel Preventivo 2001:


Imposta sull'utile:
160


Imposta sul capitale:
  24


Imposta immobiliare:
  26


TOTALE:
210

Il Consiglio di Stato è consapevole del fatto che è difficile dare credibilità a queste previsioni, dopo le sostanziose rivalutazioni di gettito degli anni precedenti che ribalteranno il risultato a consuntivo per il 2000. Tuttavia, per il 2001 la Divisione delle contribuzioni ritiene di aver elaborato una stima che ha abbandonato i criteri di prudenza che erano stati seguiti in precedenza. Tutto il margine dato dalla crescita economica stimata dal BAK è stato utilizzato. Una previsione più ottimistica dovrebbe "inventare" per il Ticino una crescita economica superiore, facendo astrazione dalle ipotesi degli istituti di previsione congiunturale. Il Consiglio di Stato non segue questa via.

Si ricorda che nel Piano finanziario dell'ottobre '99, il gettito delle persone giuridiche stimato per il 2001 era di 204 milioni di franchi, senza gli sgravi fiscali decisi nella votazione popolare del 6 febbraio 2000, senza quelli contemplati nel nuovo pacchetto e solo con gli sgravi previsti dal secondo pacchetto fiscale della passata legislatura (riduzione dell'aliquota d'imposta sul capitale). Il PF considerava una crescita nominale del reddito cantonale pari al 2%. La crescita economica più sostenuta consente di assorbire tutti i nuovi sgravi senza intaccare il gettito, che risulta anzi superiore a quanto ipotizzato in sede di Piano finanziario.

2.3.3
Altri gettiti

1.
Le previsioni relative ai gettiti delle altre imposte cantonali sono pure state elaborate abbandonando i criteri di prudenza fin qui seguiti. Per le imposte alla fonte, si è proceduto analogamente a quanto fatto per le persone fisiche, applicando poi la riduzione del 5% delle aliquote (- 2,3 milioni di franchi) e l'aumento delle deduzioni previsto dal nuovo pacchetto fiscale (figli: - 2,0 milioni di franchi; oneri assicurativi: - 1,0 milioni di franchi). Il gettito di competenza per il 2000 è stato aggiornato in 48,3 milioni di franchi, quello stimato per il 2001 è quantificato in 44,7 milioni di franchi. Va notato che l'entrata in vigore degli accordi bilaterali potrebbe comportare un aumento di gettito dovuto ad un eventuale maggior impiego della manodopera estera: è questo un fattore che risulta tuttavia impossibile stimare.

2.
Le imposte e tasse legate al mercato immobiliare sono di difficile valutazione, anche perché la registrazione contabile avviene in base al principio di cassa e non di competenza. Per l'imposta sugli utili immobiliari, la base aggiornata dell'anno 2000 è di 28,0 milioni di franchi. Si stima per il 2001 una ripresa del mercato pari al 25% (+ 6,5 milioni di franchi), compreso un aumento delle transazioni causato dal rinvio delle compravendite per beneficiare delle aliquote più vantaggiose. La riduzione delle aliquote, prevista dal nuovo pacchetto di sgravi, comporta una diminuzione di gettito pari a 1,7 milioni di franchi, corretta al rialzo di 0,8 milioni alla luce della correzione del gettito aggiornato per il 2000. Si arriva così al gettito di 32 milioni di franchi inserito nel Preventivo 2001. Per le tasse di iscrizione a registro fondiario, si è stimata una crescita di gettito pari a 10 milioni di franchi rispetto al 2000. Il totale dei tributi derivanti dal mercato immobiliare segna un aumento di gettito, rispetto al Preventivo 2000 e al dato del PF '99, pari a 23,2 milioni di franchi (da 56,1 a 79,3 milioni di franchi (+ 41,4%), nonostante la riduzione delle aliquote per le transazioni a breve termine.

3.
Per l'imposta sul bollo, occorre tenere presente che la crescita reale dell'economia incide solo parzialmente sul gettito, il cui incremento è dettato dal rincaro. Si è proceduto ad adeguare l'importo 1999 alla crescita, si è valutata la situazione degli incassi e si è poi applicato al gettito un aumento dell'1,8% (inflazione di riferimento) e la metà della crescita reale del PIL (0,95%). La stima dà quindi un gettito per il 2001 pari a 37,0 milioni di franchi, contro i 34,7 del Preventivo 2000.

4.
Infine, per le imposte di successione, le previsioni sono per evidenti motivi aleatorie. L'effetto di diminuzione del gettito, dovuto all'abolizione dell'imposta per gli ascendenti e discendenti diretti e alla riduzione del 15% delle aliquote per gli altri gradi di parentela (in totale: 35,3 milioni di franchi), viene dilazionato nel tempo, poiché la contabilizzazione avviene con il principio di cassa e non di competenza: per qualche anno si continuerà ad incassare le imposte dovute per il periodo precedente all’abolizione. Per il 2000 si è valutata un'incidenza pari alla metà di quella stimata a pieno regime, per il 2001 un'incidenza del 75%. Nel 2002 si avrebbe un'incidenza del 90%, gli effetti pieni sono previsti a partire dal 2003. Per le successioni e donazioni ancora imponibili si ipotizza poi un incremento come per le persone fisiche (crescita nominale del PIL pari al 3,7%). Il gettito aggiornato per il 2000 è di 43,5 milioni di franchi; da questa base, per il 2001 si arriva ad una stima di 45 milioni di franchi così suddivisa (in milioni di franchi):


Incasso da successioni imponibili:
32,0


Incasso da successioni ora esenti:
  8,8


Correzione secondo incassi 2000:
  5,0


TOTALE gettito 2001:
45,8

2.4
Il decreto sui sussidi

Con il decreto legislativo concernente il Preventivo 2000, il Gran Consiglio ha approvato, il 16 dicembre 1999, il decreto legislativo "concernente la modifica del sistema di sussidiamento a enti, istituti, associazioni, fondazioni e aziende autonome".

Il decreto prevede che:

a) il finanziamento di prestazioni fornite da enti, istituti, associazioni, fondazioni e aziende autonome non sarà più assicurato tramite la copertura del fabbisogno d'esercizio o contributi stabiliti con aliquote minime e massime, ma tramite due nuove modalità: 


1)
un contributo globale calcolato annualmente sulla base di un contratto di prestazione;


2)
un contributo fisso;

b) i messaggi governativi per la modifica delle singole basi legali dovevano essere presentati al Gran Consiglio entro il 31 luglio 2000; le nuove basi legali per l'introduzione dei mandati di prestazione devono essere corredate da norme transitorie valide fino all'entrata in vigore dei mandati di prestazione;

c) per gli anni a partire dal 2001 i contributi sono bloccati ai livelli del Preventivo 2000 fino alla presentazione dei messaggi che modificano le basi legali dei medesimi contributi; le norme transitorie previste al punto precedente devono stabilire i criteri per limitare i crediti fino all'entrata in vigore dei mandati di prestazione;

d) i contributi regolati da norme federali, concordati intercantonali o norme di altri Cantoni non soggiacciono al decreto; il Consiglio di Stato deve presentare l'elenco di questi contributi esclusi dal decreto unitamente al Preventivo 2001.

Entro il termine stabilito dal decreto (31 luglio 2000), il Consiglio di Stato ha presentato al Gran Consiglio due messaggi per la modifica delle basi legali che regolano il versamento dei contributi soggetti al decreto: il messaggio n. 4965 del 19 gennaio 2000 concernente la nuova legge sull'Ente Ospedaliero Cantonale e il messaggio n. 5029 dell'11 luglio 2000 concernente la legge sull'introduzione dei nuovi sistemi di sussidiamento a enti, istituti, associazioni, fondazioni e aziende autonome nei settori di competenza del DOS. E’ inoltre stato presentato, il 17.10.2000, il messaggio 5050 concente l’introduzione del nuovo sistema di sussidiamento ai consultori matrimoniali. I contributi, sottoposti al decreto, per i quali non sono stati presentati messaggi dovrebbero restare bloccati agli importi previsti nel Preventivo 2000, con l'eccezione dei contributi che sono disciplinati da norme federali, accordi intercantonali o norme di altri Cantoni. Allegato al presente messaggio viene presentato l'elenco completo, con l'indicazione degli importi lordi e netti del Consuntivo 1999, del Preventivo 2000 e del Preventivo 2001. Si tratta di 50 contributi per una spesa totale di 314,4 milioni di franchi (al lordo) e di 308,0 milioni di franchi (al netto) nel Preventivo 2001. Rispetto al Preventivo 2000, l'aumento al lordo è di 4,7 milioni di franchi (+ 1,5%), al netto di 8,8 milioni di franchi (+ 2,9%). Il quadro delle variazioni è il seguente:


contributi che aumentano:
22


contributi invariati:
15


contributi che diminuiscono:
13

Rispetto all'elenco allegato al messaggio sul Preventivo 2000, mancano, nel nuovo elenco qui allegato, 7 contributi che non soggiacciono alle clausole limitative del decreto poiché regolati da norme federali, concordati intercantonali o norme di altri Cantoni. Si tratta dei contributi seguenti (tra parentesi la variazione di spesa preventivata rispetto al Preventivo 2000):

-
contributi per ospedalizzazioni fuori Cantone
(- 333'000 franchi)


contributi cantonali ai Cantoni universitari
(+ 1'600'000 franchi)


contributi cantonali per tasse scolastiche
(+ 2'600'000 franchi)

-
contributi alla Scuola di studi sociali Losanna
(+ 15'000 franchi)

-
contributo alla Scuola forestale Maienfeld
(invariato)

-
contributi alle imprese di trasporto (*)
(+ 2'374'000 franchi)

-
contributi alla Comunità tariffale (*)
(- 2'000 franchi)

(*) questi contributi si basano già su mandati di prestazione

Il Consiglio di Stato ha deciso di non applicare il decreto sui sussidi a tutti i contributi elencati, facendo valere considerazioni di ordine politico e giudicando che una crescita nominale del 1,5% (e reale dello - 0,3%) al lordo (2,9% rispettivamente 1,1% al netto) sia accettabile nel quadro finanziario dato dal Preventivo 2001, anche se l'obiettivo di Piano finanziario relativo al disavanzo di gestione corrente non è raggiunto. Resta l'impegno a presentare prossimamente i messaggi per la trasformazione del sistema di sussidiamento per i contributi per i quali si ritiene opportuno un cambiamento di sistema. Il Gran Consiglio mantiene comunque la facoltà di applicare alla lettera il decreto votato il 16 dicembre 1999, riportando se del caso i contributi eccedenti al livello del Preventivo 2000.

2.5
Le decisioni sul personale

Prima di approvare il Preventivo 2001, il Consiglio di Stato ha sentito le associazioni del personale, nell'incontro dell'11 ottobre. Le associazioni hanno preso atto dell'intenzione del Consiglio di Stato di abolire la quasi totalità delle misure di risparmio adottate per il 2000, di concedere il rimborso totale del contributo di solidarietà per l'anno 2000 (a carico del Consuntivo 2000), di riconoscere integralmente il carovita maturato a fine novembre 2000 (stimato all'1,8%) e di rinunciare parzialmente alla prevista riduzione degli effettivi del personale per gli anni 2000 e 2001 (1% invece del 2%).

Il Consiglio di Stato ha dichiarato la sua disponibilità ad esaminare in modo approfondito nel corso del 2001 - nell'ambito del progetto Gestione risorse umane, GRU 2000 - taluni aspetti della politica del personale, riferiti in particolare alle indennità per economia domestica e per i figli nonché agli scatti e agli avanzamenti nelle classi alternative di stipendio, non concessi negli anni 1997 e 1999.

I rappresentanti del personale hanno chiesto l'abbandono totale delle misure di risparmio ancora in vigore, in particolare della riduzione degli effettivi, e il ripristino dell'indennità per economia domestica, facendo valere il criterio della maggiore solidarietà a favore delle famiglie con figli a carico e il maggior costo dei figli di età superiore ai 12 anni. È stato inoltre chiesto di reintegrare i collaboratori negli scatti annuali e nelle "carriere", bloccati nei due anni (1997 e 1999) durante i quali sono state adottate le relative misure di risparmio.

Sentite le argomentazioni delle associazioni del personale, valutata la situazione finanziaria che emerge dal Preventivo 2001 e dal primo aggiornamento del Piano finanziario, considerato che è in piena fase di implementazione la riforma dell'Amministrazione, il Consiglio di Stato ha deciso di confermare per un ulteriore anno (fino al 31 dicembre 2001) le misure di contenimento della spesa del personale indicate nel dettaglio al capitolo 3, punto 1. Con queste decisioni, la massa salariale dei dipendenti del Cantone aumenterà nel 2001 del 4,2% in termini nominali e del 2,4% in termini reali. Questo è l'aumento massimo consentito nell'attuale quadro finanziario. Esso è necessario nel contesto di un mercato del lavoro in cui si fa sentire una mancanza di personale qualificato e in cui le retribuzioni hanno ricominciato a salire. Lo Stato non può quindi permettersi di togliere attrattiva alla sua scala stipendi, pena l'impossibilità di trattenere o assumere collaboratori validi.

2.6
Conclusioni

Il Consiglio di Stato ribadisce la necessità di porre mano alla revisione dei compiti (basandosi sull'approfondito lavoro di analisi dell'offerta pubblica) quale tassello per completare la riforma dello Stato avviata con Amministrazione 2000 e con la politica delle aggregazioni comunali. La revisione dei compiti, per la quale con il Preventivo 2001 si propone un modesto puntuale passo (modifica della rilocc), dovrà portare il Governo e il Parlamento a stabilire esattamente quali compiti statali sono ancora attuali, quali non lo sono più e quali nuovi compiti lo Stato deve assumere rinunciando ad altri o ridimensionandone altri. L'Esecutivo non  si nasconde la difficoltà politica di conseguire questo obiettivo, ma ritiene che senza questa riforma la strategia di rilancio del Ticino, basata sulla combinazione di misure attive per sostenere la crescita economica e rafforzare la coesione sociale, non potrà essere compiutamente realizzata, anche nell'ottica dei cambiamenti che saranno portati gradualmente dagli accordi bilaterali. Le prospettive delle finanze cantonali dipenderanno pertanto dalla disponibilità dei ticinesi ad essere coerenti con le scelte fatte negli anni difficili della crisi, basate su uno scambio positivo tra sacrifici sopportabili e nuove opportunità.

3.
Gli aspetti finanziari

Il Preventivo 2001 segna un leggero miglioramento rispetto al Preventivo 2000, ma non rientra nell'obiettivo di Piano finanziario che indicava un disavanzo di gestione corrente massimo di 120 milioni di franchi. Con un aumento delle spese correnti pari al 2,4% e una crescita dei ricavi correnti pari al 3,5%, il Preventivo 2001 presenta un disavanzo d'esercizio di 135,9 milioni di franchi; l'onere netto per investimenti è di 184,5 milioni di franchi, gli ammortamenti amministrativi sono stabiliti in 212 milioni di franchi,  l'autofinanziamento risulta essere di 76,1 milioni di franchi (pari ad un grado del 41,2%). Il disavanzo totale ammonta a 108,4 milioni di franchi, importo che andrà ad aumentare il debito pubblico.

Il confronto con gli obiettivi del Piano finanziario 2000-2003 dell'ottobre 1999 dà, per il 2001, i seguenti risultati (in milioni di franchi):


Obiettivo
PF
P.2001
Differenza


Risultato d'esercizio
- 120
- 136
+ 16


Autofinanziamento
94
 76
- 18


Grado d'autofinanziamento


(senza prestiti AD)
38%
33%
- 5 punti


Grado d'autofinanziamento


(con prestiti AD)
41%
41%
=


Onere netto investimenti


(senza prestiti AD)
247
229
- 18


Onere netto investimenti


(con prestiti AD)
227
184
- 43


Disavanzo totale
133
108
- 25

Il Preventivo 2001 presenta spese correnti per 2'400,6 milioni di franchi (+ 56,3 milioni), con un aumento nominale del 2,4% e reale dello 0,6% rispetto al Preventivo 2000 (per il 2001 l'inflazione di riferimento è dell'1,8%). I ricavi correnti ammontano a 2'264,7 milioni di franchi (2'188,1 nel Preventivo 2000), con una crescita nominale del 3,5% (+ 1,7% reale). Il disavanzo corrente è di 135,9 milioni di franchi, di 20,3 milioni di franchi inferiore a quello del Preventivo 2000. In base ai dati aggiornati a fine settembre, i conti dell'anno in corso chiuderanno tuttavia con un avanzo d'esercizio attorno ai 17 milioni di franchi. Il disavanzo totale per il 2001(108,4 milioni di franchi) è inferiore di 45,3 milioni di franchi a quello inserito nel Preventivo 2000.

1. L'evoluzione delle spese correnti è determinata da un'inversione di tendenza nelle spese per il personale, causata dalla decadenza di alcune delle misure di contenimento adottate nella passata legislatura e prorogate con il Preventivo 2000, da una leggera crescita reale delle spese per beni e servizi e per i contributi cantonali. Gli ammortamenti registrano per contro una diminuzione. Il confronto tra Preventivo 2001 e Preventivo 2000 per i quattro principali gruppi di spesa si presenta come segue (in milioni di franchi):


Gruppo di spesa
P.2000
P.2001
Variazione


personale
724.6
754.9
+ 30.3 (+ 4.2%)


beni e servizi
211.8
217.0
+
5.2 (+ 2.5%)


ammortamenti
241.1
237.9
-
3.2 ( - 1.3%)


contributi cantonali
934.2
956.6
+
22.4 (+2.4%)


Per quanto concerne le spese per il personale è decaduto, senza misure sostitutive, il contributo di solidarietà del 2,5% prelevato sulla parte di stipendio eccedente i 40'000 franchi (effetto: + 8,0 milioni di franchi). Va precisato tuttavia che nel Consuntivo 2000 il contributo di solidarietà verrà restituito interamente al personale. Aumenti di spesa per il personale sono inoltre determinati dalle seguenti voci (in milioni di franchi):


rincaro (1,8%)
+
12,2


scatti di anzianità, promozioni, ecc.
+
6,0


potenziamento della magistratura
+
2,4


scuola aspiranti gendarmi polizia
+
2,2


formazione agenti custodia
+
0,65


La riduzione degli effettivi nel 2001 non si applica ai docenti, al corpo di polizia, al personale di custodia PCT e al personale dell'Organizzazione sociopsichiatrica cantonale (che rimane sottoposto al blocco del personale) e sarà realizzata nella misura dell'1% 
(+ 1,75 milioni di franchi rispetto a quanto previsto nel PF); nel 2000 la riduzione è pure dell'1% anziché del 2%, ciò che causa oneri supplementari anche nel 2001 (+ 2,65 milioni di franchi). Sono invece confermate le seguenti misure di contenimento (in milioni di franchi):


sospensione monte ore e congedo docenti
- 
1,2


riduzione stipendi iniziali dei neoassunti
- 
1,2

Va precisato che l'inflazione stimata nel Piano finanziario dell'ottobre 1999 per l'anno 2001 era dell'1%; la crescita della spesa dovuta al maggior rincaro è pari a 5,4 milioni di franchi.

2.
Le spese per beni e servizi, con 217 milioni di franchi, si mantengono sostanzialmente nella media del quadriennio 1996-1999 (215,8 milioni di franchi), anche se mostrano una lieve tendenza al rialzo a partire dal 1998, pur restando ancora al di sotto dell'importo speso a Consuntivo nel 1994. La voce che cresce maggiormente è quella relativa all'acquisto di mobili, macchine, veicoli e attrezzature (+ 2,4 milioni di franchi), in particolare per le apparecchiature informatiche e licenze per programmi.

3.
Le spese per contributi cantonali aumentano da 934,2 a 956,6 milioni di franchi al lordo. La spesa netta passa da 620,6 a 647,5 milioni di franchi, con un incremento maggiore rispetto al dato lordo (+ 4,3% contro + 2,4%), a causa delle minori coperture da terzi.
I contributi sottoposti al decreto sui sussidi, approvato dal Gran Consiglio con il Preventivo 2000, aumentano complessivamente da 309,7 a 314,4 milioni di franchi al lordo (+ 4,7). 


L'evoluzione, suddivisa per aree dipartimentali, è la seguente (in migliaia di franchi):


Dipartimento
P.2000
P.2001
Variazione
%





assoluta


Istituzioni
1'043
1'079
+
36
+
3,5%


Opere sociali
208'240
209'898
+
1'658
+
0,8%


Istruzione e cultura
96'730
100'617
+
3'887
+
4,0%


Territorio
1'470
870
-
600
-
40,8%


Finanze ed economia
2'195
1'935
-
260
-
11,8%


Totale
309'678
314'399
+
4'721
+
1,5%

4.
Rispetto alle tendenze della passata legislatura, la spesa corrente denota un contenimento reale della spesa di ridistribuzione (contributi cantonali), con un incremento limitato allo 0,6% e una ripresa della spesa di funzionamento dello Stato (personale + beni e servizi), causata dalla decadenza delle misure di risparmio provvisorie sui dipendenti, dai potenziamenti nel campo della giustizia e della polizia (che discendono dall'obiettivo programmatico della sicurezza del cittadino) e dalle spese per l'ammodernamento della dotazione informatica dei servizi statali. Un contenimento della spesa di funzionamento dello Stato potrà essere conseguito unicamente con il completamento della riforma dell'Amministrazione cantonale e con la revisione dei compiti dello Stato (dalla quale dipende anche la spesa di ridistribuzione: contributi cantonali).


L'evoluzione della spesa corrente per aree dipartimentali tra Preventivo 2000 e Preventivo 2001 si presenta come segue (in migliaia di franchi):


Spese correnti

Variazione +/-

  %


Amministrazione
+
1'121
+
4,9%


Istituzioni
+
14'297
+
6,5%


Opere sociali
+
7'516
+
0,9%


Istruzione e cultura
+
22'514
+
4,2%


Territorio
+
6'507
+
4,4%


Finanze e economia
+
4'290
+
0,7%


Totale
+
56'245
+
2,4%

5. I ricavi correnti preventivati per il 2001 ammontano a 2'264,7 milioni di franchi, 76,6 in più rispetto al Preventivo 2000 (+ 3,5% nominale; + 1,7% reale). Il gettito complessivo delle imposte è stimato in 1'204,6 milioni di franchi contro i 1'167,7 del Preventivo 2000 (+ 36,9 milioni di franchi, pari ad un incremento nominale del 3,2%) e contro i 1'180 milioni di franchi inseriti nel PF dell'ottobre '99 per l'anno 2001 (+ 25 milioni di franchi).


Sui gettiti del 2001 esplicheranno pieni effetti gli sgravi fiscali decisi nella votazione popolare del 6 febbraio 2000 (riduzione lineare del 5% delle aliquote d'imposta sui redditi delle persone fisiche) e quelli previsti dal nuovo pacchetto fiscale presentato con messaggio del 27 giugno 2000. In totale, l'incidenza di questi sgravi è di 67,1 milioni di franchi. La riduzione dell'aliquota d'imposta sull'utile e sul capitale delle persone giuridiche e le modifiche concernenti le imposte di successione e donazione sono già entrate in vigore il 1. gennaio 2000.


Nonostante questi sgravi, grazie alla crescita economica il gettito fiscale complessivo aumenterà nel 2001. Il gettito di competenza delle persone fisiche è stimato in 680,3 milioni di franchi (+ 14,9 milioni rispetto al Preventivo 2000; + 5 rispetto al PF), quello delle persone giuridiche in 210,5 milioni di franchi (+ 10,1 milioni rispetto al Preventivo 2000 e +6 rispetto al PF). I gettiti prodotti dal mercato immobiliare (IMVI residua, TUI e tasse di iscrizione a registro fondiario) ammontano a 79,3 milioni di franchi contro i 56,1 del Preventivo 2000 e del PF. L'imposta di bollo ha un gettito di 37,0 milioni di franchi  (+ 2,3 milioni), le imposte di circolazione e di navigazione di 90,2 milioni di franchi (+ 4,6 milioni). Solo per le imposte di successione e donazione si prevede un gettito più basso rispetto a quello del Preventivo 2000 (che non conteggiava gli effetti della decisione popolare del 6 febbraio: abolizione dell'imposta per ascendenti e discendenti diretti): per il 2001 il ricavo è stimato in 45,0 milioni di franchi contro i 62,0 del 2000 (che non saranno tuttavia confermati a consuntivo) e i 60 del PF.

6.
Il conto degli investimenti presenta uscite per 382,6 milioni di franchi (3,5 in più rispetto al Preventivo 2000) ed entrate per 198,1 milioni di franchi (Preventivo 2000: 169,6). L'onere netto è pertanto di 184,5 milioni di franchi, in flessione rispetto al dato del Preventivo 2000 a causa dei maggiori rimborsi dal Fondo dell'assicurazione disoccupazione (45 milioni di franchi, rispetto ai 20 milioni del Preventivo 2000).


Il Consiglio di Stato ribadisce che l'attuale struttura dei servizi statali è in grado di assicurare la realizzazione di investimenti annui netti per un importo che si aggira attorno ai 230 milioni di franchi. Senza contare i rimborsi dal Fondo AD, l'onere netto per investimenti previsto nel 2001 è pari a 229,5 milioni di franchi.


La spesa netta per investimenti sarà coperta con mezzi propri per 76,1 milioni di franchi, ciò che dà un autofinanziamento del 33,2% se si escludono i rimborsi AD e del 41,2% se si comprendono i rimborsi AD. Nel Preventivo 2000 il grado di autofinanziamento con i rimborsi AD era pari al 26,6%. La Conferenza dei direttori cantonali delle finanze raccomanda un grado di autofinanziamento minimo del 70%. Il Preventivo 2001 conferma comunque che la prospettiva dell'autofinanziamento negativo, che era emersa nel Preventivo 1998, è tramontata. Il tasso di ammortamento sul patrimonio amministrativo è confermato al 16%.

7.
Il disavanzo globale previsto è di 108,4 milioni di franchi. Questo importo, se confermato in sede di consuntivo, andrà ad accrescere il debito pubblico a fine 2001. Il Piano finanziario 2000-2003 dell'ottobre '99 prevedeva un debito pubblico di 1'424 milioni di franchi a fine 2000 e di 1'557 milioni di franchi a fine 2001. Il  risultato del Consuntivo 1999 ha ridotto tuttavia il debito a 1'047 milioni di franchi; il Consuntivo 2000 chiuderà meglio del previsto, per cui il debito pubblico si dovrebbe mantenere, a fine 2001, ad un livello di circa mezzo miliardo di franchi inferiore alle stime di Piano finanziario, con effetti benefici sugli interessi passivi. Questi ultimi sono inseriti nel Preventivo 2001 con un importo di 50,5 milioni di franchi, 4,3 in meno rispetto al Preventivo 2000.

Finanze cantonali, in milioni di franchi, dal 1976




















Spese
Spese

Uscite
Spese
Spese
Contributi

 
correnti
correnti
*
correnti
per il 
per beni
cantonali



 

1)
personale
e servizi
lordi










1976
721
721

n.d.
265
89
208

1977
757
757

n.d.
276
93
225

1978
832
832

n.d.
291
113
251

1979
870
870

n.d.
310
107
260










1980
928
928

815
329
106
275

1981
958
958

839
336
112
275

1982
1'008
1'008

886
358
114
289

1983
1'060
1'060

931
374
115
298










1984
1'105
1'105

965
384
124
310

1985
1'147
1'147

997
399
128
321

1986
1'202
1'202

1'046
423
130
337

1987
1'259
1'259

1'088
437
132
366










1988
1'530
1'380
*
1'192
470
143
395

1989
1'498
1'498

1'304
532
156
441

1990
1'614
1'614

1'405
571
174
495

1991
1'799
1'799

1'571
641
198
560










1992
1'906
1'906

1'684
668
200
645

1993
1'979
1'979

1'731
694
199
669

1994
2'139
2'039
*
1'804
710
220
701

1995
2'070
2'070

1'816
722
223
712










1996
2'176
2'176

1'919
736
221
800

1997
2'265
2'265

2'005
731
226
865

1998
2'247
2'247

1'990
722
207
876

1999
2'293
2'293

2'028
714
209
898










P.2000
2'344
2'344

2'069
725
212
934

P.2001
2'401
2'401

2'124
755
217
957



















*  Dedotti gli ammortamenti straordinari dei beni amministrativi  di 150 mio (1988) e 100 mio (1994)








1) Uscite correnti: Spese correnti dedotti gli ammortamenti amministrativi e gli addebiti interni
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Distribuzione percentuale delle spese correnti
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Indicatori della situazione finanziaria



















ANNO
INDICATORI


DI GESTIONE CORRENTE
DEGLI INVESTIMENTI
DI BILANCIO


Grado copertura spese correnti
Capacità d'autofinanziamento
Quota degli interessi
Quota degli oneri finanziari
Grado d'autofinanziamento
Grado d'indebitamento suppl.
Quota d'investimento
Quota di capitale proprio

1988
11.49
27.33
1.76
10.44
318.28
-218.28
23.54
24.64

1989
9.78
18.05
0.31
9.48
154.65
-54.65
25.49
33.15

1990
5.54
14.99
-1.17
8.59
114.38
-14.38
26.09
36.61

1991
2.35
11.80
-1.58
7.95
91.22
8.78
24.00
38.59

1992
-1.64
7.35
-1.29
7.71
98.33
1.67
18.84
40.86

1993
1.57
11.06
-0.53
8.99
62.15
37.85
24.18
39.84

1994
1.43
14.75
-0.39
8.21
109.99
-9.99
21.82
40.64

1995
1.38
11.12
-0.55
9.22
70.71
29.29
23.60
42.19

1996
-6.05
3.65
-0.27
9.80
30.85
69.15
19.14
35.39

1997
-7.25
2.02
0.20
10.01
15.70
84.30
18.40
27.46

1998
-4.69
4.75
0.56
10.22
45.21
54.79
16.60
21.09

1999
2.25
11.32
0.17
9.30
115.90
-15.90
16.87
23.53

P.2000
-7.02
2.69
0.62
10.84
26.62
73.38
16.26
n.d.

P.2001
-5.96
3.54
0.12
9.98
41.24
58.76
15.98
n.d.
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4.
CONFRONTO DEL PREVENTIVO 2001 CON QUELLO 2000

Il Preventivo 2001 indica un disavanzo d'esercizio di 135.9 mio di franchi, inferiore di 20.3 mio di franchi, pari al 13.0%, rispetto a quello 2000 (156.2 mio). L'autofinanziamento di 76.1 mio di franchi è superiore a quello secondo il Preventivo 2000 di 20.3 mio di franchi. Il grado d’autofinanziamento è del 41.2%, contro il 26.6% del Preventivo 2000. Senza considerare il rimborso dei prestiti AD l’onere netto secondo il Preventivo 2001 è identico a quello del 2000 (229.5 mio). Il grado d’autofinanziamento per rapporto agli investimenti netti senza prestiti al Fondo AD è del 33.2% rispetto al 24.3% del Preventivo 2000.

Il Preventivo 2001 considera già la diminuzione delle imposte secondo le proposte contenute nel messaggio no. 5016 del 27 giugno 2000 (III° pacchetto fiscale). Al riguardo rimandiamo ai commenti del cap. 4.2.1.

CONFRONTO  PREVENTIVO  2001/2000  IN  MIO  DI  FRANCHI




















Differenza 



 Prev. 2001
Prev. 2000
mio franchi
%







Spese correnti
2'400.6
2'344.3
+56.3
+2.4

30 Spese per il personale
754.9
724.6
+30.3
+4.2

31 Spese per beni e servizi
217.0
211.8
+5.2
+2.5

32 Interessi passivi
50.5
54.8
-4.3
-7.8

33 Ammortamenti
237.9
241.1
-3.2
-1.3

34 Partecipazioni e contributi
60.1
54.6
+5.5
+10.1

35 Rimborsi a enti pubblici
3.5
3.5
+0.0
+0.0

36 Contributi cantonali
956.6
934.2
+22.4
+2.4

37 Riversamento contributi da terzi
49.7
51.3
-1.6
-3.1

38 Versamenti a finanziamenti speciali
5.6
5.4
+0.2
+3.7

39 Addebiti interni
64.8
63.0
+1.8
+2.9







Ricavi correnti
2'264.7
2'188.1
+76.6
+3.5

40 Imposte
1'204.6
1'167.7
+36.9
+3.2

41 Regalie, monopoli, patenti e concessioni
115.7
115.3
+0.4
+0.3

42 Redditi della sostanza
48.0
42.0
+6.0
+14.3

43 Tasse, multe, vendite e rimborsi
186.4
185.2
+1.2
+0.6

44 Partecipaz. a entrate e contributi
158.6
132.9
+25.7
+19.3

45 Rimborsi da enti pubblici
31.4
34.2
-2.8
-8.2

46 Contributi  per spese correnti
403.9
395.5
+8.4
+2.1

47 Contributi da terzi da riversare
49.7
51.3
-1.6
-3.1

48 Prelevamenti da finanziamenti speciali
1.6
1.0
+0.6
+60.0

49 Accrediti interni
64.8
63.0
+1.8
+2.9







Disavanzo d'esercizio
135.9
156.2
-20.3
-13.0







Uscite per investimenti
382.6
379.1
+3.5
+0.9

50 Investimenti in beni amministrativi
242.7
240.3
+2.4
+1.0

52 Prestiti e partecipazioni in beni amm.
11.6
17.2
-5.6
-32.6

56 Contributi per investimenti
97.0
90.9
+6.1
+6.7

57 Riversamento contributi per investimenti
31.3
30.7
+0.6
+2.0







Entrate per investimenti
410.1
381.6
+28.5
+7.5

60 Alienazione di beni amministrativi
0.2
0.1
+0.1
+0.0

62 Rimborso prestiti e partecipazioni
52.3
26.6
+25.7
+96.6

63 Rimborsi per investimenti
2.0
4.2
-2.2
-52.4

64 Restituzione contributi per investimenti
0.1
0.1
+0.0
+0.0

66 Contributi da terzi per investimenti
112.2
107.9
+4.3
+4.0

67 Contributi per investimenti da riversare
31.3
30.7
+0.6
+2.0

68 Riporto ammortamenti amministrativi
212.0
212.0
+0.0
+0.0







Onere netto per investimenti
184.5
209.5
-25.0
-11.9







Disavanzo totale
108.4
153.7
-45.3
-29.5







Autofinanziamento
76.1
55.8
+20.3
+36.4

4.1
Osservazioni ai singoli gruppi di spesa

4.1.1
(30) Spese per il personale (+ 30.3 mio)

Le spese per il personale segnano un incremento di 30.3 mio di franchi, pari al 4.2%, rispetto al Preventivo 2000. Per la stima delle spese del personale è stato ipotizzato un tasso di rincaro dell’1.8%.

Per il Preventivo 2001 il Consiglio di Stato riconferma le seguenti misure di contenimento della spesa (è indicato l’effetto di risparmio sul Preventivo 2001 in mio di franchi):

- Riduzione degli effettivi dei dipendenti dello Stato dell’1%
- 1.75

- Riduzione degli stipendi iniziali, stipendi supplenti, ecc.
- 1.20

- Sospensione del monte ore dei docenti
- 0.60

- Sospensione del congedo d'aggiornamento dei docenti
- 0.56

Totale
- 4.11

L’importante aumento delle spese del personale del Preventivo 2001 rispetto a quello precedente è dovuto in particolare ai motivi seguenti (in mio di franchi):

· Decadenza del contributo di solidarietà dei dipendenti statali (2.5% esonerati i primi fr. 40'000.00)
+   8.0

- Rincaro all’1.1.2001 (1.8%)
+ 12.2

- Aumenti per scatti di anzianità, promozioni, ecc.
+   6.0

- Potenziamento della Magistratura
+   2.4

- Scuola aspiranti gendarmi polizia
+   2.2

- Formazione agenti di custodia
+   0.7

- Aumenti diversi settore personale e docenti
+   2.9


+ 34.4

Misure di risparmio secondo dettaglio sopra
-   4.1

Totale
+ 30.3

Per quanto riguarda l’anno 2000 il Consiglio di Stato ha deciso di fissare l’obiettivo di riduzione degli effettivi all’1%, a fronte di un obiettivo del 2% fissato con il Preventivo.

La quota delle spese per il personale rispetto al totale delle spese correnti è secondo il Preventivo 2001 pari al 31.4% con un incremento dello 0.5% rispetto al Preventivo 2000 (30.9%).

4.1.2
(31) Spese per beni e servizi (+ 5.2 mio)

L’onere complessivo delle spese per beni e servizi aumenta di 5.2 mio di franchi, pari al 
2.5% rispetto al Preventivo 2000. Nonostante gli sforzi di contenimento profusi nella fase di preparazione del Preventivo non è stato possibile limitare la crescita di questa spesa all’obiettivo dell’1% fissato dal Consiglio di Stato nelle sue direttive.

Si deve tuttavia tener conto che l’importo complessivo assegnato a questo gruppo di spesa è ancora inferiore di oltre dieci milioni a quello secondo i Preventivi 1996/97. 

Queste cifre riflettono l’impegno di contenimento della crescita della spesa di questo gruppo operato nella passata legislatura.

Le differenze più importanti fra Preventivo 2001 e Preventivo 2000 sono (in mio di franchi):

-
Onorari e rimborso spese Ministero pubblico
-
1.4

-
Scuola aspiranti gendarmi
+
0.5

-
Spese per prevenzione salute
+
0.5

-
Trasporto allievi
+
0.5

-
Acquisto autovetture
+
0.6

-
Spese diverse Ufficio del lavoro
-
0.5

-
Acquisto apparecchiature informatiche
+
1.4

-
Licenze programmi CSI
+
0.8

4.1.3
(32) Interessi passivi (- 4.3 mio)

Grazie al marcato miglioramento dei risultati contabili dell’anno in corso, rispetto alle ipotesi di Preventivo e alla buona situazione di liquidità di inizio anno, sarà possibile finanziare l’anno 2000, compreso il rimborso dei prestiti a lungo termine che giungono a scadenza (50 mio presso la Cassa pensioni dei dipendenti dello Stato e 30 mio con l’AVS), senza l’assunzione di nuovi prestiti a lungo termine. Il minor indebitamento 2000 si ripercuote in modo positivo sui conti dell’anno 2001 e quelli successivi. Per tal motivo gli oneri per interessi secondo il Preventivo 2001 diminuiscono di 4.3 mio di franchi rispetto a quelli preventivati per l’anno 2000.

Il miglioramento nel settore degli interessi e dei redditi patrimoniali si riflette negli interessi netti (interessi passivi ./. redditi della sostanza) che è per l’anno 2001 pari a 2.5 mio di franchi contro i 12.8 mio di franchi secondo il Preventivo 2000.

4.1.4
(33) Ammortamenti (- 3.2 mio)

Gli ammortamenti patrimoniali - soprattutto le perdite e i condoni su imposte e crediti - sono valutati a 25.9 mio di franchi (Preventivo 2000 29.1 mio) e quelli amministrativi a 212.0 mio di franchi (come a Preventivo 2000).

L'onere per ammortamenti amministrativi è stimato sulla base dei seguenti tassi percentuali e importi calcolati sul valore delle singole categorie di beni amministrativi da ammortizzare:

- Strade
12%
sul valore residuo

- Fabbricati
12%
sul valore residuo

- Demanio forestale
12%
sul valore residuo

- Mobilio
50%
sul valore residuo

- Investimenti A'2000
33 1/3%
sul valore iniziale

-
Contributi per investimenti
25%
sul valore residuo

Il tasso d'ammortamento medio, calcolato sull'intero patrimonio amministrativo da ammortizzare si fissa al 16% circa e corrisponde a quello deciso dal Consiglio di Stato negli obiettivi di Piano finanziario 2000-2003 (uguale a quello secondo il PF 1996-99).

4.1.5
(34) Partecipazione a entrate e contributi senza precisa destinazione (+ 5.5 mio)

Questo gruppo di spesa contiene le quote di partecipazione sulle entrate del Cantone a favore dei comuni e i contributi di compensazione diretta e di livellamento della capacità finanziaria dei comuni.

Il dettaglio delle differenze fra il Preventivo 2001 e quello 2000 è il seguente (in mio di franchi):

-
Contributi di compensazione diretta
+
1.0

-
Contributi di livellamento della potenzialità fiscale dei comuni
+
2.0

-
Quota sulle tasse di commercio ambulante
-
0.7

-
Quota sull'imposta sugli utili immobiliari (TUI)
+
3.9

-
Quota sulla tassa immobiliare delle persone giuridiche e delle Holdings
+
0.3

-
Quota sulle imposte di successione
-
1.0

L’aumento delle quote a favore dei comuni sugli utili immobiliari (TUI) è da mettere in relazione alla ripresa del mercato immobiliare, rispettivamente alla crescita dei gettiti della relativa imposta (cfr. anche cap. 4.2.1).

4.1.6
(36) Contributi cantonali (+ 22.4 mio)

I contributi cantonali sono stimati a Preventivo 2001 a 956.6 mio di franchi. La crescita rispetto al Preventivo precedente è di 22.4 mio di franchi, pari al 2.4% ed è uguale alla crescita media nel periodo delle spese correnti.

La quota dei contributi cantonali rispetto al totale delle spese correnti è pari al 39.8%, come a Preventivo 2000. 

Le differenze più importanti fra il Preventivo 2001 e quello 2000 sono (in mio di franchi):

-
Contributo ai Fondi centrali AVS e AI
+
6.5

-
Contributi alle Casse malati
+
5.0

-
Contributi per assegno familiare integrativo e di prima infanzia
+
1.6

-
Contributi per l’inserimento sociale e professionale
+
2.0

-
Contributi diversi per l’assistenza sociale
-
1.7

-
Contributi per asilanti e rifugiati
-
4.2

-
Contributi per nuovi alloggi
-
1.7

-
Contributi all’Ente ospedaliero cantonale (EOC)
+
3.7

-
Contributi al Cardiocentro
-
3.4

-
Contributi per gestione e studenti USI
+
1.8

-
Contributi ai cantoni universitari
+
1.6

-
Contributi per stipendi dei docenti comunali
+
1.5

-
Contributi per tasse scolastiche per formazione professionale
+
2.6

-
Contributi alle imprese di trasporto
+
2.4

-
Contributi per sostegno all’occupazione
+
8.4

-
Contributi straordinari ai disoccupati
-
4.5

La maggior spesa per le casse malati (+ 5.0 mio) è compensata in ragione di 1.9 mio di franchi dall’aumento dei relativi contributi federali (cfr. cap. 4.2.7). 

Nel 2001 viene a cadere il contributo di gestione a favore del Cardiocentro (P.2000 3.4 mio per 6 mesi).

Aumentano i contributi del Cantone per il sostegno all’occupazione a seguito degli aiuti decisi negli anni 1999 e 2000. Per contro diminuisce l’onere per contributi straordinari ai disoccupati in particolare a seguito della disdetta del contratto CAMMID e della proposta contenuta nel messaggio della modifica della L-rilocc. Al riguardo rimandiamo ai contenuti del relativo messaggio.

4.2
Osservazioni ai singoli gruppi di ricavi

4.2.1
(40) Imposte (+ 36.9 mio)

Il dettaglio di questo gruppo è il seguente (in mio di franchi):


Prev. 2001
Prev. 2000





Imposte persone fisiche

680.3

665.4

Imposte alla fonte

45.0

47.0

Imposte suppletorie e multe

7.5
732.8

7.0
719.4





Imposte persone giuridiche

210.5

200.4





Imposta maggior valore immobiliare

0.3

0.1

Imposta sugli utili immobiliari

32.0
32.3

19.0
19.1





Tasse iscrizione registro fondiario

47.0

37.0

Imposta sul bollo

37.0
84.0


34.7
71.7






Imposte di successione e donazione

45.0

62.0





Tombole e lotterie

3.0

3.0

Imposta sui cani

1.0

1.0

Imposte compagnie assicurazioni

5.8

5.5

Imposte di circolazione e di navigazione

90.2
100.0

85.6
95.1





Totale

1'204.6

1'167.7

Nel complesso, il gettito delle imposte ammonta a 1'204.6 milioni di franchi, contro i 1'167.7 milioni del preventivo 2000 (+ 36.9 milioni di franchi, pari a d un incremento nominale del 3.2%). Per la stima delle imposte delle persone fisiche e giuridiche si è ipotizzata una crescita nominale del 3.5% e dell’1.7% reale rispetto al 2000. Il miglioramento della congiuntura economica e la ripresa occupazionale registrata a partire dal 1998 consolidano il gettito di competenza dell’imposta delle persone fisiche (stimato in 680.3 milioni di franchi contro i 665.4 milioni di franchi del 2000; + 14.9 milioni di franchi) e dell’imposta delle persone giuridiche (che sulla base anche del risultato del consuntivo 1999, dato al quale deve comunque essere applicata una riduzione per l’effetto degli sgravi fiscali entrati in vigore nel 2000 e per il minor gettito previsto dal messaggio 5016, viene qui preventivato in 210.5 milioni di franchi). Sostanzialmente stabili gli altri gettiti, ad eccezione del mercato immobiliare per il quale si prevede una ripresa assai importante.

Il Preventivo 2001 conteggia gli effetti finanziari delle misure di sgravio fiscale che derivano sia dalla votazione popolare del 6 febbraio 2000 che dalle proposte del Consiglio di Stato contenute nel messaggio n. 5016 del 27 giugno 2000 e inserite tra i compiti nuovi previsti nella legislatura 2000-2003 (cfr. Linee direttive 2000-2003), relativi all’obiettivo della crescita economica e della salvaguardia del reddito disponibile delle famiglie. L’incidenza complessiva del pacchetto di sgravi fiscali è di 32.9 milioni di franchi sul gettito cantonale e di 27.6 milioni di franchi sul gettito dei Comuni (si rimanda per questo al messaggio 
n. 5016). L’incidenza del pacchetto di sgravi è totale sul 2001, in quanto le misure hanno immediato effetto sia per le persone fisiche che per le persone giuridiche. Qualora il Gran Consiglio dovesse modificare i contenuti e/o l’incidenza finanziaria del pacchetto di sgravi fiscali, i risultati del Preventivo 2001 ne risulterebbero modificati di conseguenza.

La forte crescita rispetto al Preventivo 2000 dell’imposta sugli utili immobiliari (+ 13.0 mio) e delle tasse d’iscrizione a registro fondiario (+ 10.0 mio) è da mettere in relazione alla ripresa del mercato immobiliare. Marcata è la diminuzione delle imposte di successione e donazione (- 17.0 mio) a seguito delle modifiche adottate con la votazione popolare del 
6 febbraio 2000 (soppressione dell’imposta dei discendenti e ascendenti diretti e  attenuazione dell’imposta di successione per gli altri gradi di parentela). Al riguardo facciamo notare che il Preventivo 2000 teneva conto unicamente delle proposte presentate dal Consiglio di Stato con il II° pacchetto fiscale, ossia una riduzione dell’aliquota per discendenti e ascendenti diretti del 25% e per gli altri gradi di parentela del 15% a partire dall’1.1.2000.

Si segnala inoltre l’aumento delle imposte di circolazione e di navigazione (+ 4.6 mio rispetto al Preventivo 2000).

4.2.2
(41) Regalie, monopoli, patenti e concessioni (+ 0.4 mio)

Nel Preventivo 2001 e inserita per la prima volta l’entrata per le tasse sui kursaal (0.96 mio), che verrà riversata all’ETT in ragione di 0.6 mio. Si segnala inoltre la marcata diminuzione degli incassi per gli apparecchi automatici (- 2.1 mio) e l’aumento dei proventi del Lotto e delle lotterie (+ 2.0 mio).

4.2.3
(42) Redditi della sostanza (+ 6.0 mio)

Si prevede un aumento di 2.5 mio di franchi dei redditi sui collocamenti a termine a seguito dell’aumento dei tassi d’interesse. Altri incrementi importati rispetto al Preventivo 2000 concernono l’utile della Banca dello Stato (+ 1.5 mio) e quello dell’Azienda elettrica ticinese (+ 2.0 mio).

4.2.4
(43) Ricavi per prestazioni, tasse, multe, vendite e rimborsi (+ 1.2 mio)

La crescita rispetto al Preventivo precedente è di 1.2 mio, pari allo 0.6%.

Le variazioni più importanti fra il Preventivo 2001 e quello 2000 sono (in mio di franchi):

-
Tasse di naturalizzazione
+
0.9

-
Tasse di polizia degli stranieri
-
0.7

-
Tasse per intermediari finanziari
+
0.4

-
Tasse giudiziarie Tribunale d’appello
-
1.5

-
Devoluzioni allo Stato
+
1.5

-
Rimborso contributi da istituti (anziani e invalidi)
-
0.5

-
Tasse d'ospedalizzazione Ospedale neuropsichiatrico cantonale
+
1.4

-
Fornitura pasti Ospedale neuropsichiatrico cantonale
-
0.8

-
Permessi per stranieri non domiciliati
-
0.5

-
Tasse per corsi NTFA
+
1.1

4.2.5
(44) Partecipazione a entrate e contributi senza precisa destinazione (+ 25.7 mio)

Le quote parti a favore del Cantone sulle entrate federali vengono indicate a Preventivo sulla base delle stime fornite dall’Amministrazione federale delle finanze: l’aumento complessivo è di 25.7 mio di franchi. La quota a favore del Cantone sul ricavo dell’imposta federale diretta viene stimata a 115.0 mio di franchi, con un aumento di 10.0 mio di franchi rispetto all'importo inserito a Preventivo 2000. La quota di perequazione finanziaria sull'imposta federale diretta a favore del Cantone cresce di ben 9.3 mio (Preventivo 2001 21.6 mio; Preventivo 2000 12.3 mio) a seguito dell’abbassamento dell’indice di forza finanziaria del Cantone da 85 a 78 punti. La quota del Cantone sul provento della Confederazione sull’imposta preventiva viene stimata a 15.6 mio (Preventivo 2000 9.7 mio).

4.2.6
(45) Rimborsi da enti pubblici (- 2.8 mio)

Si prevede una diminuzione dei rimborsi della Confederazione per gli asilanti e i rifugiati, parallelamente alla diminuzione delle relative spese (- 3.5 mio; cfr. anche cap. 4.1.6).

4.2.7
(46) Contributi per spese correnti (+ 8.4 mio)

I contributi da terzi per le spese proprie del Cantone aumentano rispetto al Preventivo 2000 di 8.4 mio di franchi, pari al 2.1%. La crescita è da attribuire in particolare all’incasso della partecipazione del Cantone sulla tassa federale sul traffico pesante di 11.0 mio di franchi, istituita con la relativa votazione popolare, che sarà operativa a decorrere dal 1° gennaio 2001. Nel Preventivo 2001 scompare il ricupero sui comuni per gli istituti per anziani a seguito dell’adozione con effetto 1.1.2000 dello Spitex. Nel Preventivo 2000 era ancora inserito un importo di 3.2 mio di franchi, relativo al ricupero per l’anno 1999 secondo il vecchio regime.

Altre differenze importanti fra Preventivo 2001 e Preventivo 2000 sono (in mio di franchi):

-
Prelevamento dai comuni per livellamento della potenzialità fiscale
+
2.0

-
Contributi fed. per le Casse malati
+
1.9

-
Contributi com. per le assicurazioni sociali
+
1.3

-
Contributi fed. per gli assegni di studio
-
2.1

-
Dazio fed. sui carburanti
+
2.2

-
Contributi fed. per manutenzione strade nazionali
-
0.9

-
Contributi fed. per misurazioni catastali
-
1.4

-
Contributi fed. per misure preventive Ufficio del lavoro
-
1.1

-
Contributi fed. per servizio di collocamento dei disoccupati
-
2.3

In merito all'evoluzione dei contributi in entrata e in uscita per il settore della disoccupazione rimandiamo al commento al cap. 4.1.6 di questo messaggio.

5.
CONTO DEGLI INVESTIMENTI

Il Preventivo 2001 prevede, senza considerare il movimento dei prestiti al Fondo AD, un volume d'investimenti di 382.6 mio di franchi (Preventivo 2000: 379.1 mio di franchi) ed entrate per investimenti pari a 153.2 mio di franchi (Preventivo 2000: 149.6 mio di franchi).

Per quanto concerne i movimenti sui prestiti al Fondo AD, il Preventivo 2001 considera 0.0 mio di nuove concessioni e 45.0 mio di rimborsi di prestiti concessi negli anni precedenti. Il Preventivo 2000 prevede 0.0 mio di concessioni di nuovi prestiti e 20.0 mio di rimborsi di prestiti.

L'onere netto per investimenti per il 2001 (senza prestiti al Fondo AD) si fissa pertanto a 229.5 mio di franchi ed è quasi uguale al Preventivo 2000 (229.4 mio di franchi). Tenuto conto anche del movimento sui prestiti al Fondo AD, l'onere lordo per investimenti per il 2001 si fissa a 382.6 mio di franchi (Preventivo 2000: 379.1 mio di franchi) e quello netto a 184.5 mio (Preventivo 2000: 209.4 mio).

La variazione, rispetto al Preventivo 2000, è da attribuire principalmente al maggior volume di rimborsi di prestiti concessi negli anni precedenti al Fondo AD (25.0 mio). 

Il volume d'investimento previsto (escluso i movimenti del Fondo AD), sia lordo sia netto, è da considerare pressoché costante, infatti:

· l'onere lordo pari a 382.6 mio è superiore di 3.6 mio (0.9%) rispetto al Preventivo 2000. La media 1996-99 è di 386.0 mio;

· l'onere netto pari a 229.5 mio è quasi uguale al Preventivo 2000. La media 1996-99 è di 223.0 mio.

Per più ampie considerazioni rimandiamo al commento contenuto nel 1° aggiornamento delle LD/PF 2001-03. Qui di seguito evidenziamo il confronto degli investimenti lordi e netti per settore fra Preventivo 2001 e quello del 2000.


Confronto degli oneri cantonali lordi per investimenti fra il Preventivo 2001 e il Preventivo 2000, in mio di franchi

















Preventivo
Preventivo

Differenza


Settore
2001
2000

 



1)
1)

1) - 2)








100
Amministrazione generale
26.34
17.71

+8.63

110
Amministrazione 2000
8.31
9.69

-1.38

200
Sicurezza pubblica
11.38
6.68

+4.70

 
210 Polizia
1.87
1.56

+0.31

 
220 Giustizia
6.00
3.00

+3.00


230 Pompieri
2.72
1.29

+1.43

 
240 Militare e PC
0.79
0.83

-0.04

300
Salute pubblica
25.11
21.85

+3.26


310 Ospedali e altre istituzioni sanitarie
10.39
10.23

+0.16

 
320 Istituti di reintegrazione
5.31
2.61

+2.70

 
330 Istituti per anziani
7.96
8.71

-0.75

 
340 Istituti e colonie per bambini
1.45
0.30

+1.15

400
Insegnamento
46.01
52.86

-6.85

500
Ambiente e paesaggio
47.76
49.54

-1.78

 
510 Protezione del territorio
4.68
4.16

+0.52

 
520 Depurazione delle acque 
16.48
16.89

-0.41

 
530 Raccolta ed eliminazioni rifiuti
4.97
1.36

+3.61


540 Economia delle acque
3.65
5.00

-1.35

 
550 Economia forestale
9.77
10.07

-0.30

 
560 Economia fondiaria e agricoltura
8.21
12.06

-3.85

600
Mobilità
160.07
157.34

+2.73

 
610 Strade nazionali
71.50
68.00

+3.50

 
620 Strade cantonali
81.10
80.96

+0.14

 
630 Trasporti
7.47
8.38

-0.91

700
Economia e alloggio
25.68
32.05

-6.37

 
710 Promovimento economico
25.24
31.51

-6.27

 
720 Alloggi
0.44
0.54

-0.10

800
Capitali di dotazione e diversi
0.63
0.63




Rivers. contributi per investimenti
31.33
30.72

+0.61


Differenze per arrotondamenti






Subtotale
382.62
379.07

+3.55


Concessione prestito al Fondo AD
0.00
0.00

0.00









Totale
382.62
379.07

+3.55


Confronto degli oneri cantonali netti per investimenti fra il Preventivo 2001 e il Preventivo 2000, in mio di franchi














Preventivo
Preventivo

Differenza


Settore
2001
2000

 



1)
1)

1) - 2)








100
Amministrazione generale
26.34
17.71

+8.63

110
Amministrazione 2000
8.31
9.69

-1.38

200
Sicurezza pubblica
8.66
5.39

+3.27

 
210 Polizia
1.87
1.56

+0.31

 
220 Giustizia
6.00
3.00

+3.00

 
240 Militare e PC
0.79
0.83

-0.04

300
Salute pubblica
22.61
19.85

+2.76


310 Ospedali e altre istituzioni sanitarie
7.89
8.23

-0.34

 
320 Istituti di reintegrazione
5.31
2.61

+2.70

 
330 Istituti per anziani
7.96
8.71

-0.75

 
340 Istituti e colonie per bambini
1.45
0.30

+1.15

400
Insegnamento
32.01
40.63

-8.62

500
Ambiente e paesaggio
42.53
42.51

+0.02

 
510 Protezione del territorio
4.30
3.72

+0.58

 
520 Depurazione delle acque 
16.48
16.89

-0.41

 
530 Raccolta ed eliminazioni rifiuti
4.97
1.36

+3.61


540 Economia delle acque
3.50
4.00

-0.50

 
550 Economia forestale
8.34
8.48

-0.14

 
560 Economia fondiaria e agricoltura
4.94
8.06

-3.12

600
Mobilità
66.71
64.78

+1.93

 
610 Strade nazionali
7.24
6.90

+0.34

 
620 Strade cantonali
51.90
50.40

+1.50

 
630 Trasporti
7.47
7.48

-0.01

700
Economia e alloggio
22.39
28.89

-6.50

 
710 Promovimento economico
22.01
28.41

-6.40

 
720 Alloggi
0.38
0.48

-0.10

800
Capitali di dotazione e diversi













Subtotale
229.46
229.44

+0.02


Concessione e rimborso prestiti al  Fondo AD
-45.00
-20.00

-25.00


Totale
184.46
209.44

-24.98

6.
CONCLUSIONI

Per le considerazioni che precedono vi invitiamo a voler approvare l’annesso decreto legislativo.

Vogliate gradire, signor Presidente, signore e signori deputati, l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

La Presidente, M. Masoni

Il Cancelliere, G. Gianella

Disegno di

DECRETO LEGISLATIVO

concernente il preventivo 2001

Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone del Ticino

visto il messaggio 18 ottobre 2000 no. 5052 del Consiglio di Stato,

decreta:

Articolo 1

Le entrate e le spese per l'esercizio 2001 sono preventivate e autorizzate come ai seguenti bilanci preventivi:

Conto di gestione corrente

Uscite correnti
2'123'834'035


Ammortamenti amministrativi
212'000'000


Addebiti interni
64'768'415






Totale spese correnti

2'400'602'450





Entrate correnti
2'199'909'010


Accrediti interni
64'768'415






Totale ricavi correnti

2'264'677'425





Disavanzo d'esercizio

135'925'025

Conto degli investimenti

Uscite per investimenti

382'616'000

Entrate per investimenti

198'153'600





Onere netto per investimenti

184'462'400

Conto di chiusura

Onere netto per investimenti

184'462'400

Ammortamenti amministrativi
212'000'000


Disavanzo d'esercizio
135'925'025


Autofinanziamento

76'074'975





Disavanzo totale

108'387'425

Articolo 2

Il presente decreto è pubblicato nel Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi del Cantone Ticino ed entra immediatamente in vigore.

Allegato

Allegato

Allegato

Allegato
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gr-s

		Dati per i grafici del Consuntivo o del Preventivo

		fonte:   BDF01.xls

				Personale		Beni e		Contr.cant.		Interessi +		Spese		Ammort.		Totale 3		Totale 3		Controllo

						servizi				ammort.		diverse		straord.		1000 fr.		1000 fr.		1000 fr.

																(somma)		BDF01

				30		31		36		32+33*		34+35+37..38		332		1)		2)		1) - 2)

		1988		469,706		143,063		394,647		218,042		154,274		150,000		1,529,732		1,529,732		0

		1989		531,826		155,942		441,361		212,753		156,044		0		1,497,926		1,497,926		0

		1990		571,184		174,081		495,302		218,972		154,841		0		1,614,380		1,614,380		0

		1991		640,553		198,414		560,020		232,259		167,442		0		1,798,688		1,798,688		0

		1992		668,196		199,599		644,665		221,737		172,149		0		1,906,346		1,906,346		0

		1993		694,253		198,812		668,506		243,101		174,633		0		1,979,304		1,979,304		0

		1994		710,212		219,553		700,865		234,693		173,657		100,000		2,138,980		2,138,980		0

		1995		721,636		223,218		712,130		255,477		157,940		0		2,070,400		2,070,400		0

		1996		735,651		220,569		799,571		253,866		166,243		0		2,175,899		2,175,899		0

		1997		731,294		226,037		864,767		273,644		169,051		0		2,264,792		2,264,792		0

		1998		722,136		206,737		876,148		276,067		165,537		0		2,246,625		2,246,625		0

		1999		713,770		208,852		897,522		281,842		190,749		0		2,292,734		2,292,734		0

		P.2000		724,613		211,795		934,181		295,939		177,833		0		2,344,360		2,344,360		0

		P.2001		754,872		217,049		956,597		288,424		183,661		0		2,400,602		2,400,602		0

		33*		Senza ammortamenti straordinari

		Grafico= Spese correnti (senza ammot. straord.)		C'88		C'88		C'99		C'99		P'01		P'01

						%				%				%

		1. Personale		469,706		34.04		713,770		31.13		754,872		31.45

		2. Beni e servizi		143,063		10.37		208,852		9.11		217,049		9.04

		3 Contributi cantonali		394,647		28.60		897,522		39.15		956,597		39.85

		4. Interessi e ammortamenti		218,042		15.80		281,842		12.29		288,424		12.01

		5 Diversi		154,274		11.18		190,749		8.32		183,661		7.65

		Totale		1,379,732		100.00		2,292,734		100.00		2,400,602		100.00

				Distribuzione percentuale delle spese correnti

				1. Personale				3. Contributi cantonali						5. Diversi

				2. Beni e servizi				4. Interessi e ammortamenti
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gr-e

		Dati per i grafici del Consuntivo o del Preventivo

		fonte:   BDF01.xls

				Imposte		Contrib. e		Tasse +		Diversi		Totale 4		Totale 4		Controllo

				cantonali		partecipaz.		multe +				1000 fr.		1000 fr.		1000 fr.

								vendite		4 -		(somma)		BDF01

				40		44 + 46		43		40-43-44-46		1)		2)		1) - 2)

		1988		1,091,689		298,144		117,414		171,775		1,679,022		1,679,022		0

		1989		1,015,333		295,996		121,195		203,652		1,636,176		1,636,176		0

		1990		1,033,666		310,238		135,295		219,929		1,699,127		1,699,127		0

		1991		1,107,635		341,587		139,110		250,160		1,838,492		1,838,492		0

		1992		1,072,090		407,911		150,908		245,904		1,876,813		1,876,813		0

		1993		1,194,415		413,389		151,725		249,041		2,008,571		2,008,571		0

		1994		1,311,868		450,195		164,533		240,239		2,166,836		2,166,836		0

		1995		1,214,920		479,964		164,552		238,104		2,097,540		2,097,540		0

		1996		1,131,013		507,415		170,635		241,484		2,050,547		2,050,547		0

		1997		1,109,848		568,239		181,739		248,740		2,108,567		2,108,567		0

		1998		1,152,912		524,529		195,244		273,612		2,146,297		2,146,297		0

		1999		1,264,890		570,638		184,995		320,950		2,341,474		2,341,474		0

		P.2000		1,167,725		528,374		185,239		306,777		2,188,115		2,188,115		0

		P.2001		1,204,635		562,450		186,431		311,161		2,264,677		2,264,677		0

		Grafico= ricavi correnti		C'88		C'88		C'99		C'99		P'01		P'01

						%				%				%

		1. Imposte cantonali (40)		1,091,689		65.02		1,264,890		54.02		1,204,635		53.19

		2. Contrib. e partec.(44+46)		298,144		17.76		570,638		24.37		562,450		24.84

		3 Tasse, multe, vendite (43)		117,414		6.99		184,995		7.90		186,431		8.23

		4. Diversi (4-40-43-44-46)		171,775		10.23		320,950		13.71		311,161		13.74

		Totale		1,679,022		100.00		2,341,474		100.00		2,264,677		100.00

				Distribuzione percentuale dei ricavi correnti

				1. Imposte cantonali								3. Tasse, multe, vendite

				2. Contributi e partecipazioni								4. Diversi
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gr-e

		Dati per i grafici del Consuntivo o del Preventivo

		fonte:   BDF01.xls

				Imposte		Contrib. e		Tasse +		Diversi		Totale 4		Totale 4		Controllo

				cantonali		partecipaz.		multe +				1000 fr.		1000 fr.		1000 fr.

								vendite		4 -		(somma)		BDF01

				40		44 + 46		43		40-43-44-46		1)		2)		1) - 2)

		1988		1,091,689		298,144		117,414		171,775		1,679,022		1,679,022		0

		1989		1,015,333		295,996		121,195		203,652		1,636,176		1,636,176		0

		1990		1,033,666		310,238		135,295		219,929		1,699,127		1,699,127		0

		1991		1,107,635		341,587		139,110		250,160		1,838,492		1,838,492		0

		1992		1,072,090		407,911		150,908		245,904		1,876,813		1,876,813		0

		1993		1,194,415		413,389		151,725		249,041		2,008,571		2,008,571		0

		1994		1,311,868		450,195		164,533		240,239		2,166,836		2,166,836		0

		1995		1,214,920		479,964		164,552		238,104		2,097,540		2,097,540		0

		1996		1,131,013		507,415		170,635		241,484		2,050,547		2,050,547		0

		1997		1,109,848		568,239		181,739		248,740		2,108,567		2,108,567		0

		1998		1,152,912		524,529		195,244		273,612		2,146,297		2,146,297		0

		1999		1,264,890		570,638		184,995		320,950		2,341,474		2,341,474		0

		P.2000		1,167,725		528,374		185,239		306,777		2,188,115		2,188,115		0

		P.2001		1,204,635		562,450		186,431		311,161		2,264,677		2,264,677		0

		Grafico= ricavi correnti		C'88		C'88		C'99		C'99		P'01		P'01

						%				%				%

		1. Imposte cantonali (40)		1,091,689		65.02		1,264,890		54.02		1,204,635		53.19

		2. Contrib. e partec.(44+46)		298,144		17.76		570,638		24.37		562,450		24.84

		3 Tasse, multe, vendite (43)		117,414		6.99		184,995		7.90		186,431		8.23

		4. Diversi (4-40-43-44-46)		171,775		10.23		320,950		13.71		311,161		13.74

		Totale		1,679,022		100.00		2,341,474		100.00		2,264,677		100.00

				Distribuzione percentuale dei ricavi correnti

				1. Imposte cantonali								3. Tasse, multe, vendite

				2. Contributi e partecipazioni								4. Diversi
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gr-s

		Dati per i grafici del Consuntivo o del Preventivo

		fonte:   BDF01.xls

				Personale		Beni e		Contr.cant.		Interessi +		Spese		Ammort.		Totale 3		Totale 3		Controllo

						servizi				ammort.		diverse		straord.		1000 fr.		1000 fr.		1000 fr.

																(somma)		BDF01

				30		31		36		32+33*		34+35+37..38		332		1)		2)		1) - 2)

		1988		469,706		143,063		394,647		218,042		154,274		150,000		1,529,732		1,529,732		0

		1989		531,826		155,942		441,361		212,753		156,044		0		1,497,926		1,497,926		0

		1990		571,184		174,081		495,302		218,972		154,841		0		1,614,380		1,614,380		0

		1991		640,553		198,414		560,020		232,259		167,442		0		1,798,688		1,798,688		0

		1992		668,196		199,599		644,665		221,737		172,149		0		1,906,346		1,906,346		0

		1993		694,253		198,812		668,506		243,101		174,633		0		1,979,304		1,979,304		0

		1994		710,212		219,553		700,865		234,693		173,657		100,000		2,138,980		2,138,980		0

		1995		721,636		223,218		712,130		255,477		157,940		0		2,070,400		2,070,400		0

		1996		735,651		220,569		799,571		253,866		166,243		0		2,175,899		2,175,899		0

		1997		731,294		226,037		864,767		273,644		169,051		0		2,264,792		2,264,792		0

		1998		722,136		206,737		876,148		276,067		165,537		0		2,246,625		2,246,625		0

		1999		713,770		208,852		897,522		281,842		190,749		0		2,292,734		2,292,734		0

		P.2000		724,613		211,795		934,181		295,939		177,833		0		2,344,360		2,344,360		0

		P.2001		754,872		217,049		956,597		288,424		183,661		0		2,400,602		2,400,602		0

		33*		Senza ammortamenti straordinari

		Grafico= Spese correnti (senza ammot. straord.)		C'88		C'88		C'99		C'99		P'01		P'01

						%				%				%

		1. Personale		469,706		34.04		713,770		31.13		754,872		31.45

		2. Beni e servizi		143,063		10.37		208,852		9.11		217,049		9.04

		3 Contributi cantonali		394,647		28.60		897,522		39.15		956,597		39.85

		4. Interessi e ammortamenti		218,042		15.80		281,842		12.29		288,424		12.01

		5 Diversi		154,274		11.18		190,749		8.32		183,661		7.65

		Totale		1,379,732		100.00		2,292,734		100.00		2,400,602		100.00

				Distribuzione percentuale delle spese correnti

				1. Personale				3. Contributi cantonali						5. Diversi

				2. Beni e servizi				4. Interessi e ammortamenti
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gr-e

		Dati per i grafici del Consuntivo o del Preventivo

		fonte:   BDF01.xls

				Imposte		Contrib. e		Tasse +		Diversi		Totale 4		Totale 4		Controllo

				cantonali		partecipaz.		multe +				1000 fr.		1000 fr.		1000 fr.

								vendite		4 -		(somma)		BDF01

				40		44 + 46		43		40-43-44-46		1)		2)		1) - 2)

		1988		1,091,689		298,144		117,414		171,775		1,679,022		1,679,022		0

		1989		1,015,333		295,996		121,195		203,652		1,636,176		1,636,176		0

		1990		1,033,666		310,238		135,295		219,929		1,699,127		1,699,127		0

		1991		1,107,635		341,587		139,110		250,160		1,838,492		1,838,492		0

		1992		1,072,090		407,911		150,908		245,904		1,876,813		1,876,813		0

		1993		1,194,415		413,389		151,725		249,041		2,008,571		2,008,571		0

		1994		1,311,868		450,195		164,533		240,239		2,166,836		2,166,836		0

		1995		1,214,920		479,964		164,552		238,104		2,097,540		2,097,540		0

		1996		1,131,013		507,415		170,635		241,484		2,050,547		2,050,547		0

		1997		1,109,848		568,239		181,739		248,740		2,108,567		2,108,567		0

		1998		1,152,912		524,529		195,244		273,612		2,146,297		2,146,297		0

		1999		1,264,890		570,638		184,995		320,950		2,341,474		2,341,474		0

		P.2000		1,167,725		528,374		185,239		306,777		2,188,115		2,188,115		0

		P.2001		1,204,635		562,450		186,431		311,161		2,264,677		2,264,677		0

		Grafico= ricavi correnti		C'88		C'88		C'99		C'99		P'01		P'01

						%				%				%

		1. Imposte cantonali (40)		1,091,689		65.02		1,264,890		54.02		1,204,635		53.19

		2. Contrib. e partec.(44+46)		298,144		17.76		570,638		24.37		562,450		24.84

		3 Tasse, multe, vendite (43)		117,414		6.99		184,995		7.90		186,431		8.23

		4. Diversi (4-40-43-44-46)		171,775		10.23		320,950		13.71		311,161		13.74

		Totale		1,679,022		100.00		2,341,474		100.00		2,264,677		100.00

				Distribuzione percentuale dei ricavi correnti

				1. Imposte cantonali								3. Tasse, multe, vendite

				2. Contributi e partecipazioni								4. Diversi
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gr-s

		Dati per i grafici del Consuntivo o del Preventivo

		fonte:   BDF01.xls

				Personale		Beni e		Contr.cant.		Interessi +		Spese		Ammort.		Totale 3		Totale 3		Controllo

						servizi				ammort.		diverse		straord.		1000 fr.		1000 fr.		1000 fr.

																(somma)		BDF01

				30		31		36		32+33*		34+35+37..38		332		1)		2)		1) - 2)

		1988		469,706		143,063		394,647		218,042		154,274		150,000		1,529,732		1,529,732		0

		1989		531,826		155,942		441,361		212,753		156,044		0		1,497,926		1,497,926		0

		1990		571,184		174,081		495,302		218,972		154,841		0		1,614,380		1,614,380		0

		1991		640,553		198,414		560,020		232,259		167,442		0		1,798,688		1,798,688		0

		1992		668,196		199,599		644,665		221,737		172,149		0		1,906,346		1,906,346		0

		1993		694,253		198,812		668,506		243,101		174,633		0		1,979,304		1,979,304		0

		1994		710,212		219,553		700,865		234,693		173,657		100,000		2,138,980		2,138,980		0

		1995		721,636		223,218		712,130		255,477		157,940		0		2,070,400		2,070,400		0

		1996		735,651		220,569		799,571		253,866		166,243		0		2,175,899		2,175,899		0

		1997		731,294		226,037		864,767		273,644		169,051		0		2,264,792		2,264,792		0

		1998		722,136		206,737		876,148		276,067		165,537		0		2,246,625		2,246,625		0

		1999		713,770		208,852		897,522		281,842		190,749		0		2,292,734		2,292,734		0

		P.2000		724,613		211,795		934,181		295,939		177,833		0		2,344,360		2,344,360		0

		P.2001		754,872		217,049		956,597		288,424		183,661		0		2,400,602		2,400,602		0

		33*		Senza ammortamenti straordinari

		Grafico= Spese correnti (senza ammot. straord.)		C'88		C'88		C'99		C'99		P'01		P'01

						%				%				%

		1. Personale		469,706		34.04		713,770		31.13		754,872		31.45

		2. Beni e servizi		143,063		10.37		208,852		9.11		217,049		9.04

		3 Contributi cantonali		394,647		28.60		897,522		39.15		956,597		39.85

		4. Interessi e ammortamenti		218,042		15.80		281,842		12.29		288,424		12.01

		5 Diversi		154,274		11.18		190,749		8.32		183,661		7.65

		Totale		1,379,732		100.00		2,292,734		100.00		2,400,602		100.00

				Distribuzione percentuale delle spese correnti

				1. Personale				3. Contributi cantonali						5. Diversi

				2. Beni e servizi				4. Interessi e ammortamenti



&R&8&D / &F



gr-s

		



&F

Pagina &P

C'88

5
11.2%

4
15.8%

3
28.6%

2
10.4%

1
34.0%



		



&F

Pagina &P

C'99

1
31.1%

2
9.1%

3
39.2%

4
12.3%

5
8.3%



		



&F

Pagina &P

P'01

1
31.4%

2
9.0%

3
39.9%

4
12.1%

5
7.6%




_1032635728.xls
Grafico2

		1988		1988

		1989		1989

		1990		1990

		1991		1991

		1992		1992

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		P.2000		P.2000

		P.2001		P.2001



mio fr.

Spesa corrente

Ricavi correnti

Ricavi correnti e spesa corrente 1988-01, in mio fr.

1529.73159543

1679.02222494

1497.9261245

1636.17639952

1614.38011067

1699.12704803

1798.68792187

1838.49242039

1906.34627342

1876.81329733

1979.30431513

2008.5705286

2138.98021585

2166.83589682

2070.39998267

2097.54034037

2175.89888162

2050.54707899

2264.79232091

2108.56684543

2246.62462268

2146.29687711

2292.73431546

2341.47362622

2344.3602

2188.11517

2400.60245

2264.677425



Foglio1

		





Foglio1

		1988		1988

		1989		1989

		1990		1990

		1991		1991

		1992		1992

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		P.2000		P.2000

		P.2001		P.2001



mio fr.

Spesa corrente

Ricavi correnti

Ricavi correnti e spesa corrente 1988-01, in mio fr.

1529.73159543

1679.02222494

1497.9261245

1636.17639952

1614.38011067

1699.12704803

1798.68792187

1838.49242039

1906.34627342

1876.81329733

1979.30431513

2008.5705286

2138.98021585

2166.83589682

2070.39998267

2097.54034037

2175.89888162

2050.54707899

2264.79232091

2108.56684543

2246.62462268

2146.29687711

2292.73431546

2341.47362622

2344.3602

2188.11517

2400.60245

2264.677425



Foglio2

		





Foglio3

		





Foglio4

		





Foglio5

		






_1032635160.xls
Grafico4

		1988

		1989

		1990

		1991

		1992

		1993

		1994

		1995

		1996

		1997

		1998

		1999

		P.2000

		P.2001



%

Quota d'investimento 1988-01, in %

23.5408613094

25.4943608217

26.0856126783

23.999378798

18.8425417979

20.6058388227

20.0081901476

23.4328333877

18.7392155422

17.0739872915

15.7402292417

16.8677926408

16.2559045827

15.9828152404



Foglio1

		





Foglio1

		1988

		1989

		1990

		1991

		1992

		1993

		1994

		1995

		1996

		1997

		1998

		1999

		P.2000

		P.2001



%

Quota d'investimento 1988-01, in %

23.5408613094

25.4943608217

26.0856126783

23.999378798

18.8425417979

20.6058388227

20.0081901476

23.4328333877

18.7392155422

17.0739872915

15.7402292417

16.8677926408

16.2559045827

15.9828152404



Foglio2

		





Foglio3

		





Foglio4

		





Foglio5

		






_1032634744.xls
Grafico2

		1988

		1989

		1990

		1991

		1992

		1993

		1994

		1995

		1996

		1997

		1998

		1999

		P.2000

		P.2001



mio fr.

Saldo: redditi della sostanza e interessi passivi 1988-01, in mio fr.

-28.30933034

-4.78621197

18.98114929

27.5680072

23.05477539

10.19967706

8.0024588

11.10253831

5.22383153

-3.97335651

-11.44946985

-3.87394378

-12.8041

-2.5409



Foglio1

		





Foglio1

		1988

		1989

		1990

		1991

		1992

		1993

		1994

		1995

		1996

		1997

		1998

		1999

		P.2000

		P.2001



mio fr.

Saldo: redditi della sostanza e interessi passivi 1988-01, in mio fr.

-28.30933034

-4.78621197

18.98114929

27.5680072

23.05477539

10.19967706

8.0024588

11.10253831

5.22383153

-3.97335651

-11.44946985

-3.87394378

-12.8041

-2.5409



Foglio2

		





Foglio3

		





Foglio4

		





Foglio5

		






_1032633272.xls
Grafico8

		1988

		1989

		1990

		1991

		1992

		1993

		1994

		1995

		1996

		1997

		1998

		1999

		P.2000

		P.2001



%

Grado d'indebitamento supplementare 1988-01, in  %

-218.2840140588

-54.6523161002

-14.3780352827

8.781040136

1.670119498

37.848609615

-9.9861464594

29.2910129656

69.1477470614

84.2950524841

54.7925857354

-15.8986653678

73.3790758612

58.7585464572



Foglio1

		





Foglio1

		1988

		1989

		1990

		1991

		1992

		1993

		1994

		1995

		1996

		1997

		1998

		1999

		P.2000

		P.2001



%

Grado d'indebitamento supplementare 1988-01, in  %

-218.2840140588

-54.6523161002

-14.3780352827

8.781040136

1.670119498

37.848609615

-9.9861464594

29.2910129656

69.1477470614

84.2950524841

54.7925857354

-15.8986653678

73.3790758612

58.7585464572



Foglio2

		





Foglio3

		





Foglio4

		





Foglio5

		






_1032633471.xls
Grafico9

		1988

		1989

		1990

		1991

		1992

		1993

		1994

		1995

		1996

		1997

		1998

		1999

		P.2000

		P.2001



%

Quota degli interessi 1988-01, in  %

1.7644025438

0.3072534107

-1.1715528713

-1.5778127706

-1.2933539598

-0.5339499589

-0.3856373836

-0.5534193119

-0.2671747103

0.1980708236

0.5595257951

0.1743834757

0.6174249937

0.1181705341



Foglio1

		





Foglio1

		1988

		1989

		1990

		1991

		1992

		1993

		1994

		1995

		1996

		1997

		1998

		1999

		P.2000

		P.2001



%

Quota degli interessi 1988-01, in  %

1.7644025438

0.3072534107

-1.1715528713

-1.5778127706

-1.2933539598

-0.5339499589

-0.3856373836

-0.5534193119

-0.2671747103

0.1980708236

0.5595257951

0.1743834757

0.6174249937

0.1181705341



Foglio2

		





Foglio3

		





Foglio4

		





Foglio5

		






_1032633093.xls
Grafico7

		1988

		1989

		1990

		1991

		1992

		1993

		1994

		1995

		1996

		1997

		1998

		1999

		P.2000

		P.2001



%

Capacità d'autofinanziamento 1988-01, in %

27.3318646899

18.0518031657

14.9927255883

11.8036596976

7.3489362836

11.0584947232

14.7548264279

11.1224792738

3.6532499957

2.0198525436

4.7549346313

11.3193104993

2.6885538228

3.5380457427



Foglio1

		





Foglio1

		1988

		1989

		1990

		1991

		1992

		1993

		1994

		1995

		1996

		1997

		1998

		1999

		P.2000

		P.2001



%

Capacità d'autofinanziamento 1988-01, in %

27.3318646899

18.0518031657

14.9927255883

11.8036596976

7.3489362836

11.0584947232

14.7548264279

11.1224792738

3.6532499957

2.0198525436

4.7549346313

11.3193104993

2.6885538228

3.5380457427



Foglio2

		





Foglio3

		





Foglio4

		





Foglio5

		






_1032614412.xls
Grafico11

		1988

		1989

		1990

		1991

		1992

		1993

		1994

		1995

		1996

		1997

		1998

		1999

		P.2000

		P.2001



mio fr.

Risultato totale 1988-01, in mio fr.

300.75183646

99.37289645

30.53501356

-19.853059

-2.225

-128.64146003

27.79958862

-92.43349

-160.09005698

-217.48148413

-117.92936066

34.49452676

-153.68543

-108.387425



Foglio1

		





Foglio1

		1988

		1989

		1990

		1991

		1992

		1993

		1994

		1995

		1996

		1997

		1998

		1999

		P.2000

		P.2001



mio fr.

Risultato totale 1988-01, in mio fr.

300.75183646

99.37289645

30.53501356

-19.853059

-2.225

-128.64146003

27.79958862

-92.43349

-160.09005698

-217.48148413

-117.92936066

34.49452676

-153.68543

-108.387425



Foglio2

		





Foglio3

		






_1032630348.xls
Grafico3

		1988		1988

		1989		1989

		1990		1990

		1991		1991

		1992		1992

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		P 2000		P 2000

		P 2001		P 2001



mio fr.

Persone fisiche

Persone giuridiche

Imposte cantonali 1988-01, in mio fr.

490.69

177.82

461.78

183.28

489.03

182.61

590.42

212.01

581.43

182.64

702.376915

192.29488

660.8741

220.7742

670.498594

230.374973

660.5984

180.4472

646.0234

175.8627

635.701707

220.638126

658.19906

277.360576

665.4

200.4

680.3

210.5



Foglio1

		





Foglio1

		1988		1988

		1989		1989

		1990		1990

		1991		1991

		1992		1992

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		P.2000		P.2000

		P.2001		P.2001



mio fr.

Investimenti netti

Investimenti lordi

Investimenti lordi e netti 1988-01, in mio fr.

137.78005584

341.78929033

181.82742021

412.5420346

212.37264313

459.17280205

226.090061

458.1724287

133.224

370.3653483

339.88424235

520.3534742

278.3815432

476.23839255

315.56945507

530.01342254

231.51883291

427.02384086

258.00029506

425.43393966

215.228683

374.48883003

216.96492103

385.7668877

209.4404

379.065

184.4624

382.616



Foglio2

		





Foglio2

		1988		1988

		1989		1989

		1990		1990

		1991		1991

		1992		1992

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		P 2000		P 2000

		P 2001		P 2001



mio fr.

Persone fisiche

Persone giuridiche

Imposte cantonali 1988-01, in mio fr.

490.69

177.82

461.78

183.28

489.03

182.61

590.42

212.01

581.43

182.64

702.376915

192.29488

660.8741

220.7742

670.498594

230.374973

660.5984

180.4472

646.0234

175.8627

635.701707

220.638126

658.19906

277.360576

665.4

200.4

680.3

210.5



Foglio3

		





Foglio4

		





Foglio5

		






_1032630783.xls
Grafico4

		1988		1988

		1989		1989

		1990		1990

		1991		1991

		1992		1992

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		P.2000		P.2000

		P.2001		P.2001



mio fr.

%

Autofinanziamento

Grado d'autofinanziamento

Autofinanziamento e grado d'autofinanziamento 1988-01

438.5318923

318.2840140588

281.20031666

154.6523161002

242.90765669

114.3780352827

206.237002

91.218959864

130.999

98.329880502

211.24278232

62.151390385

306.18113182

109.9861464594

223.13596507

70.7089870344

71.42877593

30.8522529386

40.51881093

15.7049475159

97.29932234

45.2074142646

251.45944779

115.8986653678

55.75497

26.6209241388

76.074975

41.2414535428



Foglio1

		





Foglio1

		1988		1988

		1989		1989

		1990		1990

		1991		1991

		1992		1992

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		P.2000		P.2000

		P.2001		P.2001



mio fr.

%

Autofinanziamento

Grado d'autofinanziamento

Autofinanziamento e grado d'autofinanziamento 1988-01

438.5318923

318.2840140588

281.20031666

154.6523161002

242.90765669

114.3780352827

206.237002

91.218959864

130.999

98.329880502

211.24278232

62.151390385

306.18113182

109.9861464594

223.13596507

70.7089870344

71.42877593

30.8522529386

40.51881093

15.7049475159

97.29932234

45.2074142646

251.45944779

115.8986653678

55.75497

26.6209241388

76.074975

41.2414535428



Foglio2

		





Foglio3

		





Foglio4

		





Foglio5

		






_1032620081.xls
Grafico13

		1988

		1989

		1990

		1991

		1992

		1993

		1994

		1995

		1996

		1997

		1998

		1999

		P.2000

		P.2001



mio fr.

Risultato d'esercizio 1988-01, in mio fr.

149.29062951

138.25027502

84.74693736

39.804518

-29.533

29.26621347

27.85568097

27.1403577

-125.35180263

-156.22547548

-100.32774557

48.73931076

-156.24503

-135.925025



Foglio1

		





Foglio1

		1988

		1989

		1990

		1991

		1992

		1993

		1994

		1995

		1996

		1997

		1998

		1999

		P.2000

		P.2001



mio fr.

Risultato d'esercizio 1988-01, in mio fr.

149.29062951

138.25027502

84.74693736

39.804518

-29.533

29.26621347

27.85568097

27.1403577

-125.35180263

-156.22547548

-100.32774557

48.73931076

-156.24503

-135.925025



Foglio2

		





Foglio3

		






_1032630259.xls
Grafico2

		1988		1988

		1989		1989

		1990		1990

		1991		1991

		1992		1992

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		P.2000		P.2000

		P.2001		P.2001



mio fr.

Investimenti netti

Investimenti lordi

Investimenti lordi e netti 1988-01, in mio fr.

137.78005584

341.78929033

181.82742021

412.5420346

212.37264313

459.17280205

226.090061

458.1724287

133.224

370.3653483

339.88424235

520.3534742

278.3815432

476.23839255

315.56945507

530.01342254

231.51883291

427.02384086

258.00029506

425.43393966

215.228683

374.48883003

216.96492103

385.7668877

209.4404

379.065

184.4624

382.616



Foglio1

		





Foglio1

		1988		1988

		1989		1989

		1990		1990

		1991		1991

		1992		1992

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		P.2000		P.2000

		P.2001		P.2001



mio fr.

Investimenti netti

Investimenti lordi

Investimenti lordi e netti 1988-01, in mio fr.

137.78005584

341.78929033

181.82742021

412.5420346

212.37264313

459.17280205

226.090061

458.1724287

133.224

370.3653483

339.88424235

520.3534742

278.3815432

476.23839255

315.56945507

530.01342254

231.51883291

427.02384086

258.00029506

425.43393966

215.228683

374.48883003

216.96492103

385.7668877

209.4404

379.065

184.4624

382.616



Foglio2

		





Foglio3

		





Foglio4

		





Foglio5

		






_1032613626.xls
Grafico9

		1988		1988

		1989		1989

		1990		1990

		1991		1991

		1992		1992

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		P.2000		P.2000

		P.2001		P.2001



mio fr.

%

Risultato d'esercizio 1988-01, in mio fr.

Grado d'autofinanziamento 1988-01, in %

149.29062951

318.2840140588

138.25027502

154.6523161002

84.74693736

114.3780352827

39.804518

91.218959864

-29.533

98.329880502

29.26621347

62.151390385

27.85568097

109.9861464594

27.1403577

70.7089870344

-125.35180263

30.8522529386

-156.22547548

15.7049475159

-100.32774557

45.2074142646

48.73931076

115.8986653678

-156.24503

26.6209241388

-135.925025

41.2414535428



Foglio1

		





Foglio1

		1988

		1989

		1990

		1991

		1992

		1993

		1994

		1995

		1996

		1997

		1998

		1999

		P.2000

		P.2001



mio fr.

Risultato totale 1988-01, in mio fr.

300.75183646

99.37289645

30.53501356

-19.853059

-2.225

-128.64146003

27.79958862

-92.43349

-160.09005698

-217.48148413

-117.92936066

34.49452676

-153.68543

-108.387425



Foglio2

		





Foglio2

		1988		1988

		1989		1989

		1990		1990

		1991		1991

		1992		1992

		1993		1993

		1994		1994

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		P.2000		P.2000

		P.2001		P.2001



mio fr.

%

Risultato d'esercizio 1988-01, in mio fr.

Grado d'autofinanziamento 1988-01, in %

149.29062951

318.2840140588

138.25027502

154.6523161002

84.74693736

114.3780352827

39.804518

91.218959864

-29.533

98.329880502

29.26621347

62.151390385

27.85568097

109.9861464594

27.1403577

70.7089870344

-125.35180263

30.8522529386

-156.22547548

15.7049475159

-100.32774557

45.2074142646

48.73931076

115.8986653678

-156.24503

26.6209241388

-135.925025

41.2414535428



Foglio3

		






_1032613920.xls
Grafico6

		1988		1988		1988

		1989		1989		1989

		1990		1990		1990

		1991		1991		1991

		1992		1992		1992

		1993		1993		1993

		1994		1994		1994

		1995		1995		1995

		1996		1996		1996

		1997		1997		1997

		1998		1998		1998

		1999		1999		1999

		P.2000		P.2000		P.2000

		P.2001		P.2001		P.2001



1988 = 100

ricavi correnti

spese correnti

IPC

%

Evoluzione delle spese e dei ricavi correnti e dell'indice dei prezzi al consumo dal 1988 al 2001

100

100

100

108.5664870951

97.4481680597

104.9645390071

117.0068233573

101.197412565

110.5496453901

130.3650599745

109.4978013442

116.3120567376

138.1679074201

111.7801342622

120.3014184397

143.4557505015

119.6273937751

123.2269503546

147.7809323642

123.0975901402

123.7588652482

150.0581699751

124.9262999151

126.1524822695

157.7045049071

122.1274530218

127.1276595745

164.1473115794

125.58302172

127.6595744681

162.8305556038

127.8301647965

127.4822695035

166.172487682

139.4545939559

129.609929078

169.9142215606

130.3207984682

131.914893617

173.9905397507

134.8807294722

133.9539007092



SOM-003

		Finanze cantonali, in milioni di franchi, dal 1988

				Spese correnti		*		Spese per il personale		Spese per beni e servizi		Contributi cantonali		Ricavi correnti				Imposte				Contributi per spese correnti		IPC 1982=100 dicembre

				3				30		31		36		4				40				46		BDF09

		1988		1,380		*		470		143		395		1,679				1,092				187		112.8

		1989		1,498				532		156		441		1,636				1,015				191		118.4

		1990		1,614				571		174		495		1,699				1,034				206		124.7

		1991		1,799				641		198		560		1,838				1,108				222		131.2

		1992		1,906				668		200		645		1,877				1,072				280		135.7

		1993		1,979				694		199		669		2,009				1,194				277		139.0

		1994		2,039		*		710		220		701		2,067		*		1,212		*		318		139.6

		1995		2,070				722		223		712		2,098				1,215				337		142.3

		1996		2,176				736		221		800		2,051				1,131				378		143.4

		1997		2,265				731		226		865		2,109				1,110				432		144.0

		1998		2,247				722		207		876		2,146				1,153				400		143.8

		1999		2,293				714		209		898		2,341				1,265				422		146.2

		P.2000		2,344				725		212		934		2,188				1,168				395		148.8

		P.2001		2,401				755		217		957		2,265				1,205				404		151.1

		1988 = 100

				3				30		31		36		4				40				46		IPC

		1988		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0		100.0

		1989		108.6		*		113.2		109.0		111.8		97.4		0		93.0		0		102.0		105.0

		1990		117.0		0		121.6		121.7		125.5		101.2		0		94.7		0		110.3		110.5

		1991		130.4		0		136.4		138.7		141.9		109.5		0		101.5		0		118.6		116.3

		1992		138.2		0		142.3		139.5		163.4		111.8		0		98.2		0		149.3		120.3

		1993		143.5		0		147.8		139.0		169.4		119.6		0		109.4		0		147.9		123.2

		1994		147.8		*		151.2		153.5		177.6		123.1		*		111.0		*		170.0		123.8

		1995		150.1				153.6		156.0		180.4		124.9				111.3				180.0		126.2

		1996		157.7				156.6		154.2		202.6		122.1		0		103.6		0		201.8		127.1

		1997		164.1		0		155.7		158.0		219.1		125.6		0		101.7		0		231.0		127.7

		1998		162.8		0		153.7		144.5		222.0		127.8		0		105.6		0		213.5		127.5

		1999		166.2		0		152.0		146.0		227.4		139.5		0		115.9		0		225.2		129.6

		P.2000		169.9		0		154.3		148.0		236.7		130.3		0		107.0		0		211.2		131.9

		P.2001		174.0				160.7		151.7		242.4		134.9				110.3				215.7		134.0

		*  1988: dedotti 150 mio di ammortamenti straordinari dei beni amministrativi

		*  1994: dedotti 100 mio di ammortamenti straordinari dei beni amministrativi

		e 100 mio alle imposte di successione
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