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9 gennaio 2000
TERRITORIO
Richiesta di un credito suppletorio di fr.  491'837.- per il sussidiamento dei maggiori costi riscontrati nell'esecuzione delle opere del Consorzio depurazione acque di Avegno - Tegna - Verscio - Cavigliano (A T V C)

Signor Presidente,

signore e signori deputati,

vi trasmettiamo il presente messaggio con oggetto la richiesta di credito sopraindicata e vi invitiamo a adottare l'annesso disegno di decreto legislativo.

1.
CONSIDERAZIONI GENERALI

Crediti stanziati

Con il decreto legislativo del 28 giugno1995, il Gran Consiglio ha stanziato un credito di fr. 2’566’786.- per il sussidiamento delle opere di adduzione del Consorzio depurazione acque di Avegno - Tegna - Verscio - Cavigliano, preventivate in fr. 8'190'000.- (messaggio TERRITORIO no. 4368 del 14 febbraio 1995). 

Sussidi versati

A fine ottobre 2000, tutto l'importo di sussidio assegnato al Consorzio risultava versato.

Per ciò che riguarda i sussidi federali, sulla base di liquidazioni parziali, la Confederazione ha versato, a fine 1999, l'importo complessivo di fr. 2’336’514.- 

Nel corso del mese di settembre di quest'anno, il Consorzio ha presentato la liquidazione finale e richiesto il versamento del saldo del sussidio federale, ammontante a fr. 966'738.-, e lo stanziamento di un credito suppletorio per il sussidio cantonale. In data 20 ottobre 2000, l'Ufficio federale competente ha provveduto, sulla scorta dei giustificativi prodotti, a versare un acconto di fr. 500'000.- Questo importo, corrisponde alla somma massima che poteva essere richiesta per l'anno 2000, tenuto conto del contingente riconosciuto al nostro Cantone. Il pagamento della rimanenza, ossia fr. 466'738.-, avverrà nel 2001.

Stato dei lavori e del risanamento

Opere Consorzio ATVC

L'insieme delle opere del Consorzio è costituito da collettori a gravità, per una lunghezza complessiva di 3,8 km, da tre bacini per il trattamento delle acque piovane e da un sifone per l'attraversamento della Melezza.

Queste opere sono state interamente realizzate, collaudate e messe in esercizio.

Opere comunali

I quattro Comuni consorziati dispongono tutti di un Piano generale di smaltimento delle acque (PGS), elaborato di recente e approvato dalla competente Sezione del Dipartimento del territorio in data


22 maggio 1997

Avegno



23 marzo 1999

Tegna



20 aprile 1995

Verscio


20 maggio 1996

Cavigliano

Per quanto attiene alla realizzazione delle canalizzazioni, va riconosciuto ai Comuni un impegno finanziario non indifferente negli ultimi 8-10 anni, tradottosi in un buon grado di risanamento del territorio insediato.

Infatti, prima del 1990, i Comuni di Tegna, Verscio e Cavigliano non disponevano praticamente di canalizzazioni, mentre Avegno ha dato avvio alla realizzazione delle proprie canalizzazioni, già a partire dagli anni 70.

	Comuni
	Realizzazioni

1970-1990
	Realizzazioni

1990-2000
	% abitanti

risanati
	Investimento

futuro PGS

	
	in mio. di fr.
	in mio. di fr.
	
	in mio di fr.

	Avegno
	1.10
	1.80
	60%
	2.80

	Tegna 
	0.30
	3.10
	90%
	1.00

	Verscio
	-
	8.20
	90%
	0.80

	Casigliano
	0.50
	2.70
	70%
	2.00


Risanamento della Valle Maggia

Quasi in contemporaneità con l'esecuzione delle opere del Consorzio ATVC, venne pure dato avvio alla realizzazione di quelle del Consorzio della Media e Bassa Vallemaggia, i cui lavori sono oggi in fase avanzata e parte delle opere sono già in esercizio. Le acque luride dei Comuni di Gordevio, Aurigeno, Maggia, Moghegno, Lodano, Coglio e Giumaglio sono già convogliate all'impianto di depurazione Foce Maggia. L'allacciamento dei Comuni rimanenti al menzionato IDA è previsto entro il 2002.

2.
RICAPITOLAZIONE FINANZIARIA E GIUSTIFICAZIONE MAGGIORI COSTI

Riepilogo costi

Nella tabella alla pagina successiva, sono riportati i dati sui dei costi dei singoli lotti, con l'indicazione delle differenze tra il preventivo e il consuntivo.

	Lotto
	Opera
	Preventivo 1993
	Consuntivo
	Differenza 

	
	
	
	
	

	1
	collettore
	1’145’000
	1'064'683
	- 80'317

	1
	BCP
	400’000
	744'278
	+ 344'278

	2
	collettore
	1’000’000
	1'024'022
	+  24'022

	3
	collettore
	775’000
	746'850
	-  28'150

	4
	collettore
	365’000
	259'389
	- 105'611

	4
	coll. Tegna
	430’000
	365'403
	- 64'597

	5
	collettore
	515’000
	463'814
	- 51'186

	5
	BCP
	370’000
	897'533
	+ 527'533

	6
	sifone
	950’000
	1'911'195
	+ 961'195

	6
	BCP
	650’000
	976'137
	+ 326'137

	8 
	passerella *
	990’000
	1’290’000
	+  300’000

	
	telecomandi
	300’000
	**
	-  300’000

	
	diversi 
	300’000
	**
	-  300’000

	
	
	
	
	

	
	Totale
	8’190’000
	9'743'304
	+  1'553'304


*
l’importo considerato ai fini del sussidio è il 50% del costo totale

**
importo compreso nei singoli lotti

Giustificazione dei maggiori costi

Considerazioni generali

Dall'esame della tabella di cui sopra, si evince che nell'esecuzione dei collettori a gravità, fatta eccezione per il lotto 2 per il quale si costata un sorpasso di spesa, si sono registrati dei risparmi anche consistenti, come nel caso del lotto 4. Ciò rispecchia quanto generalmente avviene nell'ambito dell'esecuzione di canalizzazioni dove, fatta eccezione per qualche caso del tutto particolare (cfr. il recente caso di Stabio), non solo non si registrano sorpassi consistenti, ma sovente sono riscontrabili minori costi.

Un discorso del tutto diverso si pone invece per le opere speciali. E' proprio nell'esecuzione di quest'ultime, che si riscontrano più frequentemente maggiori costi anche rilevanti.

Le ragioni sono molteplici e diverse. Giocano un ruolo, non tanto gli imprevisti legati all'esecuzione, quanto fattori quali, le modifiche e le completazioni risultanti dall'esame dei progetti da parte degli enti cantonali e federali (ad esempio griglia sullo scarico a maggior protezione del corso d'acqua), la tecnica in continua e rapida evoluzione, le esigenze di un equipaggiamento con apparecchiature sempre più sofisticate di controllo, di misura e di teletrasmissione dei dati necessari per la gestione di questi manufatti, nonché una certa qual mancanza di esperienza dei progettisti, dovuta al fatto che rare sono le occasioni di progettare e realizzare opere del genere.

Nel caso specifico del Consorzio ATVC, come anche in altri consorzi, occorre, inoltre, tenere presente il fatto che, per non perdere i sussidi federali - la cui abolizione era stata prevista inizialmente per fine 1993 (posticipata poi a fine 1994) - si è dovuto procedere all'allestimento dei progetti in tempi brevissimi. Di conseguenza, è venuto a mancare il tempo necessario per affinare quelle parti che richiedono un maggior impegno progettuale.

A tale proposito, va rilevato che nell'approvazione cantonale del progetto del 16 dicembre 1993, atto indispensabile per l'inoltro della richiesta del sussidio federale, si era espressamente specificato che " per l'ottenimento dell'autorizzazione a realizzare le opere è indispensabile che la documentazione venga completata con i piani esecutivi di tutte le opere speciali (bacini di chiarificazione, sifone, passerella, pozzetti speciali, attraversamenti di corsi d'acqua, scarichi in corsi d'acqua, ecc.) .Prima dell'allestimento dei citati piani esecutivi i vostri progettisti sono invitati a voler prendere contatto con lo scrivente Ufficio ".
Da ultimo, va fatto rilevare che l'evoluzione dei costi di realizzazione delle opere del Consorzio è stata regolarmente seguita e dal 1998 si è provveduto ad informare la Commissione della gestione e delle finanze.

Considerazioni di dettaglio

Con la liquidazione finale, la direzione lavori ha presentato un rapporto giustificativo dei maggiori costi, dettagliato e circostanziato. Per ovvie ragioni, nel presente messaggio, ci si limita ad esporre in forma tabellare la situazione finanziaria e a riassumere le giustificazioni. 

	Lotto  1   
	B C P    -    AVEGNO


Preventivo


fr.
   400'000

Consuntivo 


fr.
   744'278

Maggior costo

fr.
   344'278

	Opera
	Preventivo
	Consuntivo
	Differenza
	Motivazioni

	
	
	
	
	

	Capomastro


	275'000
	396'710
	121'710
	Aumenti salariali e materiali, intemperie

Opere non previste (selciati, muri d'ala, diversi)

Aumento volume impianto

Differenza IVA - ICA

	Lattoniere
	5'000
	12'660
	7'660    
	Modifiche di progetto

	Elettricità
	2'000
	41'245
	39'245
	Differenza sostanziale tra quanto previsto (in pratica poco) e quanto realizzato

	Teletrasmissioni
	
	37'150
	  37'150
	Non previste nel progetto e di conseguenza nel preventivo

	Idraulico
	23'000
	48'870
	 25'870
	Opere supplementari rispetto al progetto

	Vasche di lavag.
	9'000
	10'510
	  1'510
	

	Griglia di ritenzione
	
	54'365
	  54'365
	Non prevista nel progetto

	Metalcostruttore
	
	30'285
	   30'285
	Opere non previste nel progetto

	Diversi
	
	1'480
	  1'480
	Taglio beton, cilindri per porte

	Imprevisti, studi prelim., terreno
	39'500
	
	-   39'500
	

	Onorari
	46'500
	111'000
	  64'500
	Differenza dovuta all'adeg. all'importo di consuntivo, IVA, studio varianti

	
	
	
	
	

	Totale
	400'000
	744'275
	344'275
	


	Lotto  5   
	B C P    -    VERSCIO


Preventivo


fr.
   370'000

Consuntivo 


fr.
   897'533

Maggior costo

fr.
   527'533


	Opera
	Preventivo
	Consuntivo
	Differenza
	Motivazioni

	
	
	
	
	

	Capomastro
	221'000
	431'880
	210'880
	Indennità intemperie

Consolidamento scarpate scavo con gunite, scala d'accesso non prevista, sistemazioni esterne

Aumento volume impianto

Differenza IVA - ICA

	Pavimentazione
	        7'000
	13'250
	6'250
	Maggior pavimentazione per acceso alla camera

	Lattoniere
	7'000
	10'270
	3'270
	Modifiche di progetto

	Elettricità


	20'000
	40'760
	20'760
	Differenza sostanziale tra quanto previsto

e quanto realizzato

	Teletrasmissioni


	
	38'490
	  38'490
	Non previste nel progetto e di conseguenza nel preventivo

	Idraulico


	7'000
	49'940
	42'940
	Differenza sostanziale tra quanto previsto (in pratica poco) e quanto realizzato

	Vasche di lavaggio
	40'000
	11'150
	-  28'850
	Modifica del sistema e minori costi di trasporto

	Griglia di ritenzione
	
	71'145
	  71'145
	Non prevista nel progetto

	Metalcostruttore


	3'000
	41'200
	38'200
	Differenza sostanziale tra quanto previsto (in pratica poco) e quanto realizzato

	Diversi


	
	28'450
	28'450
	Indennità mancato raccolto, sabbiatura vasca, coperture tipo GATIC non previste

	Imprevisti
	22'000
	
	-   22'000
	

	Onorari
	43'000
	161'000
	118'000
	Differenza dovuta all'adeguamento all'importo di consuntivo, IVA, studio varianti

	
	
	
	
	

	Totale
	370'000
	897'535
	527'535
	





	
Lotto  6   
	B C P    -    TEGNA


Preventivo


fr.
   650'000

Consuntivo 


fr.
   976'137

Maggior costo

fr.
   326'137


	Opera
	Preventivo
	Consuntivo
	Differenza
	Motivazioni

	
	
	
	
	

	Capomastro


	462'000
	589'090
	127'090
	Aumenti salariali e materiali, intemperie

Aumento volume impianto

e profilo di scavo

Differenza IVA - ICA

	Lattoniere
	10'000
	9'880
	-  120    
	

	Elettricità
	20'000
	42'290
	22'290
	Differenza sostanziale tra quanto previsto e quanto realizzato

	Teletrasmissioni
	
	44'940
	44'940
	Non previste nel progetto e di conseguenza nel preventivo

	Idraulico


	6'000
	21'890
	 15'890
	Opere previste solo in parte nel progetto

	Vasche di lavag.
	43'000
	11'180
	  -  31'820
	Modifica del sistema

	Griglia di ritenzione
	
	59'320
	  59'320
	Non prevista nel progetto

	Metalcostruttore


	3'000
	35'050
	32'050
	Differenza sostanziale tra quanto previsto (in pratica poco) e quanto realizzato

	Diversi


	
	2'500
	  2'500
	Taglio beton, pulizia bacino per messa in funzione

	Imprevisti, studi prelim., terreno
	29'000
	
	-   29'000
	

	Onorari
	77'000
	160'000
	83'000
	Differenza dovuta all'adeg. all'importo di consuntivo, IVA, studio varianti

	
	
	
	
	

	Totale
	650'000
	976'140
	326'140
	





	Lotto  6   
	CONDOTTA A SIFONE


Preventivo


fr.
   950'000

Consuntivo 


fr.
1'911'195

	Opera
	Preventivo
	Consuntivo
	Differenza
	Motivazioni

	
	
	
	
	

	Capomastro
	760'000
	909'660
	149'660
	Aumenti costi,indennità intemperie

Esecuzione camera per vuotatura sifone non prevista, armature idrauliche, sistemazioni esterne

Differenza IVA - ICA

	Lavori supplementari
	
	67'520
	67'520
	Sistemazione stradine di accesso alla passerella 

	Pavimentazione
	35'000
	28'290
	- 6'710
	

	Lattoniere
	
	1'590
	1'590
	Modifiche di progetto

	Idraulico
	
	200'440
	200'440
	Opere relative alla camera di vuotatura del sifone 

	Elettricità
	
	85'670
	85'670
	Automatizzazione impianto vuotatura sifone, posa misuratori, collegamento informatico di tutti gli impianti, tutte opere non previste nel progetto

	Teletrasmissioni


	
	102'390
	  102'390
	Non erano previste nel progetto e di conseguenza nel preventivo

	Misuratore di portata
	
	48'670
	 48'670
	Opere non previste nel progetto

	Metalcostruttore


	
	53'525
	53'525
	Opere di miglioria eseguite sulla passerella 

	Dissodamento e rimboschimento
	5'000
	144'540
	139'540
	Opere supplementari volute dai forestali

	Diversi
	
	48'900


	48'900
	Consulenza specialista, carro ponte, valvola di aerazione, prova di funzionamento, diversi  

	Imprevisti
	37'000
	
	-   37'000
	

	Onorari
	113'000
	220'000
	107'000
	Differenza dovuta all'adeg. all'importo di consuntivo, IVA

	
	
	
	
	

	Totale
	950'000
	1'911'195
	961'195
	


	Lotto  8
	PASSERELLA


Come illustrato nel messaggio no. 4368, per l'attraversamento della Melezza si è fatto capo ad un manufatto concepito e realizzato per più scopi: collegamento viario tra le due sponde del fiume e struttura di sostegno per diverse condotte. In base agli accordi stabiliti a suo tempo, il Consorzio ATVC ha partecipato ai costi di realizzazione nella misura del 50%.

La situazione finanziaria è riassunta qui di seguito.

	
	Preventivo
	Consuntivo
	Maggior costo

	
	
	
	

	Costo totale
	1'980'000
	2'880'000
	900'000

	Costo a carico ATVC
	990'000
	1'290'000
	300'000


Ai fini del sussidiamento, è stata considerata una quota parte dei maggiori costi a carico del Consorzio di fr. 300'000.- in considerazione del fatto che sono state realizzate diverse opere aggiuntive, non strettamente inerenti alla depurazione.

La descrizione dettagliata della situazione finanziaria e dei motivi dei maggiori costi è illustrata in un documento redatto dalla direzione lavori.

3.
SUSSIDIAMENTO DELLE OPERE

3.1
Sussidio federale

Per la descrizione dello stato del sussidiamento federale delle opere del Consorzio ATVC, si rimanda al punto 1 del presente messaggio.

3.2
Sussidio cantonale

Per il calcolo del sussidio cantonale fanno stato le percentuali indicate nel messaggio no. 4368 del 14 febbraio 1995.

Per quanto attiene alla definizione esatta dell'importo di sussidio relativo alla quota parte dei costi a carico del Consorzio della Media e Bassa Vallemaggia, è necessario attendere l'esito delle trattative in corso tra i due consorzi, poiché i due enti beneficiano di percentuali differenti.

Il sussidio viene attribuito al Consorzio ATVC con le proprie percentuali. Il conguaglio verrà effettuato a trattative concluse.


Lotti 1,2,4,5,6,e,8

lotto 1 (coll.)
1’064'683.-


lotto 2
1’024'022.-


lotto 4
259'389.-


lotto 5 (coll.)
463'814.-


lotto 6 (sifone)
1’911'195.-


lotto 8 (pass.)
1’290’000.-
6'013'103.-
x
32.3684%
=
1’946'345.-


Lotto 1 (BCP Avegno)
744'278.-
x
35%
=
260'497.-


Lotto 3
746'850.-
x
27.583%
=
206'004.-


Lotto 4 (coll. Tegna)
365'403.-
x
20%
=
73'081.-


Lotto 5 (BCP Verscio)
897'533.-
x
35%
=
314'137.-


Lotto 6 (BCP Tegna)
976'137.-
x
26.488%
=
  258'559.-


Totale sussidi cantonali
3’058'623.-

Dedotto sussidio stanziato
2’566’786.-

Sussidio da stanziare
491'837.-
3.3
Relazione con le linee direttive e il piano finanziario

L'opera è prevista nel piano finanziario al settore depurazione acque, energia e protezione dell'aria al no. 523.2965.01.

Vogliate gradire, signor Presidente, signore e signori deputati, l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

La Presidente, M. Masoni

Il Cancelliere, G. Gianella


Disegno di

DECRETO LEGISLATIVO

concernente lo stanziamento di un credito suppletorio di fr. 491'837.- per il sussidiamento dei maggiori costi riscontrati nell'esecuzione delle opere del Consorzio depurazione acque di Avegno - Tegna - Verscio - Cavigliano

Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone Ticino

visto il messaggio 9 gennaio 2001 no. 5071 del Consiglio di Stato,

d e c r e t a:

Articolo 1

A favore del Consorzio depurazione acque di Avegno - Tegna - Verscio - Cavigliano è concesso un credito di fr. 491'837.- per i maggiori costi riscontrati nell'esecuzione delle opere consortili.

Articolo 2

Il credito è iscritto al conto investimenti del Dipartimento del territorio, Sezione protezione dell'aria e dell'acqua.

Articolo 3

Il versamento dei sussidi è subordinato al collaudo delle opere da parte dello Stato, Sezione protezione dell'aria e dell'acqua, ed al prelievo dei contributi di costruzione conformemente all'articolo 96 e seguenti della LALIA.

Articolo 4

Il presente decreto è pubblicato nel Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi del Cantone Ticino ed entra immediatamente in vigore.
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