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FINANZE E ECONOMIA
Assegnazione di aiuti cantonali alla Centro Turistico Grossalp SA di Bosco Gurin, per gli interventi di completazione del "Progetto di sviluppo 2000"

Signor Presidente,

signore e signori deputati,

con il presente messaggio ci pregiamo sottoporvi il disegno di Decreto legislativo inteso a concedere alla Società Anonima Centro Turistico Grossalp di Bosco Gurin (in seguito Grossalp SA) per gli interventi di completazione del "Progetto di sviluppo 2000", gli aiuti cantonali in base alla Legge di applicazione e di complemento della Legge federale sull'aiuto agli investimenti nelle regioni montane del 17 ottobre 1977 (LIM cantonale)  ed alla Legge sul Turismo del 30 novembre 1998 (L-tur.).

I.
INTRODUZIONE

La nostra risposta del 20 dicembre 2000 all'interrogazione No 21.00 del 9 febbraio 2000 "Bosco Gurin: perplessità e preoccupazioni in aumento!", dei deputati Mario Ferrari, Marina Carobbio e Giorgio Canonica, è stata l'occasione per stilare un primo bilancio sul progetto di ristrutturazione e di potenziamento degli impianti e delle attrezzature della stazione turistica di Bosco Gurin denominato "Progetto di sviluppo 2000" e realizzato, con sostanziosi aiuti cantonali e federali, negli anni 1997-2000. Nel contesto della medesima risposta vi abbiamo preannunciato la presentazione, nel corso dei primi mesi del 2001, di un nuovo messaggio per il finanziamento cantonale di alcuni interventi di completazione del "Progetto di sviluppo 2000", che non erano previsti nel progetto iniziale ma che si sono rivelati indispensabili, o comunque molto opportuni, per la coerenza e la funzionalità del progetto complessivo, e che sono stati quasi interamente realizzati dalla Grossalp SA negli anni 1999 e 2000.

Presentiamo ancora una volta le componenti principali del "Progetto di sviluppo 2000", ricordando che i suoi obiettivi e contenuti definitivi sono stati adeguati e precisati in corso d'opera.

· La ristrutturazione ed il potenziamento degli impianti di risalita, in particolare con la costruzione di due nuove seggiovie e delle strutture ristorative sulle piste (Ristorante alla stazione intermedia Rossboda). Questo investimento ha comportato una spesa complessiva preventivata in fr. 16'500'000.- (fr. 17'759'467.- a consuntivo) ed è stata finanziata dal Cantone con la risoluzione della Sezione del promovimento economico e del lavoro No. 271/97 del 22 settembre 1997 (interventi preliminari urgenti per una spesa di ca. 1 milione di franchi) e con il Decreto legislativo votato da codesto Gran Consiglio il 14 maggio 1998, aderendo alla nostra proposta formulata con il messaggio No. 4729 del 18 marzo 1998.

· La costruzione, da parte del signor Giovanni Frapolli, dell'Abergo Walser e di 15 appartamenti di vacanza (8 nell'edificio dell'albergo e 7 nell'edificio adiacente previsto inizialmente come casa del personale) per una spesa preventivata in fr. 4'820'000.- (fr. 6'556'675.- a consuntivo). Anche questo investimento, limitatamente alla struttura alberghiera (fr. 2'340'000.- a preventivo e fr. 3'414'957.05 a consuntivo) ha beneficiato degli aiuti L-tur. e LIM cantonali, stanziati con il Decreto legislativo del 1° febbraio 1999, su proposta formulata dal Consiglio di Stato con il messaggio No. 4759 del 9 giugno 1998.

· La costruzione, da parte della Giovanibosco SA, di un Ostello (186 posti letto) e di 14 appartamenti (con un totale di 39 posti letto) per una spesa preventivata in fr. 6'200'000.-. La struttura è stata messa in esercizio nel mese di dicembre 2000 ma i lavori (in particolare per la consegna degli appartamenti) non sono ancora terminati e quindi  la spesa a consuntivo non è ancora stata accertata. Gli aiuti LIM e L-tur. per questo progetto, limitatamente all'ostello (spesa preventivata in fr. 4'000'000.-) sono stati concessi con la risoluzione della Sezione del promovimento economico e del lavoro No. 282/2000 del 25 settembre 2000. Ricordiamo che il capitale sociale della Giovanibosco SA (di fr. 300'000.-) è ripartito in parti uguali fra il Comune di Bosco Gurin, il Patriziato di Bosco Gurin e la Grossalp SA.

· La realizzazione, da parte del Comune di Bosco Gurin, del progetto relativo al rifacimento della rete  di distribuzione dell'acqua potabile e dell'energia elettrica del villaggio di Bosco Gurin, anche in funzione dei bisogni indotti dallo sviluppo della stazione turistica, per una spesa preventivata in fr. 4'140'000.-. Gli aiuti LIM cantonali e federali  per questo progetto, che si trova  attualmente in fase di ultimazione, sono stati concessi con la risoluzione della Sezione del promovimento economico e del lavoro No. 376/97 del 2 dicembre 1997, rispettivamente con la decisione del Dipartimento federale dell'economia pubblica del 6 febbraio 1998.

· La realizzazione, sempre ad opera del comune di Bosco Gurin, del progetto relativo alla sistemazione della strada di accesso e alla costruzione di un posteggio (88 posti auto) all'entrata del villaggio, per una spesa preventivata in fr. 1'319'000.-. Il progetto, ultimato nell'autunno del 2000, ha pure beneficiato degli aiuti LIM federali e cantonali, stanziati con la risoluzione della Sezione del promovimento economico e del lavoro No. 382/00 del 19 dicembre 2000, e di un contributo del Dipartimento del territorio per la sistemazione del tratto finale della strada cantonale.

In totale, compresi gli interventi di completazione oggetto del presente messaggio (spesa preventivata di fr. 2'280'000.-), la realizzazione del "Progetto di sviluppo 2000" comporta una spesa complessiva, che potrà essere meglio precisata quando sarà disponibile il rendiconto edilizio di tutte le opere, di oltre 38 milioni di franchi. 

Di pari passo con la realizzazione fisica degli investimenti appena menzionati, i promotori hanno affinato, precisato e cominciato ad attuare un concetto innovativo ed integrato di tutta l'offerta della stazione turistica di Bosco Gurin, che abbiamo avuto modo di illustrare nella nostra risposta del 20 dicembre 2000 alla menzionata interrogazione parlamentare, nei termini che riproduciamo letteralmente di seguito.

"Con i nuovi investimenti, che hanno portato all'adozione del concetto "un prodotto turistico completo per Bosco Gurin (trasporto, vitto, alloggio, sport, ecc.)", la gestione della Grossalp SA è notevolmente cambiata. La società si è resa conto dell'utilità e dell'importanza di un'accurata attività di commercializzazione della destinazione Bosco Gurin. La prestazione turistica, che deve essere acquistata dall'ospite, non è il trasporto a fune e nemmeno la sola possibilità di sciare o di passeggiare: è un'esperienza positiva legata a tutto quanto Bosco Gurin può oggi offrire. Questa visione unitaria impone di assicurare un'elevata qualità a tutte le prestazioni (formazione del personale tecnico e di servizio) con la messa in atto di un sistema di responsabilizzazione delle unità di produzione (struttura di quadri intermedi).

Il sistema di gestione non è ancora completo di tutti i suoi elementi, ma è chiaro l'obiettivo da raggiungere: fare di Bosco Gurin un'attrattiva destinazione turistica in tutte le stagioni. L'organigramma prevede la direzione generale, responsabile dell'ufficio di promozione, di prenotazione e di vendita, d'informazione, d'animazione e d'assistenza al servizio degli ospiti e dei prestatori di servizi turistici (alloggi, ristorazione, trasporto, attività sportive e ricreative), e due reparti amministrativi in linea, che si occupano l'uno degli impianti di risalita e l'altro della gestione dell'alloggio e della ristorazione.

Questo concetto di gestione della stazione risponde alla necessità di commercializzazione della destinazione Bosco Gurin e permette di risparmiare costi amministrativi e di personale. È indispensabile che le diverse infrastrutture gestite in comune siano in grado di assorbire in modo positivo i cambiamenti di frequenza della clientela: in caso di bel tempo, tutto il personale sulle piste e nei punti di ristoro d'altitudine; in caso di brutto tempo, il personale di servizio opera nelle strutture del villaggio. Un tale concetto risulta anche essere il più adatto per assicurare a Bosco Gurin un turismo residenziale, complementare a quello del fine settimana oggi prevalente, indispensabile al buon funzionamento delle attività economiche del luogo. In estate poi, la gestione complessiva è l'unico modo per programmare ragionevolmente il servizio ad una clientela meno numerosa e per creare le prestazioni su misura che oggi non esistono."

Concretamente la Grossalp SA gestisce in proprio non solo gli impianti di risalita ma anche l'offerta ristorativa sulle piste, l'Albergo Walser, l'Ostello ed i posti letto degli appartamenti (durante i periodi nei quali non sono utilizzati dai proprietari), pagando un affitto per le strutture che non sono di sua proprietà (Albergo Walser, Ostello, appartamenti).

Con la realizzazione, ormai quasi completata, delle opere oggetto del presente messaggio, Il "Progetto di sviluppo 2000" può considerarsi sostanzialmente concluso. La stazione turistica di Bosco Gurin può ora contare su un'offerta infrastrutturale (impianti di risalita) tecnicamente aggiornata, commisurata alla domanda potenziale ed alle capacità di assorbimento delle piste. Può contare su un'offerta ristorativa e di alloggio turistico di tutto rispetto. Questo nuovo contesto dovrebbe essere in grado, tra l'altro, di incentivare una utilizzazione più intensa, non limitata ai fine settimana e probabilmente allargata anche a chi non ne è proprietario, delle numerose residenze secondarie presenti in Valle Rovana (circa 400, con più di 1000 posti letto). Può infine contare, come si è detto, su un concetto di gestione integrata innovativo che può assicurare un'utilizzazione più razionale ed efficace delle risorse a disposizione. Tutto questo senza che i delicati equilibri ambientali, naturali, sociali  e paesaggistici, che rappresentano la principale attrattiva di una stazione turistica come quella di Bosco Gurin, siano stati compromessi o alterati.

I risultati di esercizio e finanziari, che approfondiremo in un capitolo successivo, conseguiti durante i primi due anni di attività con i nuovi impianti (1998/1999 e 1999/2000) sono abbastanza soddisfacenti, se si considera che la dotazione ricettiva non era ancora completa e che le condizioni di innevamento sono state insoddisfacenti. I buoni risultati che si stanno registrando nel corrente esercizio 2000/2001, grazie alle ottime condizioni di innevamento (e malgrado alcuni fine settimana di cattivo tempo), rappresentano una vigorosa iniezione di fiducia per i promotori.

Ciò nondimeno siamo ben consapevoli che la sostenibilità finanziaria di tutta l'operazione a medio-lungo termine non è provata e garantita in assoluto. Pesano, come su tutte le altre iniziative nel campo del turismo invernale, le incognite legate al tendenziale peggioramento delle condizioni di innevamento e, per la stagione estiva, alle condizioni meteorologiche.

Al fine di attenuare la dipendenza dalle condizioni dell'innevamento naturale, i promotori hanno allestito un progetto per l'innevamento programmato del costo preventivato in ca. 2 milioni di franchi, che si trova attualmente all'esame dei competenti servizi cantonali chiamati a verificare  il rispetto delle condizioni e delle esigenze di carattere pianificatorio. A dipendenza dei tempi e dei risultati di questa verifica pianificatoria, che dovrà essere accompagnata da una rigorosa verifica in merito all'efficacia operativa e alla sostenibilità finanziaria di questo ulteriore investimento, non è escluso che in tempi relativamente brevi potremo di nuovo presentare a codesto Gran Consiglio un messaggio per il suo finanziamento cantonale.

Un'altra strada battuta con impegno dai promotori per diminuire la dipendenza dai fattori meteorologici è quella di un'ulteriore arricchimento e diversificazione dell'offerta ricreativa e di servizio, in particolare in funzione del turismo estivo. Va in questa direzione il progetto, che vi è stato segnalato dalla Commissione della gestione nel suo Rapporto del 29 gennaio 2001 sul nostro messaggio no. 5054 del 24 ottobre 2000 concernente la partecipazione LIM cantonale al risanamento finanziario della Nara del 2000 SA, Leontica. Tale progetto, che i responsabili della Grossalp SA stanno attualmente studiando in collaborazione con il Comune e con nuovi promotori privati, ma che non sarebbe necessariamente realizzato dalla Grossalp SA, prevede l'edificazione, all'entrata del villaggio, prima dell'Albergo Walser, di un nuovo stabile comprendente un autosilo (24 posti auto), un negozio, una panetteria, una piscina coperta, un centro di documentazione sulla cultura Walser, una centrale termica e dei locali di servizio per l'Albergo e per l'Ostello, ed ulteriori 12 appartamenti. La spesa necessaria per questo nuovo investimento dovrebbe aggirarsi, in base alle valutazioni sommarie attuali, attorno ai 7 milioni di franchi.

Segnaliamo inoltre che l'esperienza di questi ultimi anni ha dimostrato che la capacità ricettiva delle strutture di ristorazione sulle piste (in particolare alla stazione intermedia di Rossboda) è tendenzialmente insufficiente in caso di cattivo tempo. I promotori stanno studiando di conseguenza la possibilità di aumentare i posti a sedere al coperto. Nessuna valutazione dei costi è attualmente disponibile.

Non abbiamo sufficienti elementi per pronunciarci su questi nuovi interventi (centro polifunzionale a Bosco Gurin e ampliamento del ristorante Rossboda) e sul loro eventuale finanziamento cantonale. In ogni caso essi dovranno essere inquadrati in una nuova,  coerente e sostenibile fase di sviluppo, indipendente ed autonoma rispetto al "Progetto di sviluppo 2000". 

Sullo sfondo, infine, rimane sempre il progetto del collegamento con la Val Formazza mediante il cosiddetto "Metro Walser". Come vi è già noto, questa ipotesi è stata oggetto di uno studio preliminare di fattibilità promosso dalla Grossalp SA assieme alla Regione Locarnese e Vallemaggia ed alla Comunità Montana Val Formazza e Antigorio (Italia) e finanziato nel quadro del programma transfrontaliero INTERREG II, i cui risultati dovrebbero essere resi noti prossimamente. A mente di questo Consiglio, anche qualora i risultati dello studio fossero sostanzialmente positivi, si imporrebbe un ulteriore approfondimento teso in particolare a verificare le ipotesi di finanziamento da parte svizzera, le conseguenze sulla gestione finanziaria corrente della Grossalp SA e l'impatto ambientale. In ogni caso condividiamo l'osservazione formulata dalla Commissione della gestione nel suo rapporto del 23 aprile 1998 sul nostro messaggio No. 4729 del 18 marzo 1998 concernente l'assegnazione di aiuti cantonali alla Centro Turistico Grossalp SA, secondo la quale l'eventuale collegamento con la Val Formazza non può essere considerato in alcun modo una condizione determinante per la riuscita del "Progetto di sviluppo 2000".

II.
PRESENTAZIONE deGLI INTERVENTI DI COMPLETAZIONE DEL "progetto di sviluppo 2000"

Durante la fase di esecuzione delle opere principali del "Progetto di sviluppo 2000" i promotori si sono resi conto della necessità, o comunque della opportunità di eseguire alcuni interventi  che non erano previsti esplicitamente nel progetto iniziale o non lo erano secondo le modalità e nelle dimensioni poi rivelatesi più opportune. A nostro avviso queste "aggiunte" successive non sono imputabili ad una carenza della progettazione iniziale, ma fanno parte di un normale e giustificato processo evolutivo di un progetto di tali dimensioni e complessità. Gli interventi in questione possono essere raggruppati in quattro progetti che peraltro hanno fatto oggetto di singole e successive richieste di aiuto In base alla LIM ed alla L-tur., inoltrate tra il 1999 e il 2000. Di seguito presentiamo le motivazioni ed i contenuti dei singoli progetti. 

1.
Impianti e attrezzature di premunizione e prevenzione valangaria

La questione della sicurezza contro i pericoli valangari è ovviamente di primaria importanza per qualsiasi stazione invernale. Come si precisava nel nostro messaggio del 1998, l'attenzione verso questo problema ha condotto i promotori, d'intesa con il Dipartimento del territorio e gli uffici federali competenti, a spostare l'ubicazione o a modificare alcune opere che venivano a trovarsi in zone ritenute critiche dal punto di vista del pericolo valangario. Ricordiamo che, in particolare:

· la stazione a valle della seggiovia Ritzberg (quella che parte a lato del villaggio di Bosco Gurin) è stata spostata rispetto all'ubicazione originale;

· la stazione di arrivo della seggiovia Ritzberg, la stazione di partenza della seggiovia Sonnenberg, il ristorante ed alcuni locali di servizio, sono stati raggruppati in un unico edificio in zona Rossboda, la cui ubicazione è stata studiata a fondo in relazione con i pericoli valangari. La realizzazione di un terrapieno a monte del complesso di Rossboda ha completato i dispositivi di sicurezza;

· successivamente è stata prevista la realizzazione di un terrapieno nella zona di partenza della seggiovia Ritzberg a Bosco Gurin ed il rinforzo di alcune pile delle due seggiovie.

Oltre a queste misure relative all'ubicazione delle attrezzature e di sicurezza "passiva" (terrapieni, rinforzi), una stazione sciistica deve dotarsi di un adeguato sistema di sicurezza "attiva" e cioè di prevenzione e di stacco artificiale e controllato delle valanghe in caso di forti nevicate. Beninteso questa esigenza era già ben presente nel progetto iniziale ma ha potuto essere precisata definitivamente solo alla fine del 1999 e le installazioni hanno potuto essere completate nella primavera del 2000.

Il sistema di prevenzione valangaria realizzato si articola su tre componenti principali:

· il sistema informatico (hardware e software) NivoLogTM, destinato a gestire tutte le informazioni fornite dalla stazione di rilevamento e a comandare/controllare a distanza le apparecchiature per lo stacco artificiale delle valanghe;

· la stazione di rilevamento automatico dei dati relativi all'innevamento ed alle condizioni meteorologiche AlpugTM , per tutta l'area montana di Bosco Gurin;

· le postazioni Gaz-exTM per lo stacco artificiale ed automatico di valanghe (due gruppi di installazioni situate nelle vicinanze del Passo Kramegg, rispettivamente del Ritzberg).

La realizzazione degli interventi di premunizione e di prevenzione valangaria ha comportato una spesa complessiva preventivata in fr. 1'367'000.-, suddivisa nelle seguenti componenti principali:

-  terrapieno Rossboda
fr.
130'000.--

-  terrapieno Bosco Gurin
fr.
120'000.--

-  rinforzo pile seggiovie
fr.
140'000.--

-  sistema NivoLogTM
fr.
10'000.--

-  stazione AlpugTM
fr.
125'000.--

-  postazioni Gaz-exTM
fr.
700'000.--

-  sistemazione terreno
fr.
15'000.--

-  progettazione e consulenze
fr.
57'000.--

-  spese per IVA
fr. 
70'000.--

------------------------------------------------------------------------------------

Totale
fr.
1'367'000.--

Una parte di questi interventi sono stati realizzati nel quadro del progetto iniziale e quindi finanziati dal Cantone con il menzionato Decreto legislativo del 14 maggio 1998. Si tratta dell'installazione parziale delle postazioni Gaz-exTM, del terrapieno di Rossboda e di costi di progettazione, consulenze e IVA per una spesa complessiva di fr. 368'000.-.

Rimane quindi da finanziare nell'ambito del presente messaggio una spesa preventivata in fr. 999'000.--, che ai fini del sussidiamento arrotondiamo a fr. 1'000'000.-. 

2.
Sciovia Stafla

La realizzazione della nuova seggiovia Ritzberg, che trasporta gli sciatori dalla partenza delle piste a Bosco Gurin alla stazione intermedia di Rossboda, ha reso superflua  la sciovia Bosco-Naatscha che assicurava il trasporto iniziale degli sciatori sulle piste,  istallata nel 1986 e revisionata completamente nel 1997. Per migliorare il servizio di trasporto fra la capanna Grossalp e la stazione intermedia di Rossboda, si è pensato di trasferire l'impianto in questione in questa zona (Stafla). Oltre alle spese per lo smontaggio e il rimontaggio dell'impianto, le spese per la sistemazione del nuovo tracciato di risalita e per lo spostamento di alcuni massi sulla pista adiacente, questo intervento ha comportato la necessità  di sistemare, con un rimboschimento, il tracciato originale della sciovia. Nell'ambito di questo progetto sono pure state posate tre telecamere all'arrivo delle  tre sciovie, per migliorare la sicurezza e per razionalizzare i costi di sorveglianza.

Questi interventi, attuati nell'autunno del 1999, hanno comportato una spesa preventivata in fr. 815'572.-, che, ai fini del sussidiamento arrotondiamo a fr. 815'000.-

3.
Ristrutturazione della Capanna Grossalp

La Capanna Grossalp, ubicata nella zona dell'omonimo alpe, oltre alla normale funzione di una capanna alpina a vocazione prevalentemente estiva, ha svolto fin dagli albori della stazione sciistica di Bosco Gurin, un prezioso ruolo quale struttura di ristorazione sulle piste durante la stagione invernale. Nonostante la costruzione del nuovo ristorante nella vicina stazione intermedia di Rossboda, l'offerta ristorativa invernale della Capanna non è diventata superflua. Il previsto aumento delle frequenze sulle piste e la necessità di una diversificazione dell'offerta ristorativa ha anzi consigliato di ammodernare e di potenziare anche la capanna Grossalp. Gli interventi di ristrutturazione necessari riguardano infatti soprattutto la funzione ristorativa, con l'ampliamento del piano terra e l'aggiunta di un prefabbricato in legno dove è stata sistemata la nuova cucina con il banco servisol e creati una ventina di nuovi posti a sedere. Gli altri lavori riguardano la sistemazione della terrazza esterna e la creazione, al piano seminterrato, di due camere con servizi ad uso esclusivo dei custodi della capanna. 

La capanna è, e rimane, di proprietà della UTOE di Locarno, membro della Federazione Alpinistica Ticinese, che l'ha ceduta in affitto al signor Giovanni Frapolli, per una durata di 25 anni, a partire dal 1°gennaio 1999 (scadenza 31 dicembre 2024). Alla fine di novembre 1999 il contratto è stato ceduto dal signor Giovanni Frapolli alla Grossalp SA.

Le spese per la ristrutturazione, preventivate in fr. 270'000.-, sono state sostenute dalla Grossalp SA e i lavori sono stati eseguiti nel corso dell'estate 1999. 

4.
Sistemazione piste

Le piste servite dalla nuova seggiovia Sonnenberg richiedono degli interventi di sistemazione (sgombero di sassi con alcuni brillamenti di mine, ristabilimento e semina del terreno toccato dagli interventi) finalizzati a rendere più facilmente agibili le piste in caso di scarso innevamento ed anche in previsione dell'inserimento di un eventuale sistema di innevamento programmato.

I lavori sono iniziati nell'autunno del 2000 e saranno completati nel corso dell'estate 2001 e comportano una spesa preventivata in fr. 195'454.-, che ai fini del sussidiamento arrotondiamo a fr. 195'000.-
Nell'ambito di questa richiesta la società ha preannunciato che intende procedere ad analoghi interventi di sistemazione di altri tratti di piste durante l'estate dei prossimi 4-5 anni (per un totale di circa 12 km di piste). La presente proposta di finanziamento cantonale si limita ai lavori della prima fase 2000-2001, in parte già realizzati.  Le ulteriori fasi potranno essere eventualmente finanziate nel quadro del progetto di innevamento programmato. Bisognerà inoltre valutare se questi interventi, che sono diluiti nel tempo e vengono realizzati in buona parte dal personale della Grossalp SA, non possano essere finanziati interamente nell'ambito della gestione corrente come spese di manutenzione. 

III.
PREVENTIVI, PIANO DI FINANZIAMENTO, PREVISIONI DI GESTIONE

1.
Preventivo globale di investimento

Il preventivo generale degli interventi di completazione del "Progetto di sviluppo 2000" si presenta nei termini seguenti:

	1.  Opere di premunizione e di prevenzione valangaria
	fr.
	1'000'000.--

	2.  Sciovia Stafla
	fr.
	815'000.--

	3.  Ristrutturazione Capanna Grossalp
	fr.
	270'000.--

	4.  Sistemazione piste
	fr.
	195'000.--

	Totale completazione "Progetto di sviluppo 2000"
	fr.
	2'280'000.--


La presente richiesta di aiuto porta dunque su un investimento di fr. 2'280'000.--, interamente computabile ai sensi della LIM (federale e cantonale) e della L-tur.

2.
Piano di finanziamento

Considerando gli aiuti proposti con il presente messaggio, il piano di finanziamento della spesa necessaria per la completazione del "Progetto di sviluppo 2000" è il seguente:

	Mezzi propri
	fr.
	570'000.--
	25.0%

	Sussidio L-tur.  
	fr.
	570'000.--
	25.0%

	Sussidio LIM TI 
	fr.
	570'000.--
	25.0%

	Prestito LIM CH 
	fr.
	570'000.--
	25.0%

	Totale completazione "Progetto di sviluppo 2000"
	fr.
	2'280'000.--
	100%


Mettiamo in evidenza il fatto che il finanziamento pubblico ora proposto si scosta dai parametri finora applicati in questo campo. Sulla scorta dell'esperienza acquisita e delle difficoltà finanziarie incontrate dalle società che gestiscono degli impianti di risalita, riteniamo opportuno aumentare la quota dei sussidi a fondo perso dal 40% al 50% (massimo per legge) e di diminuire la quota dei prestiti dal 35% al 25%. Nel contempo si chiede ai promotori la messa a disposizione di mezzi propri nella misura di almeno il 25%, in modo da evitare un aumento dell'indebitamento bancario. Segnaliamo inoltre che la Confederazione consente di aumentare il periodo di ammortamento del prestito LIM federale da 15 a 20 anni. E' nostra intenzione proporre il medesimo piano di finanziamento, ivi compresa la richiesta di una quota minima del 25% di mezzi propri, anche per gli eventuali prossimi interventi in questo campo. 

In base all'art. 12 cpv. 1 della LIM, la Confederazione chiede ai beneficiari dei prestiti LIM federali la presentazione di garanzie sufficienti per il rimborso degli stessi. Per garantire il prestito di fr. 3'200'000.- concesso dalla Confederazione con decisione dell'11 novembre 1998 per il "Progetto di sviluppo 2000", la Grossalp SA ha presentato delle cartelle ipotecarie di 3° e 4° rango, nonché una garanzia bancaria che assicura il rimborso di una quota annuale e che deve quindi essere rinnovata di anno in anno. Per il nuovo prestito di fr. 570'000.- ora proposto, la Confederazione richiederà delle garanzie più solide che i promotori non sono in grado di presentare. Proponiamo pertanto che sia il Cantone, sulla base della LIM cantonale, a fornire la garanzia richiesta, mediante la concessione di una fideiussione semplice di fr. 570'000.- a favore della Confederazione.

3.
Previsioni di gestione

La realizzazione degli interventi di completazione del "Progetto di sviluppo 2000" oggetto del presente messaggio non comporta alcun aumento degli oneri della gestione corrente rispetto a quanto previsto inizialmente. Sono invece destinati ad aumentare gli oneri per la restituzione dei prestiti, considerata la concessione di un nuovo prestito LIM federale di fr. 570'000.-, da restituire in 20 anni.

Il piano dei rimborsi dei prestiti LIM federali e cantonali (compresi quelli concessi prima del 1997 e quello proposto con il presente messaggio), per i prossimi 10 anni, si presenta nel modo seguente:

	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	383'660.-
	412'160.-
	412'160.-
	416'660.-
	390'760.-
	358'060.-
	358'660.-
	345'560.-
	345'560.-
	345'560.-


Nelle previsioni di gestione aggiornate che abbiamo presentato nel contesto della nostra già menzionata risposta del 20 dicembre 2000 all'interrogazione dei Deputati Ferrari, Carobbio e Canonica, abbiamo già tenuto conto di questo impegno supplementare per la restituzione di prestiti, che risultava sostanzialmente compatibile con una gestione equilibrata della Grossalp SA a medio termine.

Riportiamo quindi letteralmente i dati, le analisi e le conclusioni presentate in quel documento che partiva dal confronto tra i dati previsionali del messaggio del 1998 e i risultati conseguiti nella stagione 1998/99 (sei mesi, da gennaio a fine giugno) e nell'anno 1999/2000 (da inizio luglio a fine giugno) per concludere con le previsioni di gestione per gli anni 2000/2001 e 2001/2002.

"La lettura dei conti economici (Tabella n°1) evidenzia situazioni difficilmente paragonabili. Infatti, al momento della redazione del messaggio, la gestione della Grossalp SA era ancora pensata sulla scia di quanto si era fatto in precedenza, ossia assicurare il trasporto di sciatori sulle piste di Bosco Gurin con l'aggiunta del ristorante d'altitudine.

Tabella n°1
risultati economici Grossalp SA / costi e ricavi di gestione

esercizio prima degli investimenti 1997/98 (dal 1° luglio al 30 giugno),

previsioni del messaggio per il 1° anno, esercizio 1998/99 (dal 1° gennaio al 30 giugno)

esercizio 1998/99 (da gennaio al 30 giugno)

previsioni del messaggio per il 2° anno, esercizio 1999/00 (dal 1° luglio al 30 giugno)

esercizio 1999/2000 (dal 1° luglio al 30 giugno)

variazione in % fra gli esercizi 1998/99 e 1999/00

	
	
	Esercizio

1997-1998
	Messaggio 

1° anno
	Esercizio

1998-1999
	Messaggio 

2° anno
	Esercizio

1999-2000
	+/_ in %

98-99 /99-00

	Costi
	
	
	
	
	
	
	

	acquisti merce
	fr.
	
	
	
314'000.-
	
	
359'000.-
	+14.3%

	personale impianti di risalita
	fr.
	
264'000.-
	
195'000.-
	
767'000.-
	
510'000.-
	
619'000.-
	-19.3%

	personale ristorazione + alloggio
	fr.
	
	
	
328'000.-
	
	
448'000.-
	+36.6%

	affitti capanna, albergo, uffici, alpe
	fr.
	
	
	
90'000.-
	
	
184'000.-
	+104.4%

	impianti e automezzi
	fr.
	
	
	
222'000.-
	
	
215'000.-
	-3.2%

	marketing 
	fr.
	
	
	
50'000.-
	
	
98'000.-
	+96.0%

	energia, pulizia
	fr.
	
	
	
89'000.-
	
	
129'000.-
	+44.9%

	amministrazione
	fr.
	
	
	
26'000.-
	
	
66'000.-
	+153.8%

	altri costi di gestione
	fr.
	
	
	
20'000.-
	
	
18'000.-
	-10.0%

	tutti gli altri costi di gestione
	fr.
	
229'000.-
	
229'000.-
	
825'000.-
	
303'000.-
	
1'158'000.-
	+40.4%

	interessi passivi
	fr.
	
27'000.-
	
24'000.-
	
16'000.-
	
130'000.-
	
90'000.-
	+462.5%

	ammortamenti sugli attivi
	fr.
	
128'000.-
	
127'000.-
	
69'000.-
	
567'000.-
	
79'000.-
	+14.5%

	imposte
	fr.
	
	
	
24'000.-
	
	
9'000.-
	-62.5%

	totale costi
	fr.
	
648'000.-
	
575'000.-
	
2'015'000.-
	
1'510'000.-
	
2'314'000.-
	+14.8%

	
	
	
	
	
	
	
	

	Ricavi
	
	
	
	
	
	
	

	impianti di risalita
	fr.
	
488'000.-
	
540'000.-
	
700'000.-
	
1'320'000.-
	
622'000.-
	-11.2%

	ristorazione d'altitudine
	fr.
	
	
55'000.-
	
377'000.-
	
210'000.-
	
398'000.-
	+5.6%

	albergo Walser
	fr.
	
	
	
360'000.-
	
	
695'000.-
	+93.1%

	ostello gioventù
	fr.
	
	
	
	
	
67'000.-
	++.++

	alloggio personale
	fr.
	
3'000.-
	
	
	
	
12'000.-
	++.++

	prestazioni proprie e a terzi
	fr.
	
158'000.-
	
	
365'000.-
	
	
255'000.-
	-10.1%

	sponsoring ed altri ricavi
	fr.
	
19'000.-
	
	
163'000.-
	
	
147'000.-
	-9.8%

	totale ricavi
	fr.
	
668'000.-
	
595'000.-
	
1'965'000.-
	
1'530'000.-
	
2'196'00.-
	+11.8%

	
	
	
	
	
	
	
	

	risultato d'esercizio
	fr.
	
0.-
	20'000.-
	
- 50'000.-
	
20'000.-
	
- 118'000.-
	+136.0%


Il primo esercizio effettivo 1998/99, della durata di 6 mesi e con un inizio ritardato a dopo Natale, presenta risultati interessanti. È da notare che i ricavi del trasporto degli impianti di risalita sono nettamente superiori a quanto era stato preventivato, che la ristorazione d'altitudine ha subito incontrato un grande successo, che i costi del personale sono elevati e di difficile controllo, che l'ammortamento del debito è ridotto.

Con il primo esercizio, la Grossalp SA ha sperimentato un nuovo modo di gestione in base ad un movimento degli affari nettamente superiore a quello già realizzato negli anni precedenti. Malgrado le difficoltà oggettive, il risultato conseguito è incoraggiante. La SA, di fronte ad una stagione cominciata male - senza Natale -, ha immediatamente messo in atto misure che hanno consentito un parziale recupero: ricavi da sponsoring, aumento delle attività di marketing, forte impegno per accelerare la realizzazione dell'ostello, miglioramento costante nell'organizzazione dell'azienda.

Per quanto concerne il secondo esercizio 1999/2000, sull'arco di 12 mesi effettivi (dal 1° luglio al 30 giugno) caratterizzati da un'estate ed un autunno non particolarmente soleggiati e da una stagione invernale ancora una volta non favorevole alla pratica dello sci, i risultati aziendali parlano chiaro:

· costi (+15%) e ricavi (+12%) sono in aumento ed il risultato finale segna una perdita di fr. 118'000.-;

· per quanto concerne il trasporto di persone, molto tributario delle condizioni meteorologiche sia in inverno sia in estate, notiamo dei ricavi in calo (-11%) e dei costi del personale più contenuti (-19%);

· nonostante la diminuzione delle frequenze, la ristorazione d'altitudine mostra un aumento dei ricavi (+6%) e, l'Albergo Walser appare addirittura completamente indipendente dalle altre attività con una notevole crescita della cifra d'affari (+93%);

· evidentemente, i costi legati alla gestione (acquisti merce +14%, personale +37%, energia +45%, amministrazione +154%) sono anche maggiori rispetto alla stagione di sei mesi 1998/1999;

· l'attività marketing è stata notevolmente rafforzata con un raddoppio delle spese;

· con un funzionamento ancora molto parziale, l'ostello ha prodotto dei ricavi per fr. 67'000.-;

· considerato il passaggio da un esercizio di sei mesi ad uno di dodici mesi, non possiamo che costatare la ridotta influenza della stagione estiva (ca. 15% delle persone trasportate) sui ricavi generati dagli impianti di risalita.

Rispetto alle previsioni del messaggio e considerato il cambiamento radicale nella gestione della Grossalp SA, conviene evidenziare quanto segue (Tabella n°2 nella pagina seguente):

· i costi previsti dal messaggio sono irrealistici: troppo ridotti per il personale attivo sugli impianti e fortemente sottovalutati per il resto delle attività che, in parte, non erano previste nell'ambito del progetto esaminato inizialmente;

· i ricavi previsti dal messaggio sono irrealistici: troppo elevati per quanto concerne gli impianti di risalita, troppo deboli per quanto concerne la ristorazione d'altitudine ed evidentemente non preventivati per tutte le altre attività;

· con una stagione invernale ottimale, vale a dire con un innevamento assicurato prima delle vacanze natalizie, il movimento degli affari dovrebbe essere nettamente superiore a quello preventivato nel messaggio; 

· i risultati aziendali preventivati permettono di rimborsare i prestiti contratti dalla società.

Con l'esperienza maturata durante i due esercizi di nuova gestione e con gli investimenti già realizzati e quelli previsti (cfr. punto 2 della conclusione) [oggetto del presente messaggio], i risultati della Grossalp SA possono essere interpretati in questo modo:

· attivazione di un'importante attività economica con la gestione di un prodotto turistico più completo rispetto a quanto si fa tradizionalmente; infatti, la società gestisce contemporaneamente gli impianti di risalita, la ristorazione d'altitudine;

· l'alloggio in albergo, ostello e capanna; questo tipo di gestione integrata dovrebbe permettere alla Grossalp SA di acquisire una clientela che oggi è poco presente a Bosco Gurin;

· assicurazione del funzionamento delle infrastrutture d'alloggio con il versamento degli affitti concordati;

· creazione di un equivalente di complessivi 20 posti di lavoro a tempo pieno e distribuzione di una massa salariale di più di fr. 1'000'000.-;

· rivitalizzazione sull'arco di tutto l'anno di una zona periferica del nostro Cantone.

Tabella n°2
risultati economici Grossalp SA / previsioni di gestione

disponibilità per il rimborso dei prestiti

	
	
	Esercizio

1999-2000
	Messaggio 

3° anno
	Previsioni

2000-2001
	Messaggio 

4° anno
	Previsioni

2001-2002

	Costi
	
	
	
	
	
	

	acquisti merce
	fr.
	359'000.-
	
	380'000.-
	
	380'000.-

	personale impianti di risalita
	fr.
	619'000.-
	510'000.-
	573'000.-
	510'000.-
	573'000.-

	affitti capanna, albergo, uffici, alpe
	fr.
	184'000.-
	
	277'000.-
	
	370'000.-

	altri costi di gestione
	fr.
	983'000.-
	303'000.-
	992'000.-
	303'000.-
	1'012'000.-

	interessi passivi
	fr.
	90'000.-
	130'000.-
	100'000.-
	130'000.-
	100'000.-

	totale costi
	fr.
	2'235'000.-
	943'000.-
	2'322'000.-
	943'000.-
	2'435'000.-

	
	
	
	
	
	
	

	Ricavi
	
	
	
	
	
	

	impianti di risalita
	fr.
	622'000.-
	1'320'000.-
	850'000.-
	1'485'000.-
	990'000.-

	ristorazione d'altitudine
	fr.
	398'000.-
	210'000.-
	505'000.-
	210'000.-
	505'000.-

	albergo Walser
	fr.
	695'000.-
	
	844'000.-
	
	844'000.-

	ostello gioventù
	fr.
	67'000.-
	
	150'000.-
	
	190'000.-

	prestazioni proprie e a terzi
	fr.
	255'000.-
	
	300'000.-
	
	250'000.-

	sponsoring ed altri ricavi
	fr.
	159'000.-
	
	150'000.-
	
	150'000.-

	totale ricavi
	fr.
	2'196'000.-
	1'530'000.-
	2'799'000.-
	1'695'000.-
	2'929'000.-

	risultato prima del rimborso
	fr.
	- 39'000.-
	587'000.-
	477'000.-
	752'000.-
	494'000.-

	
	
	
	
	
	
	

	cash flow
	fr.
	-39'000.-
	587'000.-
	477'000.-
	752'000.-
	494'000.-

	./. rimborsi prestiti
	fr.
	-79'000.-
	-369'000.-
	-450'000.-
	-449'000.-
	-450'000.-

	
	
	
	
	
	
	

	risultato d'esercizio
	fr.
	-118'000.-
	218'000.-
	27'000.-
	185'000.-
	44'000.-


IV.
PROPOSTE DI AIUTO

1.
Proposta di aiuto LIM

La base legale per la concessione degli aiuti LIM proposti nel presente messaggio è rappresentata dalla Legge cantonale di applicazione e di complemento della legge federale sull'aiuto agli investimenti nelle regioni montane del 17 ottobre 1977, la quale prevede l'aiuto al finanziamento di opere infrastrutturali comprese nei programmi di sviluppo delle Regioni di montagna.

L'obiettivo del graduale potenziamento degli impianti e delle attrezzature della stazione turistica di Bosco Gurin è previsto nel Programma di sviluppo della Regione Locarnese e Valle Maggia, dove viene indicato con un elevato grado di priorità e di importanza.

La Regione Locarnese e Valle Maggia ha preavvisato positivamente le quattro successive richieste di aiuto LIM, oggetto del presente messaggio, presentate dalla Grossalp SA tra il 1999  e il 2000, riconoscendo la necessità e l'importanza di completare il "Progetto di sviluppo 2000" della stazione turistica di Bosco Gurin. Sono così riunite le premesse formali e sostanziali perché il progetto in questione possa beneficiare degli aiuti LIM federali e cantonali.

Sulla base della nuova Legge federale sull'aiuto agli investimenti nelle regioni montane (LIM) del 21 marzo 1997 e della relativa Ordinanza (OIM) del 26 novembre 1997, il Consiglio di Stato, nell'ambito delle proprie competenze, delegate alla Sezione del promovimento economico e del lavoro, intende assegnare alla Grossalp SA, per il progetto in questione, un prestito LIM federale forfetario di fr. 570'000.-, senza interessi e da ammortizzare in 20 anni. Tale decisione verrà comunicata al Dipartimento federale dell'economia pubblica (seco, Politica regionale e d'assetto del territorio) e diventerà effettiva a condizione che venga stanziata la "prestazione cantonale equivalente" rappresentata dai sussidi LIM cantonale e L-tur. proposti con il presente messaggio. 

In applicazione della LIM cantonale si propone di concedere alla Grossalp SA di Bosco Gurin, per il progetto in esame:

-
un sussidio di fr. 570'000.--, pari al 25.0 % della spesa computabile preventivata di fr. 2'280'000.-,

-
una fideiussione di fr. 570'000.- della durata di 20 anni, a favore della Confederazione.

2.
Proposta di aiuto L-tur

La legge sul turismo prevede, all'art. 22, cpv. 1, che "Lo Stato può concedere sussidi per investimenti ed attività, che non siano di competenza abituale degli enti pubblici, destinati a migliorare l'offerta turistica e a facilitare la sua gestione e la sua promozione.", ed all'art. 26 che "Il contributo a fondo perso non può superare il 30% del costo preventivato del progetto." 
Il progetto in questione, considerato l'interesse turistico rilevante per tutto il Cantone ed in particolare per il Locarnese e la Vallemaggia, è stato preavvisato favorevolmente dall'Ente turistico della Vallemaggia e dall'Ente ticinese per il turismo. 

In applicazione della Legge sul turismo si propone di concedere alla Grossalp SA di Bosco Gurin un sussidio di fr. 570'000.--, pari al 25.0% della spesa computabile preventivata di fr. 2'280'000.--.

3.
Condizioni

Le condizioni per il versamento dei sussidi e della fideiussione, saranno stabilite dallo scrivente Consiglio, rappresentato dalla Sezione del promovimento economico e del lavoro. In particolare per la fideiussione verrà stipulato un apposito atto di fideiussione semplice a favore della Confederazione.

V.
RELAZIONE CON LE LINEE DIRETTIVE E IL PIANO FINANZIARIO

Le proposte di sussidiamento oggetto del presente messaggio corrispondono a quanto previsto nelle linee direttive e nel piano finanziario 2000-2003.

Esse determinano le seguenti conseguenze di natura finanziaria:

· spese di investimento

	· 
	PF,
	cifra 711.2.099.01 Impianti di risalita, Bosco Gurin, fr. 570'000.--

	· 
	PF,
	cifra 715.1.900.03 LIM, Contributi, fr. 570'000.--


· spese correnti annue: nessuna

· modifiche dell'effettivo del personale: nessuna

· conseguenze finanziarie per i Comuni: nessuna

VI.
CONCLUSIONI

Sulla base delle argomentazioni esposte nel presente messaggio e considerata la necessità, l'opportunità e l'importanza di completare il "Programma di sviluppo 2000" della stazione turistica di Bosco Gurin, vi invitiamo a voler accettare l'annesso disegno di Decreto legislativo.

Vogliate gradire, signor Presidente, signore e signori deputati, l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

La Presidente, M. Masoni

Il Cancelliere, G. Gianella

Disegno di 

DECRETO LEGISLATIVO

concernente l'assegnazione di aiuti cantonali alla Centro Turistico Grossalp SA di Bosco Gurin, per gli interventi di completazione del "Progetto di sviluppo 2000"

Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone Ticino

visto il messaggio 10 aprile 2001 no. 5100 del Consiglio di Stato,

d e c r e t a :

Articolo 1

E' approvato il progetto della Centro Turistico Grossalp SA, Bosco Gurin, relativo agli interventi di completazione del "Progetto di sviluppo 2000", per una spesa complessiva preventivata di fr. 2'280'000.--, interamente computabile ai sensi della LIM cantonale e della Legge sul turismo.

Articolo 2

Alla Centro Turistico Grossalp SA, Bosco Gurin, sono concessi i seguenti aiuti:

-
un sussidio massimo di fr. 570'000.--, pari al 25.0% della spesa computabile preventivata di fr. 2'280'000.--, in base alla LIM cantonale;

-
una fideiussione di fr. 570'000.- per la durata di 20 anni, a favore della Confederazione, in base alla LIM cantonale;

-
un sussidio massimo di fr. 570'000.--, pari al 25.0% della spesa computabile preventivata di fr. 2'280'000.--, in base alla Legge sul turismo.

Articolo 3

1Il  sussidio di fr. 570'000.--, stanziato in base alla LIM cantonale, è iscritto al conto degli investimenti del Dipartimento delle finanze e dell'economia, Ufficio regioni di montagna.

2Il sussidio di fr. 570'000.--, stanziato in base alla Legge sul turismo, è iscritto al conto degli investimenti del Dipartimento delle finanze e dell'economia, Ufficio turismo e artigianato.

Articolo 4

1Le modalità di versamento degli aiuti sono stabilite dalla Sezione del promovimento economico e del lavoro.

2I sussidi sono versati dopo il collaudo degli impianti e l'approvazione della liquidazione da parte dell'Ufficio lavori sussidiati e appalti, e sono in ogni caso vincolati all'osservanza delle disposizioni legali e contrattuali.

3La fideiussione farà oggetto di un atto di fideiussione semplice a favore della Confederazione, al momento del versamento del primo acconto del prestito LIM federale.

4A giudizio dalla Sezione del promovimento economico e del lavoro possono essere versati degli acconti sui sussidi concessi.

Articolo 5

Trascorsi i termini per l'esercizio del diritto di referendum, il presente Decreto legislativo viene pubblicato nel Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi del Cantone Ticino ed entra immediatamente in vigore.
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