5102
10 aprile 2001
FINANZE E ECONOMIA
Approvazione e sussidiamento del progetto di ricomposizione particellare nel Comune d'Onsernone, Sezione di Comologno

Signor Presidente,

signore e signori deputati,

con il presente messaggio vi proponiamo l'approvazione e il sussidiamento del progetto e del preventivo della ricomposizione particellare (RP) nel Comune d'Onsernone, Sezione di Comologno.

Il costo totale dell'opera è preventivato in fr. 1'230'000.--

L'aliquota di sussidio proposta è del 40%.

Il sussidio richiesto è di fr. 492'000.--

1.
INTRODUZIONE

Il progetto non prevede l'esecuzione di strade agricole, ma unicamente interventi di sistemazione dell'assetto fondiario e questo malgrado che nel comprensorio interessato siano ancora presenti alcune piccole aziende agricole. Le loro basi foraggere sono infatti ubicate principalmente sui monti; la creazione dei necessari accessi stradali comporterebbe costi elevati, in tutti i casi non proporzionati agli interessi agricoli in gioco.

Anziché eseguire un raggruppamento a carattere generale, è quindi proposta la realizzazione di una ricomposizione particellare ai sensi degli articoli 48 e seguenti della Legge sul raggruppamento e la permuta dei terreni del 23 novembre 1970 (LRPT). Non è quindi possibile coinvolgere nel sussidiamento dell'opera anche la Confederazione la quale, come noto, interviene solo nei RT a carattere agricolo.

Le zone edificabili presentano un assetto fondiario poco razionale che sarà in parte peggiorato dai tracciati dei nuovi accessi previsti dal Piano regolatore comunale (PR).

Lo spezzettamento fondiario che è venuto a crearsi nel corso dei secoli, ha determinato il formarsi di fondi di ridotta superficie e di forma irregolare.

Chiaramente di fronte a una situazione del genere sarebbe impossibile procedere alla misurazione ufficiale, base tecnica per l'introduzione del registro fondiario definitivo. Ci si troverebbe di fronte a una moltitudine di punti di confine da assicurare mediante la posa di adeguati segni di confine (termini in granito, croci scolpite, ecc.) e in seguito da rilevare.

Si andrebbe pertanto incontro a notevoli spese che oltretutto non servirebbero in nessun modo a migliorare l'utilizzazione dei vari fondi.

Con la RP proposta, si vuole porre rimedio agli inconvenienti citati creando una nuova situazione fondiaria basata sulle strade di PR, nonché su progetti di accessi agricoli sui singoli monti ove già attualmente sono utilizzati dei piccoli veicoli agricoli.

Le nuove particelle avranno forme e dimensioni tali da permettere un utilizzo razionale del territorio, come pure una riduzione delle spese per la terminazione e la misurazione ufficiale (MU) e infine un'agevolazione delle operazioni d'introduzione del registro fondiario definitivo.

2.
GENERALITA'

2.1
Situazione geografica

Il Comune d'Onsernone, del quale fa parte la Sezione di Comologno, è situato nella parte terminale della Valle Onsernone ed è stato costituito a partire dal 1° gennaio 1995 con la fusione dei Comuni di Russo, Crana e Comologno.

Confina con i Comuni di Vergeletto, Gresso, Lodano, Loco, Berzona, Mosogno, Borgnone e con l'Italia.

La superficie complessiva è di 1'592 ha.

2.2
Estensione del comprensorio della RP

L'esecuzione della RP si estende a tutti i fondi di proprietà privata su un totale di 397 ha.

Per motivi tecnici legati alla MU è stato introdotto un perimetro ideale di RP che porta la superficie interessata a 478 ha.

Il comprensorio RP è quindi composto dalle seguenti zone:

-  edificabile
ha 
11

-  agricolo-boschiva
ha
386

-  resto del comprensorio
ha
81

Totale
ha
478

2.3
Forza finanziaria

Secondo la graduatoria degli indici di capacità finanziaria (biennio 1997 - 1998) il Comune d'Onsernone si situa tra i Comuni finanziariamente deboli con un indice di 59,67 punti.

2.4
Situazione agricola

Dai dati forniti dalla Sezione dell'agricoltura, derivanti dai formulari per il "Rilevamento della struttura aziendale agricola" del 2000, risulta che nel Comune d'Onsernone sono attive 6 aziende agricole di cui una con un discreto numero di bovini.

Il patrimonio animale è di circa 53 unità di bestiame grosso; 1/3 del quale costituito da bovini, il resto da caprini.

La superficie utilizzata ammonta a 31.4 ha di prati sfalciati e 11,3 ha di pascoli.

Buona parte delle superfici coltivate è situata sui monti (Piattone, Fenaio, Tabido, Ligunci, Sprighelli, Pro, ecc.) che risultano molto discosti dalla strada cantonale.

A livello di progetto preliminare, è stata fatta una valutazione dei costi per dotare le suddette zone di accessi carrozzabili ridotti al minimo indispensabile. Considerata la conformazione del territorio, questi costi avrebbero superato i 4 Mio di franchi e quindi, come già indicato nell'introduzione, sarebbero sproporzionati in rapporto alla consistenza agricola delle zone interessate.

3.
DESCRIZIONE DEL PROGETTO

3.1
Impostazione dell'opera di RP in generale

L'obiettivo della RP è quello di permettere una migliore utilizzazione del suolo in generale e di quella edificabile in particolare (art. 48 LRPT).

Per ottenere i migliori risultati quest'opera è coordinata con le previsioni del PR comunale la cui approvazione, riferita all'allora Comune di Comologno, è del 13 novembre 1991.

3.2
Operazioni geometriche

Con il nuovo riparto dei fondi, nel comprensorio privato, si prevede di conseguire il seguente risultato.

	
	Zona edificabile
	Zona agricola
	Totale

	
	
	
	e boschiva
	

	
	prima RP
	dopo RP
	prima RP
	dopo RP
	prima RP
	dopo RP

	Comprensorio ha
	11
	11
	386
	386
	397
	397

	Particelle no.
	490
	350
	2'970
	650
	3'460
	1'100

	Proprietari  no.
	
	
	
	
	672
	400

	Sup. media per part. mq
	224
	314
	1'300
	5'940
	
	

	Particelle per proprietario no.
	
	
	
	
	8,7
	2,7

	Particelle per ha
	44
	32
	7,7
	1,7
	8,7
	2,8


Gli interventi previsti permettono di ridurre in modo importante il numero delle particelle a nuovo riparto con delle commassazioni significative specialmente nella zona agricolo-boschiva.

3.3
Preventivi per i lavori geometrici

Per ottenere una cifra attendibile per il preventivo si è proceduto alla messa a concorso dei lavori in base alla procedura prevista dal Concordato intercantonale sugli appalti pubblici del 25 novembre 1994 e delle relative direttive di applicazione.

L'offerta risultata migliore in graduatoria, ammonta a fr. 970'000.--.

Essa comprende tutte le prestazioni che il progettista deve fornire per l'esecuzione di una ricomposizione particellare conforme alle regole dell'arte. Ossia:

-
determinazione del vecchio stato di proprietà

-
elaborazione del progetto di nuovo riparto dei fondi sulla base di un rilievo aereofotogrammetrico delle colture

-
evasione ricorsi in I.a e II.a istanza

-
picchettazione e terminazione dei nuovi fondi e consegna ai rispettivi proprietari.

Questa offerta è senz'altro interessante in quanto risulta inferiore del 15-20% rispetto ai costi calcolati sulla base della tariffa 78 per i lavori di raggruppamento dei terreni applicata per il sussidiamento degli ultimi operati RT.

Sono inoltre da prevedere i costi delle Commissioni di stima dei terreni e di quelle incaricate per l'evasione dei ricorsi di I.a e II.a istanza, quelli per il materiale necessario per l'assicurazione dei punti di confine, nonché i costi dei lavori preliminari che comprendono l'elaborazione del progetto di massima e tutte le prestazioni già fornite per giungere alla costituzione del Consorzio.

Il preventivo di costo può essere così riassunto:

(
Lavori preliminari
:
fr.
20'000.--

(
Esecuzione dei lavori geometrici
:
fr.
970'200.--

(
Spese per Commissioni di stima,


Commissione per evasione


dei ricorsi di I.a e II.a istanza
:
fr.
100'000.--

(
Materiale per la terminazione
:
fr.
20'000.--

(
Imprevisti e arr.
:
fr.
39'800.--

Totale

fr.
1'150'000.--


IVA 7,6% (escluso p.to ( arr.)

fr.
80'000.--

Totale sussidiabile per la RP di Comologno:
fr.
1'230'000.--
4.
PROPOSTA DI SUSSIDIAMENTO

Considerato che il Comune d'Onsernone fa parte del gruppo di Comuni finanziariamente deboli, a norma dell'art. 13 del Regolamento d'applicazione della LRPT, il sussidio cantonale richiesto è così calcolato:

40% di fr. 1'230'000.-- ossia al massimo fr. 492'000.--

5.
CONSIDERAZIONI FINALI

A sostegno della ricomposizione particellare nel Comune d'Onsernone, Sezione di Comologno, possiamo citare i seguenti fattori:

•
l'esigenza di ottenere delle particelle con forme e dimensioni tali da permettere un utilizzo razionale del territorio;

•
la necessità di acquisire i sedimi degli accessi previsti dal PR;

•
la creazione delle premesse indispensabili per agevolare l'esecuzione della misurazione ufficiale e l'impianto del Registro fondiario definitivo sul comprensorio interessato.

6.
RELAZIONE CON LE LINEE DIRETTIVE E IL PIANO FINANZIARIO

La proposta di sussidiamento menzionata al punto 4.4 corrisponde a quanto previsto dalle linee direttive e dal piano finanziario e più precisamente:

Oggetto:
Comologno
No. 500.560.20.130

Essa non ha conseguenze di natura finanziaria sull'effettivo del personale.

7.
CONSEGUENZA FINANZIARIA PER IL COMUNE D'ONSERNONE

L'opera di RP è eseguita da un Consorzio di proprietari privati i quali si assumono buona parte delle spese residue dopo deduzione dei sussidi cantonali.

Il contributo a carico del Comune d'Onsernone verrà fissato dal relativo piano di finanziamento di prossima pubblicazione e applicando i parametri usuali può essere valutato in circa fr. 150'000.--.

Viste le motivazioni sopra esposte vi invitiamo ad approvare il progetto e preventivo della ricomposizione particellare nel Comune d'Onsernone, Sezione di Comologno, e di stanziare il relativo sussidio come indicato nell'annesso decreto legislativo.

Vogliate gradire, signor Presidente, signore e signori deputati, l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

La Presidente, M. Masoni

Il Cancelliere, G. Gianella

Disegno di

DECRETO LEGISLATIVO

concernente l'approvazione e il sussidiamento del progetto di ricomposizione particellare nel Comune d'Onsernone, Sezione di Comologno

Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone Ticino

visto il messaggio 10 aprile 2001 no. 5102 del Consiglio di Stato,

d e c r e t a :
Articolo 1
Il progetto delle opere di ricomposizione particellare nel Comune d'Onsernone, Sezione di Comologno, il cui preventivo ammonta a fr. 1'230'000.--, è approvato.

Articolo 2

1A favore del Consorzio RT Comologno per le opere di cui all'art. 1 è stanziato un sussidio del 40% pari ad un massimo di fr. 492'000.-- da addebitare alla voce di bilancio "Contributi cantonali per raggruppamento terreni".

2Il sussidio viene iscritto al conto degli investimenti del Dipartimento delle finanze e dell'economia, Sezione bonifiche e catasto.

Articolo 3

Sono richiamate le disposizioni della Legge cantonale sul raggruppamento e la permuta dei terreni del 23 novembre 1970 riguardo al divieto di frazionamento dei fondi raggruppati.

Articolo 4

Il presente decreto è pubblicato nel Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi del cantone Ticino ed entra immediatamente in vigore.
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