5104
10 aprile 2001
TERRITORIO
Approvazione del preventivo 2001 dell'Ente per lo smaltimento dei rifiuti del Sottoceneri (ESR)

Signor Presidente,

signore e signori deputati,

in ossequio all'art. 15, lett. d) della Legge 20 giugno 1988 concernente l'istituzione di un Ente per lo smaltimento dei rifiuti del Sottoceneri (LESR), con il presente messaggio sottoponiamo alla vostra attenzione, per approvazione, i conti preventivi 2001 dell'ESR.

Per le informazioni sull'evoluzione e sulle ultime decisioni riguardanti il settore dello smaltimento dei rifiuti solidi urbani (RSU), segnatamente per quanto riguarda l'impianto di termodistruzione, rinviamo, per brevità, al messaggio di questo Consiglio no. 5067 del 5 dicembre 2000, atto attualmente all'esame della competente commissione del vostro legislativo.

1.
Conti preventivi

Il Consiglio di amministrazione dell'ESR, ha presentato in data 22 novembre 2000, i conti preventivi per l'anno 2001. Come per il passato, con la presentazione dei conti preventivi, l'ESR propone pure l'aggiornamento del preventivo dell'esercizio precedente.

1.1
Aggiornamento preventivo 2000

Conseguentemente all'accordo raggiunto con l'Ufficio federale dell'ambiente, delle foreste e del paesaggio e al contratto sottoscritto con i gestori degli impianti d'incenerimento dei RSU di Zurigo e Turgovia, per lo smaltimento di parte dei rifiuti del Sottoceneri a partire dal 1° settembre 2000, il preventivo 2000 ha subito sostanziali mutamenti, per quanto riguarda sia le spese di trasporto e di eliminazione dei rifiuti, sia l'accantonamento previsto per il finanziamento dei costi di post- gestione della discarica di Valle della Motta. In particolare l'ESR, a compensazione della maggiore uscita dovuta ai costi di eliminazione dei rifiuti oltre Gottardo e nell'intento di mantenere invariata la tariffa di smaltimento, ha deciso di rinunciare al previsto accantonamento di fr. 3'000'000.-. Sulle valutazioni che hanno condotto l'ESR a rinunciare alla costituzione di ulteriori accantonamenti destinati al finanziamento dei costi di post- gestione delle discariche, rimandiamo al successivo punto 1.2.1

Il conto di gestione corrente del preventivo 2000 aggiornato si presenta come segue:
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P 2000 aggiornato

Differenza

Spese

Spese per il personale

3'817'580.00

3'863'000.00

45'420.00

Spese per beni e servizi

4'377'400.00

7'768'800.00

3'391'400.00

Interessi passivi

3'440'200.00

3'439'200.00

-1'000.00

Ammortamenti e accantonamenti

9'714'551.50

6'530'900.00

-3'183'651.50

Addebiti interni

375'000.00

325'000.00

-50'000.00

21'724'731.50

21'926'900.00

202'168.50

Ricavi

Redditi della sostanza

170'200.00

366'200.00

196'000.00

Ricavi per prestazioni

21'912'500.00

22'118'900.00

206'400.00

Rimborsi da enti pubblici

-714'550.00

-723'300.00

-8'750.00

Accrediti interni

615'000.00

555'000.00

-60'000.00

21'983'150.00

22'316'800.00

333'650.00

Risultato d'esercizio RSU

258'418.50

389'900.00

131'481.50


1.2
Preventivo 2001

1.2.1
Accantonamenti post- gestione discariche

Secondo l'art. 28 cpv. 2, lett. c) dell'Ordinanza tecnica sui rifiuti (OTR), una discarica reattore deve essere, ulteriormente, oggetto, dal momento della sua chiusura e per la durata di almeno 15 anni, di regolari controlli, per quanto attiene ai dispositivi tecnici, alla falda freatica, all'acqua di rifiuto e ai gas prodotti dalla massa di rifiuti depositati. Da valutazioni interne dell'ESR, condotte tenuto conto delle incertezze tecnico-gestionali che a tutt'oggi sussistono sulla reale portata della gestione di una discarica reattore dopo la sua chiusura, i costi di post- gestione della discarica della valle della Motta dovrebbero oscillare tra 1 e 1,5 mio di franchi all'anno per i primi anni, per poi diminuire gradualmente negli anni successivi.

Come accennato al punto 1.1. del presente messaggio, il Consiglio di Amministrazione dell'ESR ha rinunciato, a partire dall'esercizio 2000, a costituire ulteriori accantonamenti per il finanziamento della post- gestione della discarica della Valle della Motta. La decisione dell'ESR trova fondamento da una parte, nella necessità di compensare la maggior uscita ( ~ 3.4 mio) dovuta al trasporto e allo smaltimento temporaneo dei RSU del Luganese negli impianti d'oltre Gottardo, permettendogli di contenere l'aumento della tariffa di smaltimento per i Comuni ed i privati, e, dall'altra, nel fatto che l'ESR ritiene sufficiente l'accantonamento cumulato al 31 dicembre 1999 (~ 9 mio ai quali si aggiunge il capitale proprio di ~1,5 mio). Sussiste, inoltre, in caso di necessità, la possibilità di procedere al finanziamento di una parte dei costi di post- gestione, con i ricavi determinati dal deposito delle scorie d'incenerimento nella discarica della Valle della Motta. Al proposito, con la decisione - per ora sub. judice - di dichiarare decaduto l'atto di concessione al consorzio Thermoselect/ Badenwerk AG per la realizzazione di un impianto di termodistruzione dei RSU con produzione di scorie inerti - il cui smaltimento non necessitava di una discarica reattore per scorie - e la prevista riapertura di un concorso pubblico aperto a tutte le tecnologie collaudate, quindi anche a quelle convenzionali, si riapre il discorso sulla probabile necessità di disporre di discariche reattore per il deposito delle scorie non inerti prodotte dall'incenerimento dei RSU. Ciò porta, inevitabilmente, alla discarica della Valle della Motta. Quest'ultima, concepita sia per il deposito di RSU non trattati, sia per il deposito delle scorie d'incenerimento che sarebbero state prodotte dal forno d'incenerimento a suo tempo progettato dall'ESR, disporrà ancora, al momento dell'entrata in esercizio del nuovo impianto di termodistruzione, indicativamente nell'anno 2005, di una volumetria sufficiente a garantire il deposito di scorie per circa trent'anni.

Questa nuova impostazione dello sfruttamento della discarica della valle della Motta, oltre a permettere l'ammortamento totale delle infrastrutture generali connesse con la discarica, concepite per una durata di 40 anni della discarica, consentirebbe all'ESR, in caso di necessità, di finanziare una parte della post- gestione (tramite le tariffe di deposito), parallelamente allo sfruttamento della volumetria residua.

Questo Consiglio, sentiti i competenti servizi dell'amministrazione cantonale, condivide la decisione del Consiglio di amministrazione dell'ESR di rinunciare, già dall'esercizio 2000, ad ulteriori accantonamenti per il finanziamento dei costi di post- gestione della discarica di Valle della Motta.

1.2.2
Il conto di gestione corrente

Il conto di gestione corrente del preventivo 2001 presenta i seguenti dati previsionali:
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Spese

20'435'200.00

Spese per il personale

3'370'400.00

Spese per beni e servizi

10'417'100.00

Interessi passivi

2'384'800.00

Ammortamenti e accantonamenti

4'262'900.00

Ricavi

20'058'100.00

Redditi della sostanza

116'200.00

Ricavi per prestazioni

20'296'300.00

Rimborsi da enti pubblici

-679'400.00

Accrediti interni

325'000.00

Risultato d'esercizio RSU

-377'100.00

Rifiuti speciali

Spese

2'488'400.00

Spese per il personale

545'500.00

Spese per beni e servizi

1'345'600.00

Interessi passivi

133'300.00

Ammortamenti

139'000.00

Addebiti interni

325'000.00

Ricavi

2'563'400.00

Ricavi per prestazioni

2'425'300.00

Rimborsi da enti pubblici

-91'900.00

Accrediti interni

230'000.00

Risultato d'esecizio RS

75'000.00

ESR complessivo

Spese

22'923'600.00

Ricavi

22'621'500.00

Risultato d'esecizio complessivo

-302'100.00



Per le considerazioni circa l’evoluzione e le variazioni delle singole voci del preventivo 2001 rispetto al consuntivo 1999 e al preventivo 2000, si rimanda direttamente al documento presentato dall’ESR.

Appare, comunque, opportuno sottolineare l'entrata in vigore, lo scorso 1° gennaio dell'ordinanza sulla tassa per il risanamento dei siti contaminati del 5 aprile 2000, che prevede la riscossione di una tassa per il deposito definitivo dei rifiuti in Svizzera. Per le discariche reattore la tassa di deposito è stabilita in fr. 20.- alla tonnellata, ciò che per l'ESR comporta - a parziale giustificazione dell'incremento della tariffa di smaltimento da fr. 220.- a fr. 250.- - un maggiore onere di ~ 1.2 mio di franchi.

1.2.3
Il conto degli investimenti

In forma tabellare, qui di seguito sono riportati i dati relativi al conto degli investimenti dell’ESR per l’anno 2001.
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Investimenti 2001

Ammortamento

Saldo al 31.12.01

Amministrazione

fr.

72'575.85

fr.

71'000.00

fr.

-40'000.00

fr.

103'575.85

Trasporti

fr.

529'673.45

fr.

507'000.00

fr.

-228'000.00

fr.

808'673.45

Discarica Croglio

fr.

571'956.85

fr.

-55'000.00

fr.

-5'000.00

fr.

511'956.85

Discarica Casate

fr.

778'373.25

fr.

-75'000.00

fr.

-5'000.00

fr.

698'373.25

Discarica valle d. Motta

fr.

32'671'302.55

fr.

1'002'000.00

fr.

-3'778'900.00

fr.

29'894'402.55

Investimenti Bioggio

fr.

8'957'094.75

fr.

0.00

fr.

-196'000.00

fr.

8'761'094.75

Rifiuti speciali

fr.

2'257'504.90

fr.

270'000.00

fr.

-139'000.00

fr.

2'388'504.90

Investimenti netti

fr.

45'838'481.60

fr.

1'720'000.00

fr.

-4'391'900.00

fr.

43'166'581.60


Per le spiegazioni di dettaglio sui singoli investimenti, si rimanda al documento dell’ESR, parte III.

2.
Conclusioni

L’evoluzione dei risultati d’esercizio dal 1995 è la seguente

	
	Consuntivo

1995
	Consuntivo

1996
	Consuntivo

1997
	Consuntivo

1998
	Consuntivo

1999
	Preventivo

2000
	Preventivo

aggiornato

2000
	Preventivo

2001

	Risultati 

d’esercizio
	926'199.81
	81'354.96
	135'898.90
	190'359.99
	83'056.00
	258'418.00
	389'900.00
	-302'100.


Con il risultato preventivato per l'esercizio 2001, si interrompe una serie di risultati positivi, che ha interessato gli anni dal 1995 al 2000. Dalla tabella risulta, inoltre, un rafforzamento dell'avanzo d'esercizio per l'anno 2000.

In considerazione di quanto precede, vi invitiamo a voler approvare i conti preventivi 2001 dell’ESR, adottando l’annesso disegno di decreto legislativo.

Vogliate gradire, signor Presidente, signore e signori deputati, l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

La Presidente, M. Masoni

Il Cancelliere, G. Gianella


Disegno di 

DECRETO LEGISLATIVO

concernente l'approvazione del preventivo 2001 dell'Ente per lo smaltimento dei rifiuti del Sottoceneri (ESR)

Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone Ticino

-
visto il messaggio 10 aprile 2001 no. 5104 del Consiglio di Stato,

-
richiamato l'art. 16, lettera a) della Legge sull'istituzione di un Ente per lo smaltimento dei rifiuti del Sottoceneri del 20 giugno 1988 (LESR);

d e c r e t a:

Articolo 1
Il preventivo 2001 dell'Ente per lo smaltimento dei rifiuti del Sottoceneri, che evidenzia, per la gestione corrente, spese per fr. 22'293'600.- e ricavi per fr. 22'621'500.-, mentre gli investimenti previsti ammontano a fr. 1'720'000.-, è approvato.

Articolo 2
Il presente decreto legislativo è pubblicato nel Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi del Cantone Ticino.
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_1041169044.xls
Foglio1

						P 2000 ufficiale		P 2000 aggiornato		Differenza

		Spese

		Spese per il personale				3,817,580.00		3,863,000.00		45,420.00

		Spese per beni e servizi				4,377,400.00		7,768,800.00		3,391,400.00

		Interessi passivi				3,440,200.00		3,439,200.00		-1,000.00

		Ammortamenti e accantonamenti				9,714,551.50		6,530,900.00		-3,183,651.50

		Addebiti interni				375,000.00		325,000.00		-50,000.00

						21,724,731.50		21,926,900.00		202,168.50

		Ricavi

		Redditi della sostanza				170,200.00		366,200.00		196,000.00

		Ricavi per prestazioni				21,912,500.00		22,118,900.00		206,400.00

		Rimborsi da enti pubblici				-714,550.00		-723,300.00		-8,750.00

		Accrediti interni				615,000.00		555,000.00		-60,000.00

						21,983,150.00		22,316,800.00		333,650.00

		Risultato d'esercizio RSU				258,418.50		389,900.00		131,481.50






_1044963571.xls
Foglio1

						Saldo al 31.12.00				Investimenti 2001				Ammortamento				Saldo al 31.12.01

		Amministrazione		fr.		72,575.85		fr.		71,000.00		fr.		-40,000.00		fr.		103,575.85

		Trasporti		fr.		529,673.45		fr.		507,000.00		fr.		-228,000.00		fr.		808,673.45

		Discarica Croglio		fr.		571,956.85		fr.		-55,000.00		fr.		-5,000.00		fr.		511,956.85

		Discarica Casate		fr.		778,373.25		fr.		-75,000.00		fr.		-5,000.00		fr.		698,373.25

		Discarica valle d. Motta		fr.		32,671,302.55		fr.		1,002,000.00		fr.		-3,778,900.00		fr.		29,894,402.55

		Investimenti Bioggio		fr.		8,957,094.75		fr.		0.00		fr.		-196,000.00		fr.		8,761,094.75

		Rifiuti speciali		fr.		2,257,504.90		fr.		270,000.00		fr.		-139,000.00		fr.		2,388,504.90

		Investimenti netti		fr.		45,838,481.60		fr.		1,720,000.00		fr.		-4,391,900.00		fr.		43,166,581.60






_1041167645.xls
Foglio1

		Rifiuti solidi urbani

		Spese												20,435,200.00

		Spese per il personale								3,370,400.00

		Spese per beni e servizi								10,417,100.00

		Interessi passivi								2,384,800.00

		Ammortamenti e accantonamenti								4,262,900.00

		Ricavi												20,058,100.00

		Redditi della sostanza								116,200.00

		Ricavi per prestazioni								20,296,300.00

		Rimborsi da enti pubblici								-679,400.00

		Accrediti interni								325,000.00

		Risultato d'esercizio RSU												-377,100.00

		Rifiuti speciali

		Spese												2,488,400.00

		Spese per il personale								545,500.00

		Spese per beni e servizi								1,345,600.00

		Interessi passivi								133,300.00

		Ammortamenti								139,000.00

		Addebiti interni								325,000.00

		Ricavi												2,563,400.00

		Ricavi per prestazioni								2,425,300.00

		Rimborsi da enti pubblici								-91,900.00

		Accrediti interni								230,000.00

		Risultato d'esecizio RS												75,000.00

		ESR complessivo

		Spese												22,923,600.00

		Ricavi												22,621,500.00

		Risultato d'esecizio complessivo												-302,100.00






