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FINANZE E ECONOMIA
Richiesta dei crediti necessari per l'adeguamento delle strutture logistiche degli Uffici della Divisione delle contribuzioni interessati dall'introduzione del nuovo sistema di tassazione annuale delle persone fisiche, esclusi quelli riguardanti la sede degli Uffici circondariali di tassazione di Lugano oggetto di un messaggio aggiuntivo

Signor Presidente,

signore e signori deputati,

vi sottoponiamo per esame ed approvazione la richiesta di stanziamento dei crediti necessari per adeguare le diverse strutture logistiche della Divisione delle contribuzioni direttamente interessate dall'introduzione del nuovo sistema di tassazione annuale postnumerando delle persone fisiche, esclusi quelli riguardanti la nuova sede degli Uffici circondariali di tassazione di Lugano-città e Lugano-campagna che saranno oggetto di un apposito messaggio aggiuntivo.

1.
PREMESSA

Come rilevato nel messaggio governativo che accompagnava la richiesta di credito per l'introduzione della nuova informatica a supporto della tassazione e dell'incasso delle imposte ordinarie delle persone fisiche approvato il 18.9.2001 (progetto FiscoNEW/PF)
 e anche in quello concernente la revisione 2003 della LT
, l'introduzione del nuovo sistema di tassazione annuale comporta importanti cambiamenti per quanto riguarda l'organizzazione del lavoro della Divisione delle contribuzioni. Cambiamenti che interessano più particolarmente le modalità di lavoro degli Uffici circondariali di tassazione delle persone fisiche che passeranno da un sistema di accertamento, oggi eseguito più che altro manualmente (utilizzando carta, matita e calcolatrice), ad un uso più intensivo dei nuovi strumenti informatici quale unica possibilità, a fianco del previsto contenuto aumento degli effettivi, per poter assorbire il maggior carico di lavoro causato dal fatto che le notifiche di imposta dovranno essere emesse con cadenza annuale e all'esigenza di dover comunque mantenere un grado di accertamento pari a quello attuale.

Lo scrivente Consiglio di Stato, nel secondo dei due messaggi governativi appena menzionati, ha quantificato le necessità di potenziamento degli effettivi in dotazione della Divisione delle contribuzioni in 40,5 unità (di cui 30,5 a titolo transitorio e 10 consolidate a livello di organico). Questo aumento di personale, che interessa oltre agli Uffici circondariali di tassazione anche l'Ufficio esazione e condoni, è previsto a partire dal 2003 in linea con i tempi di implementazione del nuovo progetto informatico e tenendo conto delle esigenze nonché dei tempi di formazione del nuovo personale (in relazione alla nuova informatica, ma anche al nuovo sistema di tassazione annuale)
.

Il previsto aumento degli effettivi, ma anche la necessità di convenientemente adattare, dal profilo della sicurezza e della salute, i posti di lavoro attuali alle esigenze di un utilizzo più marcato degli strumenti dell'informatica (80-90% del tempo di lavoro al PC) comportano un indispensabile adeguamento delle strutture logistiche degli Uffici interessati della Divisione delle contribuzioni (spazi supplementari, illuminazione, mobilio, ecc.). Adeguamenti che sono oggetto della richiesta di credito del presente messaggio.

Più concretamente, secondo l'attribuzione del nuovo personale operata dalla Divisione delle contribuzioni e le esigenze poste dalla salvaguardia della salute in relazione ai posti di lavoro attuali, questi adeguamenti logistici determinano, nelle singole sedi interessate, le necessità d'intervento indicate qui di seguito.

2.
SITUAZIONE LOGISTICA

2.1
Ufficio circondariale di tassazione di Bellinzona

Il potenziamento previsto è di 6,5 unità. La sede di questo ufficio occupa l'intero stabile di proprietà della Società svizzera impresari costruttori in Via Campo Marzio 1 a Bellinzona.

Mediante una riorganizzazione interna degli spazi, resa possibile grazie all'utilizzo di mobilio più funzionale per i singoli posti di lavoro e più "performante" per l'archivio, nonché alcuni indispensabili adattamenti dello stabile e dell'impianto trasmissione dati, l'aumento di personale può essere contenuto all'interno degli spazi finora locati.

Gli adattamenti previsti comportano le seguenti conseguenze finanziarie:

(
opere di adattamento degli spazi
fr.
118'000.-

(
cablaggi, telefonia e attrezzature informatiche
fr.
66'600.-

(
traslochi
fr.
27'000.-

L'attuale contratto di locazione stipulato il 31.7.1998 può essere disdetto annualmente a partire dal 31.5.2005. Il locatore è disposto a rinunciare a chiedere il ripristino degli interventi di adattamento di cui sopra qualora il Cantone fosse disposto a prorogare al 31.6.2010 il termine di disdetta.

Considerato che l'attuale sede viene ora sistemata per adattarla alle nuove esigenze dell'Ufficio tassazione e che la struttura del Servizio non dovrebbe più venire modificata almeno fino al nuovo termine sopraccitato, si propone di accettare questa proroga come previsto dall'art. 2 dell'allegato decreto legislativo.

2.2
Ufficio circondariale di tassazione di Mendrisio

Per assorbire il potenziamento di 5 unità di questo Ufficio, si opta per il mantenimento della sede presso il Pretorio di Mendrisio, procedendo alla riorganizzazione delle superfici finora occupate al piano terreno e al recupero di spazi amministrativi mediante la ristrutturazione del secondo piano.

Questa nuova sistemazione dello stabile permette il recupero di spazi pregiati per complessivi mq 260 circa.

Nell'ambito dei lavori di adattamento sopraccitati si ritiene opportuno inserire nell'edificio un nuovo ascensore, oggi non presente, che permetta a tutti di accedere senza disagi ai diversi Servizi insediati nello stabile (Pretura Nord, Pretura Sud, UEF, UT e Polizia).

Questo intervento permetterà inoltre di adattare lo stabile alle disposizioni contenute nel progetto di legge sull'uguaglianza per gli handicappati (Lhand) approvato nell'ottobre 2001 dal Consiglio degli Stati.

Gli adattamenti previsti comportano le seguenti conseguenze finanziarie:

(
opere di adattamento degli spazi
fr.
400'000.--

(
cablaggi, telefonia e attrezzature informatiche
fr.
57'000.--

(
traslochi
fr.
5'000.--

(
inserimento nuovo ascensore
fr.
460'000.--

2.3
Ufficio circondariale di tassazione di Biasca

Anche per questo Ufficio il potenziamento di 4 unità può essere assorbito grazie ad una riorganizzazione interna degli spazi attualmente già locati al primo, secondo e terzo piano dello stabile "Quinta" a Biasca, di proprietà della Cassa pensioni dei dipendenti dello Stato.

La ristrutturazione degli spazi prevede di accogliere l'utenza al primo piano dove saranno ubicati gli sportelli, la segreteria, la cancelleria e l'ufficio del responsabile del Servizio. I piani superiori saranno invece riservati integralmente agli uffici dei tassatori.

Gli adattamenti previsti comportano le seguenti conseguenze finanziarie:

· opere di adattamento degli spazi
fr.
175'000.--

· cablaggi, telefonia e attrezzature informatiche
fr.
70'200.--

· traslochi
fr.
18'000.--

2.4
Ufficio circondariale di tassazione di Locarno

Per la sede di Locarno l'introduzione della tassazione annua comporterà un aumento di 7 unità.

Considerato che nel corso del 2005 questo Ufficio sarà insediato nel progettato nuovo stabile amministrativo di Locarno, si è proceduto unicamente a riorganizzare gli spazi interni della sede attualmente locata in Via ai Saleggi 16A, senza alcun intervento sulla struttura dell'edificio.

Gli adattamenti previsti comportano le seguenti conseguenze finanziarie:

· opere di adattamento degli spazi
nessuna

· cablaggi, telefonia e attrezzature informatiche
fr.
44'100.--

· traslochi
fr.
6'700.--

2.5
Ufficio esazione e condoni

Questo ufficio ha sede presso lo Stabile amministrativo 1 a Bellinzona ed occupa parte del piano terreno nonché l'intero primo piano.

Il Servizio verrà potenziato mediante 5 unità supplementari che dovranno insediarsi nel medesimo stabile. Considerato che sono in corso diverse valutazioni logistiche a Bellinzona, non è al momento possibile stabilire con esattezza gli spostamenti che permetteranno questa soluzione e neppure definirne i costi di adattamento; oltre al necessario arredamento (cfr. punto 3.) gli altri costi, che è già oggi possibile stimare in quanto indipendenti dalla soluzione che sarà adottata, sono quantificati in:

· cablaggi, telefonia e attrezzature informatiche
fr.
31'500.--

· traslochi
fr.
4'300.--

2.6
Uffici circondariali di tassazione di Lugano-campagna e Lugano-città

Le sedi degli Uffici circondariali di tassazione di Lugano-campagna e di Lugano-città occupano attualmente il secondo, il terzo e parzialmente il quinto piano del Blocco C del Palazzo di Giustizia a Lugano.

L'introduzione della tassazione annua comporterà un aumento di personale quantifi​cato in complessive 13 unità per i due Uffici di tassazione; questo comporterebbe, nell'attuale sede, una necessità di maggior spazio pari a 10 moduli corrispondenti a circa 200 mq.

Dalla verifica interna eseguita dalla Divisione delle contribuzioni è scaturito che, per ragioni di funzionalità e razionalità, anche in futuro i due Uffici di tassazione devono mantenere una sede unica.

Considerato che il Palazzo di Giustizia non permette più alcun ampliamento logistico e che entro breve tempo occorrerà soddisfare anche le esigenze di maggiori spazi do​vute ai potenziamenti già decisi del Tribunale d'appello, del Ministero pubblico e della Polizia cantonale, si è optato per il trasferimento in sede esterna degli Uffici di tassa​zione.

Quale nuova sede degli Uffici di tassazione è stato individuato un edificio di proprietà terzi in fase di edificazione che potrebbe soddisfare le esigenze logistiche dei due uffici interessati. Al momento della stesura del presente messaggio le necessarie verifiche tecniche e le trattative di locazione sono ancora in fase di perfezionamento.

La superficie oggetto d'esame è pari a circa mq 2'200, ripartita su quattro piani di un edificio previsto su sette livelli fuori terra.

Indicativamente possiamo comunque già anticipare le seguenti valutazioni di massima:

(
locazione degli spazi:

+
pigione annua:
fr. 850'000.-
(spese accessorie escluse)
+
inizio della locazione:
marzo 2003

(
costi d'investimento per gli adattamenti (allestiti sulla base della superficie e dei posti di lavoro necessari):

+
opere di adattamento degli spazi
fr.
650'000.--

+
cablaggi, telefonia e attrezzature informatiche
fr.
460'000.--

+
attrezzature di economato
fr.
90'000.--

+
traslochi
fr.
70'000.--

+
arredamento
uffici
fr.
960'000.--



archivi
fr.
830'000.--
fr.
1'790'000.--
Totale
fr.
3'060'000.--
Considerato che al momento della stesura del presente messaggio governativo non si dispongono ancora dei dati definitivi per questa sede, la richiesta dei relativi crediti e la ratifica del contratto di locazione saranno oggetto di un apposito messaggio aggiuntivo.

3.
ARREDAMENTO

L'attuale mobilio in dotazione agli uffici circondariali di tassazione è vetusto e non risponde più alle esigenze ergonomiche e neppure alle direttive emanate circa i posti di lavoro informatizzati. Si impone dunque la sostituzione di gran parte dell'attuale arredo. Per qualche ufficio che si sposta internamente, mantenendo principalmente il mobilio esistente, sono pure necessari alcuni completamenti.

Allo scopo di ottimizzare l'uso degli spazi amministrativi si è scelto per l'archiviazione degli incarti correnti il sistema tipo Lektriever. Questo sistema, rispetto all'attuale di tipo Cardex, permette di accedere più rapidamente agli incarti e nel contempo di recuperare spazi pregiati da destinare ad uso ufficio.

Sulla base di quanto sopra esposto, i costi dell'arredamento si suddividono nelle seguenti posizioni:

(
Ufficio circondariale di tassazione di Bellinzona:
uffici
fr.
192'000.- 



archivi
fr.
390'000.-*
fr.
582'000.-

(
Ufficio circondariale di tassazione di Mendrisio
fr.
185'000.-

(
Ufficio circondariale di tassazione di Biasca
fr.
150'000.-

(
Ufficio circondariale di tassazione di Locarno
fr.
88'000.-

(
Ufficio esazione e condoni
fr.
30'000.-

(
Uffici circondariali di tassazione di Lugano

---- ** ----
Totale
fr.
1'035'000.-
*
il valore dei classici Cardex che potranno essere recuperati per altri Servizi dell'Amministrazione cantonale è valutabile a nuovo in circa fr. 130'000.-- (valore attuale stimato in fr. 70'000.- ritenute le opportune deduzioni derivanti da riordino, trasferimento e vetustà degli stessi).

**
come anticipato al p.to 2.6 questo credito verrà richiesto nell'ambito del previsto messaggio aggiuntivo
4.
CABLAGGI, TELEFONIA E ATTREZZATURE INFORMATICHE

Il potenziamento di 40,5 unità dei diversi Servizi della Divisione delle contribuzioni, oltre alle indispensabili opere di cablaggio e telefonia, richiede la dotazione delle necessarie attrezzature informatiche non contemplate nel messaggio governativo n. 5114 del 8 maggio 2001.

Il Centro sistemi informativi ha quantificato questi costi in fr. 269'400.-, sono esclusi da questo importo i costi riguardanti la sede dei due Uffici di tassazione di Lugano, oggetto del previsto messaggio aggiuntivo.

5.
CONCLUSIONI E RIASSUNTO DEI COSTI DI SISTEMAZIONE

La riorganizzazione delle sedi oggetto del presente messaggio permetterà di sistemare adeguatamente le unità assunte con il previsto potenziamento oltre ad adattare le diverse strutture alle vigenti norme sulla sicurezza e salute sul posto di lavoro (Legge sulla prevenzione degli incendi e nuove disposizioni federali su lavoro e salute - OLL 3).

Riassunto dei diversi costi di sistemazione:

	Ufficio
	Adattamento spazi
	Cablaggi, TT, attr. informatiche
	Traslochi
	Arredamento

	Tassazioni Bellinzona
	118'000
	66'600
	27'000
	582'000

	Tassazioni Mendrisio
	* 860'000
	57'000
	5'000
	185'000

	Tassazioni Biasca
	175'000
	70'200
	18'000
	150'000

	Tassazioni Locarno
	0
	44'100
	6'700
	88'000

	Esazione e condoni
	0
	31'500
	4'300
	30'000

	Tassazioni Lugano
	-- ** --
	-- ** --
	-- ** --
	-- ** --

	
	1'153'000 
	269'400
	61'000
	1'035'000

	
	2'518'400


*
comprende anche le opere previste per l'inserimento dell'ascensore nel Pretorio a favore di tutti i Servizi che vi hanno sede

**
come anticipato al p.to 2.6 questo credito verrà richiesto nell'ambito del previsto messaggio aggiuntivo, unitamente alla richiesta di ratifica del contratto di locazione per la nuova sede esterna
6.
TEMPI

Per poter consegnare le strutture nei tempi imposti dall'introduzione della tassazione annua delle persone fisiche, considerati gli adattamenti necessari nelle diverse sedi, i tempi tecnici d'esecuzione delle opere, l'assunzione nonché formazione del nuovo per​sonale, è opportuno il rispetto del seguente scadenzario:

entro il
31.03.2002
messaggio approvato da Consiglio di Stato 

entro il
30.06.2002
decreto legislativo approvato da Gran Consiglio

entro il
31.12.2002
pronti almeno i primi 20 posti di lavoro

entro il
30.06.2003
pronti anche gli ultimi 20 posti di lavoro

entro il
31.12.2003
Servizi della Divisione delle contribuzioni pronti e operativi

7.
RELAZIONE CON LE LINEE DIRETTIVE ED IL PIANO FINANZIARIO

Questa proposta corrisponde a quanto previsto nel Piano Finanziario degli investimenti aggiornato nel marzo 2002.

Conseguenze finanziarie:

a) spese d’investimento:

+
opere di adattamento degli spazi
fr.
1'153'000.-

+
cablaggi, telefonia e attrezzature informatiche
fr.
269'400.-

+
arredamento
fr.
1'035'000.-

b) spese di gestione corrente: 

+
traslochi
fr.
61'000.-

Conseguenze sul personale:
nessuna

Conseguenze per i Comuni:
nessuna

La spesa è prevista nel PFI al settore 11 "Amministrazione generale", posizione 111 900 2 Ristrutturazione sedi Uffici tassazioni, ed è collegata ai seguenti elementi WBS 941 59 3421 e WBS 951 50 1207.

Per quanto precede ci pregiamo di raccomandare l'approvazione del decreto legislativo allegato.

Vogliate gradire, signor Presidente, signore e signori deputati, l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

Il Presidente, L. Pedrazzini

Il Cancelliere, G. Gianella

Disegno di

DECRETO LEGISLATIVO

concernente la richiesta dei crediti necessari per l'adeguamento delle strutture logistiche degli Uffici della Divisione delle contribuzioni interessati dall'introduzione del nuovo sistema di tassazione annuale delle persone fisiche, esclusi quelli riguardanti la sede degli Uffici circondariali di tassazione di Lugano

Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone Ticino

visto il messaggio 26 marzo 2002 n. 5227 del Consiglio di Stato,

d e c r e t a :

Articolo 1

È stanziato un credito complessivo di fr. 2'518'400.- ripartito nel modo seguente:

+
fr.
2'188'000.-
al conto investimenti del Dipartimento delle finanze e dell'economia, Sezione della logistica per le opere di adattamento degli spazi e l'acquisto di arredamento;

+
fr.
269'400.-
al conto investimenti del Dipartimento delle finanze e dell'economia, Centro sistemi informativi per i cablaggi, la telefonia e l'acquisto di attrezzature informatiche;

+
fr.
61'000.-
al conto di gestione corrente del Dipartimento delle finanze e dell'economia, Sezione della logistica per le spese dei traslochi.

Articolo 2

È ratificata la modifica di contratto 28 febbraio 2002 stipulata tra la Repubblica e Cantone Ticino e la Società Svizzera Impresari Costruttori, per la proroga al 30 giugno 2010 del primo termine di disdetta del contratto di locazione riguardante la sede dell'Ufficio circondariale di tassazione in Via Campo Marzio 1 a Bellinzona.

La pigione rimane invariata fino al 31.5.2005, dopo questo termine verrà adeguata secondo le norme di legge.

Articolo 3

Trascorsi i termini per l'esercizio del diritto di referendum, il presente decreto è pubblicato sul Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi ed entra immediatamente in vigore.







� 	Vedi il messaggio governativo 08.05.2001 (n° 5114) concernente la nuova informatica della Divisione delle contribuzioni (progetto FiscoNEW) - Fase 1: progetto per la sostituzione e il miglioramento degli attuali processi informatici a supporto della tassazione e dell'incasso delle imposte ordinarie delle persone fisiche (progetto FiscoNEW/PF) e stanziamento del relativo credito di fr. 12'970'584.-, come pure il relativo rapporto 04.09.2001 (n° 5114R) della Commissione della gestione e delle finanze.


� 	Vedi il messaggio governativo 06.07.2001 (n° 5138) concernente il progetto di modifica della Legge tributaria e della Legge sull'imposta di bollo e sugli spettacoli cinematografici per l'introduzione di nuovi sgravi fiscali finalizzati al sostegno dei redditi e al rilancio competitivo dell'economia e per il passaggio al sistema di tassazione annuale postnumerando delle persone fisiche.


� 	Per le giustificazioni e le ragioni che stanno alla base del previsto aumento di personale rimandiamo alle valutazioni espresse nei due messaggi governativi (n° 5114, capitolo 8.3. e n° 5138, capitolo D) e alle considerazioni formulate dalla Commissione della gestione e delle finanze nel rapporto n° 5114R.
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