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EDUCAZIONE, SPORT E CULTURA
Concessione del credito complessivo di 1'200'000.- franchi per il 5° piano quadriennale 2003-2006 di sostituzione e potenziamento del parco macchine della Scuola d'arti e mestieri e delle attrezzature tecnico-didattiche della Scuola specializzata superiore di tecnica della meccanica, dell'elettrotecnica e dei processi aziendali di Bellinzona

Signor Presidente,

signore e signori deputati,

il presente messaggio vi chiede di approvare la concessione del credito necessario per consentire l’aggiornamento, la sostituzione e il potenziamento del parco macchine utilizzato per la formazione pratica degli allievi e delle allieve della Scuola d'arti e mestieri di Bellinzona (in seguito SAMB), nelle professioni di costruttore/-trice, elettronico/a, operatore/-trice in automazione e polimeccanico/a, e l'aggiornamento delle attrezzature tecnico-didattiche della Scuola specializzata superiore di tecnica  della meccanica, dell'elettrotecnica e dei processi aziendali di Bellinzona (in seguito SSSTB).

Nel rispetto della Legge sull'orientamento scolastico e professionale e sulla formazione professionale e continua del 4 febbraio 1998, le attrezzature a disposizione delle due scuole sono inoltre utilizzate per il perfezionamento e la riqualificazione professionali.

1.
Premessa

Fino agli inizi degli anni Ottanta, la pianificazione degli acquisti delle attrezzature didattiche è avvenuta d'anno in anno e i relativi crediti sono stati concessi nell'ambito della gestione annuale corrente. A partire dal 1984 si è proceduto ad allestire un primo piano quadriennale di sostituzione e potenziamento del parco macchine della SAMB, sia pur continuando a far capo alla gestione corrente per il finanziamento delle acquisizioni. 

In occasione della presentazione del 2° piano quadriennale 1989-1992, vista anche la rilevanza degli importi in questione, si è ritenuto più corretto predisporre i necessari crediti negli investimenti. Da allora il finanziamento delle attrezzature necessarie alla SAMB è garantito attraverso un credito d'investimento. Quello destinato all'acquisizione delle apparecchiature per la SSSTB (in passato Scuola dei tecnici) ha invece continuato a essere richiesto d'anno in anno in sede di preventivo.

Questo messaggio propone ora un unico piano quadriennale di finanziamento delle attrezzature per le due scuole, considerato che esse sono sotto la medesima direzione, pur disponendo di centri budgetari propri, e che tra loro si sono vieppiù sviluppate collaborazioni e sinergie sia a livello di risorse umane, sia di infrastrutture.

Il Gran Consiglio ha finora concesso i seguenti crediti:

· 1,416 Mio di franchi, di cui 1,0 Mio per il 2° piano quadriennale 1989-1992 di sostituzione e potenziamento del parco macchine SAMB, mentre l'importo rimanente veniva destinato per un parziale rinnovo dell'arredamento della Scuola professionale artigianale e industriale di Bellinzona (DL del 19 giugno 1989);

· 390'000.- franchi per il potenziamento della formazione alla Scuola dei tecnici di Bellinzona (DL del 12 marzo 1991). Questo credito ha inoltre beneficiato dei contributi supplementari stanziati dalla Confederazione nell'ambito della prima offensiva in favore della formazione e del perfezionamento professionali.

· 1,0 Mio di franchi per il 3° piano quadriennale 1993-1996 di sostituzione e potenziamento del parco macchine SAMB (DL del 10 novembre 1993). Questo credito ha pure beneficiato, oltre al sussidio federale ordinario, del contributo straordinario accordato dalla Confederazione nell'ambito dei provvedimenti speciali in favore del perfezionamento professionale.

· 1,0 Mio di franchi per il 4° piano quadriennale 1998-2001 di sostituzione e potenziamento del parco macchine SAMB (DL del 3 dicembre 1997).

2.
Situazione attuale

2.1
Ordinamento scolastico

2.1.1
La Scuola d’arti e mestieri

La SAMB è una scuola professionale di base che forma, attraverso un ciclo di studio quadriennale a tempo pieno, allievi e allieve nelle professioni di costruttore/-trice, elettronico/a, operatore/-trice in automazione e polimeccanico/a, preparandoli inoltre all'ottenimento dell'attestato federale di maturità professionale tecnica e quindi alla prosecuzione degli studi, principalmente in una scuola universitaria professionale (SUP).

Dall'introduzione della maturità professionale tecnica (MPT), nel 1993-94, mediamente l'80% dei licenziati dalla SAMB opta per la continuazione degli studi in una SUP. Ciò sottolinea e rafforza il ruolo propedeutico che sin dagli anni Sessanta ha caratterizzato la SAMB, allorquando l'istituto di Bellinzona si era fatto conoscere presso i "Tecnicum" e successivamente le scuole d'ingegneria, soprattutto della Romandia, per la buona preparazione dei suoi licenziati.

Durante l'anno scolastico 2001-02, la SAMB è stata autorizzata dal Dipartimento dell'educazione, della cultura e dello sport a sperimentare, per la durata di due anni, un nuovo modello di formazione che consiste in un primo anno di base integrato per i tirocini nelle quattro professioni precedentemente menzionate.

Oltre a permettere l'acquisizione di conoscenze e competenze di base e a sperimentare l'introduzione di nuove forme d’insegnamento e di studio, questo primo anno si prefigge di fornire a allievi e allieve e alle loro famiglie utili elementi per operare una scelta più consapevole e motivata della professione in cui continuare successivamente la formazione. Tale opportunità è offerta annualmente a 60 giovani d'ambo i sessi, con un aumento di 20 rispetto al passato. Essi vengono ammessi all'anno di base non più superando un esame di ammissione, bensì secondo una graduatoria allestita sulla base della licenza dalla scuola media.

Il nuovo modello di formazione consente ai giovani di verificare le loro aspettative professionali e, nel contempo, di sfruttare in modo ottimale le capacità della struttura scolastica. Esso fa parte dei progetti iscritti al 2° Decreto federale sui posti di tirocinio del 18 giugno 1999 e beneficia dei contributi supplementari previsti a tal fine dalla Confederazione.

Attualmente sono in formazione alla SAMB 161 allievi e allieve.

2.1.2
La Scuola specializzata superiore di tecnica

La Scuola specializzata superiore di tecnica (ex scuola dei tecnici) è un istituto riconosciuto dalla Confederazione, che appartiene alla categoria delle scuole professionali superiori. È destinato alla formazione di quadri intermedi del campo della meccanica, dell'elettrotecnica e dei processi aziendali e vi si accede dopo il conseguimento di un attestato federale di capacità.

La SSSTB è stata istituita nel 1978. Essa ha dapprima proposto un ciclo di studio a tempo pieno della durata di due anni. Nel 1992, a questo modello organizzativo, è stato affiancato quello parallelo all'esercizio di un'attività professionale (tre anni a tempo parziale) ed è pure stata ampliata l'offerta formativa con l'indirizzo processi aziendali.

La scuola, che si è dotata di un sistema di gestione qualità nel 1998, attualmente certificato secondo la norma ISO 9001:2000, ha finora rilasciato 304 diplomi, 230 nel ciclo di studi a tempo pieno, 74 in quello parallelo all'esercizio di un'attività professionale.

Per consentire una maggiore aderenza alle attuali tecnologie e metodologie di lavoro e un miglior soddisfacimento delle richieste del mercato industriale del Cantone, durante il corrente anno scolastico s'intende rimettere in discussione la struttura, gli indirizzi e i contenuti dei corsi finora proposti. A questo proposito, facendo capo al monte ore assegnato all'istituto per attività di ricerca, d’innovazione e di sperimentazione, è previsto lo svolgimento di un progetto comprendente un'indagine conoscitiva, un'analisi e una valutazione delle esigenze del mercato industriale locale per quanto attiene al fabbisogno di quadri intermedi e alle competenze loro richieste. 

La SSSTB è frequentata da 22 studenti nel ciclo di studi a tempo pieno in meccanica-elettrotecnica e 60 in quello parallelo all'esercizio di un'attività professionale (indirizzi elettrotecnica, meccanica e processi aziendali).

2.2
Attrezzature

Da quasi un decennio la formazione pratica degli allievi e delle allieve della SAMB si svolge nello stabile realizzato durante la 3a fase dei lavori di ristrutturazione del Centro professionale di Bellinzona, situato nel prolungamento verso sud dell'ala ovest del complesso scolastico e articolato su due piani più un seminterrato. I laboratori della SSSTB trovano invece posto nella parte più vecchia dello stabile, da alcuni anni ristrutturata durante i lavori della 4a fase.

Oltre a un adeguato quantitativo di posti di lavoro equipaggiati con le attrezzature di base a dipendenza del campo di attività, il parco macchine, le apparecchiature e la strumentazione attualmente comprendono:

a) a disposizione della SAMB;

1) per il campo della meccanica e della costruzione (costruttori e polimeccanici):

· parco macchine utensili (17 torni, 16 fresatrici, 12 trapani, 2 rettificatrici, 6 affilatrici, 2 impianti per l'elettroerosione,14 apparecchiature per i diversi tipi di saldatura, una linea per i trattamenti termici, una macchina di misura computerizzata);

· componentistica, attrezzature diverse e banchi sperimentali (pneumatica, robotica, analisi metallografiche e prova dei materiali);

· 18 posti di lavoro dotati di PC con applicativi e periferiche specifici

2) per il campo dell'elettronica e dell'automazione (elettronici e operatori in automazione):

· apparecchiature e strumenti di misura (29 oscilloscopi, 37 generatori di funzione, 17 alimentatori e multimetri, un'avvolgitrice, e una gravatrice);

· banchi di simulazione;

· componentistica, attrezzature diverse e banchi sperimentali alimentati e attrezzati con strumenti di misura, set didattici di montaggio;

· 41 posti di lavoro dotati di PC con applicativi e periferiche specifici

b) a disposizione della SSSTB (tecnici in elettrotecnica, meccanica e processi aziendali):

· 20 banchi sperimentali di laboratorio alimentati e attrezzati con strumenti convenzionali (oscilloscopi, generatori di funzione e multimetri);

· 2 dispositivi robotizzati (cella e robot a portale);

· componentistica, attrezzature sperimentali diverse e set didattici di montaggio;

· 27 posti di lavoro dotati di PC con applicativi e periferiche specifici

2.3
Utenti

I macchinari e le attrezzature didattiche concernenti la presente richiesta di credito sono destinati alle seguenti categorie d’utenti:

a) allievi della SAMB;

b) studenti della SSSTB;

c) allievi e docenti di altre scuole e istituti del Cantone. Infatti, con altre scuole e istituti del Cantone (SAM, SPAI, SUPSI, ICIMSI) intercorrono rapporti di collaborazione nell'utilizzo di talune apparecchiature disponibili presso la SAMB-SSSTB, sia per scopi dimostrativi o di formazione, sia per la realizzazione su loro richiesta d’attrezzature didattiche e di prototipi di dispositivi;

d) adulti partecipanti a corsi di formazione, perfezionamento e riqualificazione professionali. A tal proposito, sin dagli inizi degli anni Novanta le attrezzature sono state regolarmente impiegate nello svolgimento di corsi organizzati da associazioni professionali di categoria, paritetiche o sindacali, per il perfezionamento di operatori qualificati, attivi principalmente nell'industria ticinese della meccanica e dell'elettrotecnica. 

Nel recente passato l'istituto ha organizzato e tenuto corsi di riqualificazione nell'ambito del progetto Alptransit e ha collaborato con Swisscontact  nella preparazione e nello svolgimento di corsi di formazione per insegnanti professionali di nazioni in via di sviluppo.

All'inizio del 2001-02 è cominciato un corso per la riqualificazione di artigiani sellai dipendenti degli Stabilimenti industriali FFS-Cargo SA di Bellinzona (ex Officine FFS).

I partecipanti seguono una formazione biennale di complessivamente ca. 900 ore, allo scopo di acquisire le conoscenze e le competenze di base per consentire loro di operare all'interno degli stabilimenti nei settori dell'elettrotecnica e della meccanica.

La riqualificazione si concluderà nel giugno 2003 con il rilascio di un certificato di "Manutentore di veicoli ferroviari".

e) Allievi di scuola media. In collaborazione con l'Ufficio cantonale d'orientamento scolastico e professionale e le direzione delle scuole medie, sin dal 1996-97 la SAMB organizza periodi di stage pratici preprofessionali di tre giorni per gli allievi del secondo biennio di scuola media.

Da allora 625 allievi di scuola media hanno approfittato dell'opportunità, manifestando grande interesse e gradimento per l’iniziativa della scuola, da loro ritenuta utile per la futura scelta professionale.

Oltre il 45 % degli ammessi alla scuola in questo periodo aveva partecipato allo stage.

La SAMB-SSSTB collabora inoltre sin dagli anni Ottanta alla produzione, fornitura e manutenzione di parte delle attrezzature didattiche utilizzate dalle scuole medie per l'insegnamento delle scienze naturali, dell'educazione manuale e tecnica.

3.
Fabbisogno

L'attuale disponibilità di attrezzature didattiche, inventariata secondo le disposizioni federali vigenti (art. 58, cpv. 4 dell'OFP del 7 novembre 1979), consta in buona parte di apparecchiature e macchinari acquisiti nel periodo tra la metà degli anni Ottanta e la fine degli anni Novanta. Tali attrezzature sono sottoposte a regolare aggiornamento, laddove è possibile a cura della scuola stessa, oppure facendo capo a ditte esterne.

Alcune attrezzature particolari tuttora funzionanti, risalenti agli anni Settanta e utilizzate prevalentemente per la formazione dei polimeccanici, sono oggi ormai sorpassate per concezione tecnica e affidabilità e dovranno essere prossimamente sostitute. L'evoluzione dei materiali e delle tecniche di produzione, a cui grazie al notevole sviluppo dell'informatica e dell'automazione si assiste oggi, ha come inevitabile conseguenza un rapido invecchiamento delle apparecchiature anche nel campo della meccanica e della costruzione di macchine.

Nell'ambito dell'elettronica e dell'automazione poi, la simulazione attraverso l'ordinatore e l'impiego di microcontrollori programmabili hanno sensibilmente modificato le modalità di sviluppo di circuiti e di sistemi in auge ancora fino alle soglie degli anni Novanta. Allora si procedeva alla costruzione sperimentale e al successivo test di circuiti pensati dapprima sulla carta e destinati a una ben determinata funzione. Oggi, prima di procedere alla costruzione vera e propria di un qualsiasi dispositivo, si simula il suo funzionamento e si misurano le sue caratteristiche con l'impiego d’appositi software applicativi. Anche in quest’ambito l'ordinatore ha sostituito una parte non indifferente degli strumenti convenzionali di lavoro del progettista.

L'aggiornamento del parco macchine e la disponibilità di apparecchiature tecnologicamente aggiornate, che consentano di introdurre e applicare nuovi procedimenti di fabbricazione e metodi di lavoro, sono pure la premessa indispensabile per attuare la riforma dell'apprendistato nell'industria delle macchine promossa dalle associazioni padronali di categoria Swissmem e Swissmechanic.

4.
Proposte d’acquisizione delle attrezzature didattiche e implicazioni finanziarie

Il valore di sostituzione delle attrezzature sommariamente elencate al punto 2.2 è stimato in oltre 4.5 Mio di franchi. Sono a disposizione della SAMB macchinari e attrezzature per un valore pari a ca. l'85 % dell'importo valutato. Il rimanente 15 % dell'importo rappresenta il valore delle apparecchiature di cui è dotata la SSSTB.

Di regola, per le necessità di formazione, si valuta di poter utilizzare in modo conveniente la maggior parte delle attrezzature per una durata di ca. 8-10 anni a decorrere dal loro acquisto. A titolo indicativo, in ambito aziendale, la durata media di vita delle attrezzature si situa tra i 4 e i 6 anni.

Pertanto, tenuto conto della stima sopra indicata del valore del parco macchine e di un suo sfruttamento ragionevole, per l’aggiornamento, la sostituzione e il potenziamento è richiesto un investimento quadriennale complessivo di 1.2 Mio di franchi, da suddividere in misura equa durante il periodo 2003-2006.

Considerata la rapida evoluzione nel campo dell'elettronica e dell'automazione e in quello della meccanica e della costruzione, le ripercussioni e i cambiamenti che ciò produce a corto termine anche sulle esigenze di formazione, la tabella seguente illustra indicativamente, lungo l'arco del quadriennio, il genere di attrezzature e macchinari che s'intende sostituire, potenziare oppure sottoporre ad aggiornamento.

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Descrizione del genere dell'intervento previsto
	Settore
	Credito necessario (in migliaia di fr.)
	

	
	
	interessato
	2003
	2004
	2005
	2006
	Totale
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	SAMB:
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Sostituzione / acquisizione nuovi macchinari
	M
	  130,0
	  100,0
	  130,0
	  100,0
	  460,0
	

	
	Aggiornamento attrezzature e macchinari
	M
	
	    20,0
	
	    20,0
	    40,0
	

	
	Acquisizione strumentazione e componentistica 
	M
	    20,0
	    20,0
	    20,0
	    20,0
	    80,0
	

	
	Potenziamento hardware specifico
	E/M
	
	    30,0
	
	    30,0
	    60,0
	

	
	Aggiornamento e rinnovo licenze applicativi software specifici 
	E/M
	    20,0
	
	    20,0
	
	    40,0
	

	
	Sostituzione / acquisizione nuove apparecchiature
	E
	    60,0
	    80,0
	    60,0
	    80,0
	  280,0
	

	
	Acquisizione strumentazione e componentistica
	E
	    20,0
	    20,0
	    20,0
	    20,0
	    80,0
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	SSSTB:
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Acquisizione apparecchiature e strumenti di misura
	E/M
	    10,0
	   20,0
	   20,0
	   20,0
	    70,0
	

	
	Potenziamento hardware specifico
	E/M/PA
	    30,0
	
	   20,0
	
	    50,0
	

	
	Aggiornamento e rinnovo licenze applicativi software specifici
	E/M/PA
	   10,0
	   10,0
	   10,0
	   10,0
	   40,0
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Totale credito
	
	  300,0
	  300,0
	  300,0
	  300,0
	 1200,0
	

	
	Contributo per SAMB a carico CH (36 %)
	    90,0
	    97,2
	    90,0
	    97,2
	  374,4
	

	
	Contributo per SSSTB a carico CH (32 %)
	    16,0
	      9,6
	    16,0
	      9,6
	    51,2
	

	
	Totale a carico del Cantone
	
	  194,0
	  193,2
	  194,0
	  193,2
	  774,4
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	

	
	Legenda:  E : elettronica e automazione - M: meccanica e costruzione - PA: processi aziendali
	


Le entrate sono costituite dalle sovvenzioni federali ordinarie alle aliquote indicate, versate in parte anticipatamente con presentazione, a primavera, del preventivo riassuntivo per l'anno scolastico successivo di tutte le spese relative alle attività di formazione che si svolgono nel Cantone; la parte rimanente è invece erogata dopo la presentazione all'UFFT del consuntivo riassuntivo entro la fine di novembre per l'anno scolastico precedente. La commisurazione del contributo federale è affidata alla Divisione della formazione professionale.

Grazie alla disponibilità di attrezzature aggiornate, la SAMB e la SSSTB sono in grado di mantenere il passo con l'evoluzione tecnica e dispensare una formazione attuale e di qualità. L'istituto è inoltre nella condizione di poter svolgere anche in futuro, sia pure in misura limitata, attività produttive per conto di terzi (enti pubblici e privati) che procurano ricavi allo Stato.

5.
Relazioni con le LD e il PF

5.1
Relazioni con le LD

L’adozione del 5° Piano quadriennale 2003-2006 di sostituzione e potenziamento del parco macchine della SAMB e delle attrezzature tecnico-didattiche della SSTB corrisponde agli obiettivi programmatici formulati nel Rapporto al Gran Consiglio sulle linee direttive e sul piano finanziario 2000-2003, in particolare nella Scheda programmatica n. 5 relativa all’obiettivo dell’identità culturale, a pag. 36 e ai successivi primo e secondo aggiornamento. Anche attraverso la messa a disposizione d’infrastrutture scolastiche di buona qualità si risponde alla “necessità per la scuola di proseguire gli sforzi fin qui intrapresi di rinnovamento e di potenziamento nell’intento di favorire … il mantenimento e lo sviluppo di un insegnamento di qualità nelle scuole d’ogni ordine e grado, attraverso … l’ampliamento dell’offerta formativa e la piena applicazione della Legge cantonale sull’orientamento scolastico e professionale e sulla formazione professionale e continua, soprattutto nei suoi aspetti più innovativi”.

5.2
Relazioni con il PF

5.2.1
Conseguenze sulla gestione corrente

L'acquisizione delle attrezzature proposte non comporta modifiche degli attuali costi d'esercizio né richiede aumento di personale docente o amministrativo. Incide sulla gestione corrente solo il servizio interessi e ammortamenti secondo i criteri adottati dall’Amministrazione cantonale per gli oneri finanziari di investimenti in attrezzature didattiche.

5.2.2
Collegamenti con il PF degli investimenti

L'importo di 1'200'000.- franchi richiesto per il 5° piano quadriennale 2003-2006 di sostituzione e potenziamento del parco macchine della SAMB è contemplato nel PF aggiornato 2000-2003 e 2004-2007 nella Funzione 4 (Insegnamento), Settore 43 (Formazione professionale), nella posizione 431 05 01, ed è collegato ai seguenti elementi, WBS 941 59 4935 per le uscite e WBS 941 60 4935 per le entrate.

6.
Conclusioni

Il 5° piano quadriennale 2003-2006 di sostituzione e potenziamento del parco macchine della Scuola d'arti e mestieri e delle attrezzature tecnico-didattiche della Scuola specializzata superiore di tecnica della meccanica, dell'elettrotecnica e dei processi aziendali di Bellinzona:

a) permette di aggiornare all'evoluzione tecnologica le infrastrutture dei laboratori;

b) consente un insegnamento pratico-professionale in linea con i contenuti e le nuove metodologie di lavoro introdotti a seguito della riforma dell'apprendistato nell'industria delle macchine;

c) assicura una disponibilità di attrezzature per l'organizzazione e lo svolgimento di corsi di formazione, perfezionamento e riqualificazione professionali;

d) rende possibile anche in futuro il coinvolgimento dei docenti e degli allievi nello sviluppo e nell'esecuzione di attività produttive, consentendo così l'acquisizione di know-how tecnologico.

Considerando quanto esposto nel presente messaggio, vi invitiamo ad approvare il disegno di decreto legislativo allegato.

Vogliate gradire, signor Presidente, signore e signori deputati, l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

La Presidente, P. Pesenti

Il Cancelliere, G. Gianella

Disegno di

DECRETO LEGISLATIVO

concernente la concessione di un credito complessivo di 1'200'000.- franchi per il 5° piano quadriennale 2003-2006 di sostituzione e potenziamento del parco macchine e delle attrezzature tecnico-didattiche della Scuola d'arti e mestieri e della Scuola specializzata superiore di tecnica della meccanica, dell'elettrotecnica e dei processi aziendali di Bellinzona

Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone Ticino

visto il messaggio 12 novembre 2002 n. 5321 del Consiglio di Stato,

d e c r e t a :

Articolo 1

1È approvata la concessione del credito di 1'200'000 di franchi per il 5° piano quadriennale 2003-2006 di sostituzione e potenziamento del parco macchine e delle attrezzature tecnico-didattiche della Scuola d'arti e mestieri e della Scuola specializzata superiore di tecnica della meccanica, dell'elettrotecnica e dei processi aziendali di Bellinzona.

2L’uscita per l’investimento è iscritta al conto degli investimenti del Dipartimento delle finanze e dell'economia, Sezione della logistica.

3Le entrate, in forma di contributi federali per investimenti nella formazione professionale, sono accreditate al conto degli investimenti del Dipartimento delle finanze e dell'economia, Sezione della logistica.

Articolo 2

Trascorsi i termini per l'esercizio del diritto di referendum, il presente decreto è pubblicato nel Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi ed entra immediatamente in vigore.
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