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3 dicembre 2002
EDUCAZIONE, CULTURA E SPORT
Approvazione della partecipazione di 266'246 franchi alle spese d’investimento per la ristrutturazione e l’ampliamento della Scuola di Ingegneri di Changins, Nyon

Signor Presidente,

signore e signori deputati,

con il presente messaggio, vi sottoponiamo il disegno di Decreto legislativo inteso ad approvare la partecipazione del Cantone, in qualità di membro della Fondazione "Scuola d’Ingegneri di Changins, Nyon”, all’investimento per i lavori di ristrutturazione e d’ampliamento della sede della scuola.

1.
ISTORIATO

Il Cantone Ticino è stato cofondatore, nel 1948, unitamente alla Confederazione, ad alcuni Cantoni romandi e ad organizzazioni professionali del settore prevalentemente della Svizzera romanda, dell’istituzione denominata a quel momento “Fondazione della Scuola superiore di viticoltura e d’enologia di Losanna”.

L’adesione del Cantone Ticino alla Fondazione è stata data con semplice atto esecutivo. Infatti, nella risoluzione n. 5289 2/6 AL. del 10 dicembre 1948 veniva delegato il signor Giuseppe Monetti, allora segretario del Dipartimento cantonale dell’agricoltura, a sottoscrivere, a nome del Cantone, l’atto costitutivo della Fondazione. Quale socio fondatore il Cantone Ticino ha versato una quota unica di 1'000 franchi. Il Cantone si garantiva in tal modo la disponibilità di 5 posti per gli studenti ticinesi. L’accordo si è mantenuto nel tempo sino ad oggi. Lo statuto di fondazione ha regolato tutti gli aspetti organizzativi e finanziari della scuola.

Tuttavia, nel frattempo sono subentrate alcune modifiche, in particolare:

a) nel 1975 l’ubicazione della Scuola è passata da Losanna a Changins, Nyon;

b) la nuova denominazione della Fondazione è ora “Fondazione Scuola di Ingegneri di Changins, Nyon”. Nel Consiglio di fondazione è mantenuta la presenza sia di enti pubblici, in particolare della Confederazione e di Cantoni, sia di enti privati, essenzialmente organizzazioni del settore vitivinicolo. 

La nuova denominazione è stata adottata con il rinnovo degli statuti della Fondazione, avvenuto il 19 giugno 1998. L’adesione del Cantone è stata data allora per via esecutiva, ritenuto che si trattava comunque della continuazione della precedente fondazione.

2.
SITUAZIONE ATTUALE

La nuova fondazione si occupa attualmente, come del resto quella originariamente costituita, non solo della formazione di ingegneri, ma svolge anche compiti nella formazione di base, con l’insegnamento professionale agli apprendisti cantinieri romandi, e nella formazione superiore, da un lato quale scuola specializzata superiore e dall’altro in corsi di preparazione agli esami professionali e agli esami professionali superiori (maestrie) nel settore della viticoltura, dell’enologia e dell’arboricoltura. 

Con la trasformazione, dal 1997, delle scuole tecniche superiori (STS) in scuole universitarie professionali, che contempla per di più dal 2003 la concentrazione a Changins della formazione degli ingegneri viticultori ed enologi per tutta la Svizzera, si è resa necessaria la stipulazione di una convenzione che regolasse da un lato la situazione particolare della Scuola di Changins integrata nella Scuola universitaria professionale della Svizzera occidentale ma che, contemporaneamente, tenesse conto dall’altro del suo statuto di fondazione. La convenzione è stata ratificata dalle parti interessate il 29 settembre 1998.

Per il Cantone esiste evidentemente un interesse attuale nel mantenere la sua presenza nel Consiglio di fondazione. Gli argomenti, a distanza di oltre mezzo secolo dall’atto di costituzione originale, non sono sostanzialmente modificati. Si tratta di assicurare ai giovani ticinesi che vogliono operare professionalmente nel settore della produzione vitivinicola l’accesso alla formazione superiore in scuole svizzere. Per quel che riguarda invece la formazione di base, il Cantone riesce con la Scuola agraria di Mezzana, sia pure non con ritmo annuale, a rispondere alle esigenze del settore, sia attraverso la formazione di giovani sia attraverso la qualificazione di adulti già operanti nel settore. Anche l’offerta di formazione continua appare rispondente alle esigenze, con le attività di formazione promosse o organizzate dal settore pubblico o da quello associativo.

3.
ANALISI E PROSPETTIVE DELL’ADESIONE E DELLA PARTECIPAZIONE 

3.1
Spese correnti

Il Cantone, in qualità di cofondatore e membro del Consiglio di fondazione, partecipa alle spese d'esercizio dell’intero istituto con una quota fissa per la riservazione di posti per i ticinesi (attualmente 3 posti, in luogo dei 5 iniziali) e una quota per l'effettiva frequenza calcolata sull’arco di sei anni. La competenza per fissare gli importi è del Consiglio di fondazione (art. 10 degli statuti). Nel 2001 il contributo complessivo per i 3 posti riservati e per i posti mediamente occupati nella scuola specializzata superiore è stato di 45'865 franchi. Tale dovrebbe essere all’incirca l’importo anche nei prossimi anni. Per contro è stato definitivamente chiuso, con il versamento finale di una quota di 37'000 franchi nell'anno scolastico 1999/2000, il finanziamento di un cosiddetto fondo vinicolo. 

Per la frequenza della scuola universitaria professionale il Cantone paga inoltre per ogni studente 25'000 fr. all'anno nell'ambito dell'Accordo intercantonale sulle SUP: 75'000 fr. nell'anno scolastico 1999/2000, versati alla HES-SO, SUP della Svizzera occidentale, e da quest'ultima riversati alla Fondazione della Scuola d’ingegneri sulla scorta della Convenzione stipulata tra Fondazione e la HES-SO. Per gli studenti provenienti da cantoni che non sono membri della Fondazione è applicato, salvo intese particolari, l’accordo intercantonale sulle SUP (ASUP).

Le eventuali eccedenze di spesa dei rendiconti sia nella formazione di base sia in quella superiore o universitaria sono fatturate in via supplementare e coperte dai Cantoni membri del Consiglio di fondazione, tra i quali appunto anche il Cantone Ticino, sulla base della chiave di riparto in vigore.

3.2
Investimenti

Sempre nella sua qualità di cofondatore e di membro del Consiglio di fondazione, il Cantone partecipa anche agli investimenti intrapresi dalla Fondazione nel complesso edilizio di cui è proprietaria a Changins, realizzato in diritto di superficie su terreni della Confederazione. Per tale ragione, già nel giugno del 2000 la Scuola d’Ingegneria di Changins ha trasmesso un progetto di messaggio della Fondazione, indirizzato alle autorità dei Cantoni e delle organizzazioni membri del Consiglio della stessa, in cui si annunciava l’intenzione di procedere a trasformazioni dei locali della scuola, in funzione anche dei nuovi bisogni determinati dalla concentrazione nella sede del ciclo di studi in viticoltura ed enologia per tutta la Svizzera. Successivamente è stato presentato un preventivo di spesa che dava un’uscita totale di 4’853'000 franchi, importo confermato nell’ultimo piano finanziario presentato in data 19 giugno 2002. Su questo importo la Scuola si è assicurata una partecipazione finanziaria dell’Ufficio federale della formazione professionale e della tecnologia di Berna (UFFT) per un montante di fr. 1'150'000 franchi, più una riserva di 25'000 franchi come alla decisione dello stesso Ufficio federale del 21 dicembre 2001.

Il restante importo, di 3'703'000 franchi, deve essere suddiviso, secondo l’usuale chiave di riparto, tra i Cantoni membri del Consiglio di fondazione. Al Cantone Ticino viene perciò addebitato, con una percentuale calcolata al 7.19 %, l’importo di 266'246 franchi.

4.
PROPOSTA DI PARTECIPAZIONE ALL'INVESTIMENTO

Si propone di approvare la partecipazione del Cantone Ticino all’investimento necessario alla ristrutturazione e all’ampliamento del complesso scolastico di cui la Fondazione è proprietaria. Infatti, i lavori sono già iniziati lo scorso anno e si sono conclusi con il rientro delle classi per l’avvio dell’anno scolastico 2002/2003. D’altra parte è assodata l’importanza per il Cantone Ticino di poter disporre per i giovani ticinesi di un accesso facilitato a un’istituzione formativa specializzata nella formazione di base e superiore di personale del settore della viticoltura e dell’enologia, considerata per di più la professionalizzazione intervenuta in questi anni nel settore della produzione vitivinicola. 

La partecipazione, al di là dei vincoli delle disposizioni statutarie della Fondazione, può essere erogata sulla base della Legge cantonale sull’orientamento scolastico e professionale e sulla formazione professionale e continua (Lorform), del 4 febbraio 1998 (art. 19, cpv. 1 e 2), ma l’importo supera, ai sensi dell’art. 83, cpv. 2 del Regolamento d’applicazione della Lorform, le competenze dell’Esecutivo. Pertanto, anche in tal caso, occorre che l’uscita per la partecipazione all’investimento sia adottata mediante decreto legislativo.

5.
RELAZIONI CON LE LD E CON IL PF

5.1
Relazioni con le Linee direttive

La partecipazione all’investimento, necessario per adeguare la sede di Changins alle nuove esigenze dettate dal suo statuto di scuola universitaria professionale e sede unica del ciclo di studi in viticoltura ed enologia per tutta la Svizzera, corrisponde agli obiettivi programmatici formulati nel Rapporto al Gran Consiglio sulle linee direttive e sul piano finanziario 2000-2003, in particolare nella Scheda programmatica n. 5 relativa all’obiettivo dell’identità culturale, a pag. 36 e ai successivi primo e secondo aggiornamento. Anche attraverso la messa a disposizione d’infrastrutture scolastiche di buona qualità e accessibili in maniera privilegiata per i giovani del Cantone Ticino si risponde alla “necessità per la scuola di proseguire gli sforzi fin qui intrapresi di rinnovamento e di potenziamento nell’intento di favorire … il mantenimento e lo sviluppo di un insegnamento di qualità nelle scuole d’ogni ordine e grado, attraverso … l’ampliamento dell’offerta formativa e la piena applicazione della Legge cantonale sull’orientamento scolastico e professionale e sulla formazione professionale e continua, soprattutto nei suoi aspetti più innovativi”.

5.2
Relazioni con il Piano finanziario

5.2.1
Conseguenze finanziarie sulla gestione corrente

La partecipazione all'investimento non comporta oneri supplementari rispetto a quelli già oggi addebitati alla gestione corrente secondo il criterio di ripartizione del finanziamento della gestione corrente contemplato dagli statuti della Fondazione e fissati annualmente dai suoi organi. 

5.2.2
Collegamenti con il piano finanziario degli investimenti

La partecipazione all’investimento è contemplata nel Piano finanziario 2000-2003 aggiornato nella Funzione 4 (Insegnamento), Settore 43 (Formazione professionale), nella posizione 436, WBS 560 55 1004, Contributi cantonali per Scuola d'Ingegneri di Changins.
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Per quanto precede, vi invitiamo a voler accettare l’annesso disegno di Decreto legislativo.

Vogliate gradire, signor Presidente, signore e signori deputati, l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

La Presidente, P. Pesenti

Il Cancelliere, G. Gianella

Allegato:  Statuti della Fondazione della Scuola d’Ingegneri di Changins

Disegno di
DECRETO LEGISLATIVO

concernente l'approvazione della partecipazione di 266'246.- franchi alle spese d’investimento per la ristrutturazione e l’ampliamento della Scuola di Ingegneri di Changins, Nyon

Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone Ticino

visto il messaggio 3 dicembre 2002 n. 5337 del Consiglio di Stato,

d e c r e t a :

Articolo 1

Le spese per la partecipazione del Cantone Ticino alle spese correnti della Fondazione "Scuola d'Ingegneri di Changins, Nyon" sono addebitate ai conti di gestione corrente del Dipartimento dell’educazione, della cultura e dello sport, Divisione della formazione professionale.

Articolo 2

1E’ approvato il credito di 266'246 franchi da versare alla Fondazione Scuola d’ingegneri di Changins, Nyon, quale partecipazione del Cantone Ticino alle spese per la ristrutturazione e l’ampliamento della scuola.

2Il credito è iscritto nel conto investimenti del Dipartimento dell’educazione, della cultura e dello sport.

3La liberazione del credito in oggetto è subordinata all'approvazione del preventivo 2003 da parte del Gran Consiglio.

Articolo 3

Il presente Decreto è pubblicato nel Bollettino ufficiale delle leggi e negli atti esecutivi del Cantone Ticino ed entra immediatamente in vigore.

STATUTS DE LA FONDATION

"ECOLE D’INGENIEURS DE CHANGINS"

1260 NYON"

	DENOMINATION
	
	Article 1: Il est créé, sous la dénomination "Ecole d'Ingénieurs de Changins, Nyon - Scuola di Ingegneri di Changins, Nyon" une Fondation de durée illimitée (ci-après: EI-Changins).

	
	
	

	SIEGE
	
	Art. 2: Le siège de la Fondation est à Nyon.

	
	
	

	BUT
	
	Art. 3: La Fondation a pour but de promouvoir la formation professionnelle des viticulteurs, cavistes et arboriculteurs et des ingénieurs H.E.S. en oenologie et en agronomie avec spécialisation (arboriculture, viticulture). 

La Fondation peut aussi confier à l’EI-Changins des tâches de formation dans d'autres spécialités de la mise en valeur des produits du sol.

	
	
	

	CAPITAL DE FONDATION
	
	Art. 4: Le capital de Fondation est constitué, selon l'acte de
Fondation, par les versements minimums de fr. 1'000.-- par fondateur.
Il sera augmenté par les versements initiaux de chaque nouvelle
organisation membre du Conseil de Fondation.

Le Conseil de Fondation prend toutes mesures pour assurer la pérennité de l'EI-Changins et, à cet effet, peut constituer un capital d'exploitation et des fonds de réserve.

Il peut aussi constituer des fonds destinés, entre autres, à faciliter le perfectionnement des enseignants, à accorder un appui financier aux étudiants et élèves.

	
	
	

	RESSOURCES
	
	Art. 5: La Fondation a pour ressources :

1. les participations des nouveaux membres au capital de Fondation,

2.
les contributions de la Confédération, des cantons et autres instances publiques,

3.
les cotisations annuelles des personnes physiques ou morales de l'économie privée, membres de la Fondation, et leurs contributions volontaires,

4.
les finances de cours,

5.
les autres recettes.


	
	
	

	ORGANES
	
	Art. 6: Les organes de la Fondation sont :

a)
le Conseil de Fondation,

b)
le Conseil de Direction,

c)
l'Organe de Contrôle.

	CONSEIL DE FONDATION
	
	Art. 7 : La Fondation est administrée par un Conseil de Fondation
qui se compose de 50 délégués au maximum choisis par les
autorités et les organisations membres qui les désignent pour une
période de 4 ans d'après la répartition suivante:

	
	
	a)
Secteur public

-
l'Office fédéral de l'agriculture du Département fédéral de l'économie, deux

-
les cantons de Berne, Fribourg, Genève, Jura, Neuchâtel, Tessin, Valais et Vaud, chacun un, soit en tout huit

-
la Commission intercantonale romande et tessinoise d'arboriculture (CIRTA), un

-
la Commission fédérale de contrôle du commerce des vins, un

-
la Haute Ecole Spécialisée de Suisse occidentale
(HES-SO), un

b)
Secteur de l'économie privée

-
la Fédération suisse des vignerons, cinq

-
la Fédération Suisse des pépiniéristes-viticulteurs, deux

-
l'Association Suisse des vignerons-encaveurs, un

-
la Fruit-Union-Suisse et les organisations affiliées, trois

-
les organisations professionnelles et commerciales, huit

-
l'Association des Diplômés de l’Ecole de Changins, deux

-
l'Union Technique suisse : groupement professionnel des branches spéciales de l'agriculture, un
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	Le Conseil de Fondation pourra décider d'admettre dans son sein les personnes, autorités ou organisations non mentionnées dans le présent article et qui s'intéressent à l'activité de la Fondation ; il en fixera le nombre des délégués.

Les autorités ou organisations membres du Conseil de Fondation peuvent désigner un suppléant à chacun de leur délégué.

	
	
	

	ORGANISATION DU CONSEIL DE FONDATION
	
	Art. 8 : Le Conseil de Fondation se constitue lui-même en nommant son président, son vice-président qui sont choisis parmi les représentants des cantons et soumis à une élection tous les quatre ans. Les fonctions de secrétaire et de trésorier sont assurées par le directeur et l'administrateur de l’EI-Changins.


	
	
	

	POUVOIRS DU CONSEIL DE FONDATION
	
	Art. 9 : Le Conseil de Fondation jouit, dans le cadre des présents statuts et des règlements qu'il établira, des pouvoirs les plus étendus. Ses décisions sont sans appel, sous réserve du droit de plainte à l'autorité de surveillance. Il statue, en outre, sur les budgets et les comptes de la Fondation.

	
	
	

	COTISATIONS DES MEMBRES
	
	Art. 10 : Le Conseil de Fondation fixe le montant des cotisations annuelles et le montant de la participation des nouveaux membres au capital de la Fondation.

	REGLEMENTS
	
	Art. 11 : Le Conseil de Fondation établit les Règlements nécessaires pour l’EI-Changins et pour la détermination des prestations de la Fondation, règlements qui seront soumis à l'autorité de surveillance.

	
	
	

	CONSEIL DE DIRECTION
	
	Art. 12 : Le Conseil de Direction de l’EI-Changins comprend dix-huit membres choisis parmi les membres du Conseil de Fondation et nommés par ce dernier tous les 4 ans.

Le Conseil de Direction est composé de :

-
deux représentants de la Confédération,

-
huit représentants des cantons,

-
un représentant de la Commission fédérale de contrôle du commerce des vins,

-
trois représentants de la production des secteurs arboricole, viticole et oenologique,

-
deux représentants des organisations professionnelles et commerciales,

-
un représentant des Diplômés de l'Ecole de Changins

-
un représentant de la Haute Ecole Spécialisée de Suisse occidentale (HES-SO).

Le Conseil de Direction de l’EI-Changins se constitue lui-même. Le président est choisi parmi les représentants des cantons. Il est rééligible pour une deuxième période de 4 ans. Le vice-président est de droit le directeur de la Station fédérale de recherches en production végétale de Changins. Le secrétaire et le trésorier du Conseil de Fondation sont en même temps secrétaire et trésorier du Conseil de Direction.

	
	
	

	ENGAGEMENT DE LA FONDATION
	
	Art. 13 : La Fondation est valablement engagée à l'égard des tiers par la signature collective du président du Conseil de Fondation ou du président du Conseil de Direction signant avec le secrétaire ou le trésorier du Conseil de Fondation.

	
	
	

	ORGANE DE CONTROLE
	
	Art. 14 : Le Conseil de Fondation désigne l'organe de contrôle dont le rôle est de veiller à la bonne tenue de la comptabilité de la Fondation et à l'observation, par les organes de celle-ci, des principes énoncés dans les statuts et les dispositions réglementaires. Il comprend 3 membres désignés pour 4 ans de la façon suivante :

· un par la Confédération

· un par les cantons

· un par les organisations

Trois membres suppléants sont désignés de la même façon.

	
	
	

	DISSOLUTION DE LA

FONDATION
	
	Art. 15 : Pour le cas où la Fondation ne pourrait plus remplir son but ou si elle est dissoute, la liquidation aura lieu par les soins du Conseil de Fondation. Après l'approbation de l'autorité de surveillance, le solde actif net sera versé à des oeuvres ou personnes morales d'utilité publique dont le but s'identifiera le mieux avec celui de la présente Fondation.

En aucun cas le solde actif net de la Fondation ne pourra revenir, sous quelque forme que ce soit, aux fondateurs.

	
	
	

	MODIFICATON DES STATUTS
	
	Art. 16 : Les présents statuts peuvent être modifiés par le Département fédéral de l'intérieur, sur proposition du Conseil de Fondation, conformément aux articles 85 et 86 du Code civil suisse.



	
	
	Approuvé par le Conseil de Fondation dans sa séance du 19 juin 1998 à Nyon.

Le Président de l'Assemblée      Le Secrétaire

Dominique                              FavreJean-Philippe Mayor



	
	
	


Changins/Nyon, le 19 juin 1998/nm
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