5413
26 agosto 2003
TERRITORIO
Richiesta di un credito suppletorio di fr. 256'669.-, per il sussidiamento dei maggiori costi riscontrati nell'esecuzione delle opere realizzative e di sistemazione finale della discarica del Pizzante 2 del Consorzio distruzione rifiuti di Riazzino

Signor Presidente,

signore e signori deputati,

vi trasmettiamo il presente messaggio con oggetto la richiesta del credito sopraindicato, invitandovi ad adottare l'annesso disegno di decreto legislativo.

I.
considerazioni generali

Con decreto legislativo del 4 ottobre 1995, il Gran Consiglio ha stanziato un credito complessivo di fr. 8'918'000.-, per il sussidiamento delle opere realizzative e di sistemazione finale delle discariche del Pizzante 1 e 2 del Consorzio distruzione rifiuti di Riazzino.

Come indicato nel messaggio TERRITORIO 4384 dell'8 marzo 1995, il credito concesso era così suddiviso:

	
	Importo sussidiato
	Sussidio TI

	
	
	

	Discarica Pizzante 1
	7'331'697
	1'554'320

	Discarica Pizzante 2
	34'733'491
	7'363'500


Alla fine dell'anno 2002, al Consorzio sono stati versati sussidi cantonali complessivi per un importo di fr. 8'306'398, suddivisi in

fr. 1'400'997.-
per il Pizzante 1, corrispondente ad un investimento sussidiabile di fr. 6'608'476.-. Si tratta dell'importo di consuntivo, che ha comportato, rispetto al credito stanziato, un minor sussidio di fr. 153'323.-;

fr. 6'905'401.-
per il Pizzante 2, corrispondenti ad un investimento sussidiabile di fr. 32'572'652.-

Per ciò che riguarda i sussidi federali, sempre a fine 2002, la Confederazione aveva versato fr. 526'285.- per il Pizzante 1 (liquidazione finale) e fr. 8'304'351.- per il Pizzante 2 (liquidazione parziale).

II.
STATO DEI LAVORI, SITUAZIONE FINANZIARIA E GIUSTIFICAZIONI DEI MAGGIORI COSTI

Qui di seguito, riassumiamo la situazione odierna delle discariche del Pizzante 1 e 2 per quanto attiene allo stato d'avanzamento dei lavori e ai costi d'investimento.

Per una descrizione dettagliata delle opere, rinviamo, per brevità, agli esaustivi capitoli B e C del citato messaggio no. 4384 dell'8 marzo 1995.

1.
Pizzante 1

1.1
Stato dei lavori

I lavori per la realizzazione della discarica del Pizzante 1 si sono sviluppati in 4 tappe sull’arco di 22 anni, e più precisamente dal 1977 al 1999.

Come parzialmente riferito nel Messaggio 4384, nella prima tappa, (1977 - 1983), sono state portate a termine le seguenti opere principali:

· sistemazione degli accessi esistenti e spostamento della strada consortile;

· completamento della rete di pozzi piezometrici;

· recinzione della discarica;

· formazione di rigole per l’evacuazione delle acque meteoriche;

· formazione delle dighe di contenimento con materiale inerte, d'altezza variabile da 2 a 
3 m;

· seminagione delle scarpate.

Nel corso della seconda tappa, (1984 - 1986), sono state realizzate, essenzialmente, nuove dighe di contenimento per l’innalzamento della discarica di 2 m, con il conseguente adeguamento degli accessi.

Dal 1987 al 1993 (terza tappa), sono state realizzate altre dighe di contenimento, sino a raggiungere quota 211 m/s.m., e si è proceduto alla copertura e alla seminagione.

Inoltre, è stato dato seguito alle richieste formulate nell’autorizzazione cantonale del 1987, in particolare, per quanto concerneva la realizzazione di una rete di pozzi di percolazione nelle dighe della prima e della seconda tappa della discarica.

Le condizioni poste dalle FFS alla realizzazione della terza tappa di riempimento non hanno comportato interventi costruttivi, bensì indagini scientifiche e misurazioni, da estendere anche dopo il completamento della discarica, che hanno permesso di determinare periodicamente l’impatto della discarica sulle infrastrutture ferroviarie, in modo da garantirne il corretto esercizio.

I lavori di sistemazione finale eseguiti nel periodo 1995-1999 comprendevano:

· l’impermeabilizzazione superiore del corpo della discarica con uno strato di limo dello spessore di 50 cm;

· la posa di uno strato di 30 cm di materiale drenante sopra l’impermeabilizzazione e la copertura di rinverdimento composta di 20 cm di “Terra10” (ca. 10% di terra vegetale e ca. 90% di sabbia e ghiaia), in grado di garantire la formazione di un prato di tipo magro e secco;

· la realizzazione di una rete di drenaggio delle acque meteoriche sul colmo della discarica, con convogliamento ai quattro angoli ed immissione nel canale di bonifica, rispettivamente nella golena;

· la costruzione di canalette, rispettivamente di drenaggi lungo la pista perimetrale, per la captazione delle acque meteoriche delle scarpate, con immissione nel canale di bonifica e in golena e con possibilità di convogliare le stesse all’impianto di trattamento del percolato del Pizzante 2;

· la perforazione di 19 pozzi di captazione del biogas allacciati ad un collettore, a sua volta collegato con l’impianto di combustione delle due discariche del Pizzante.

Nel periodo di gestione della discarica del Pizzante 1, protrattosi dal 1977 al 1998, sono state depositate complessivamente 395'705 tonnellate di materiale.

1.2
Ricapitolazione costi e sussidi


[image: image1.wmf]Preventivo

Consuntivo

Descrizione

P

P invest. 

sussidiato

Sussidi

C

C invest. 

sussidiato

Sussidi

P /C

Sussidiato

Sussidi

Copertura e sist. finale

2'036'424

2'036'424

431'722

1'167'702

1'818'387

385'498

-868'722

-218'037

-46'224

Drenaggi e pozzi

600'571

600'571

127'321

1'323'871

561'051

118'943

723'300

-39'520

-8'378

Costruzione

1'337'227

1'337'227

283'492

1'337'227

1'297'855

275'145

0

-39'372

-8'347

Smaltimento biogas

604'325

604'325

128'117

490'659

229'312

48'614

-113'666

-375'013

-79'503

Progettazione e DL

730'915

730'915

154'954

649'046

656'173

139'109

-81'869

-74'742

-15'845

Perizie e sondaggi

652'547

652'547

138'340

672'112

670'083

142'058

19'565

17'536

3'718

Cons. specialistiche

121'776

121'776

25'817

117'595

113'256

24'010

-4'181

-8'520

-1'806

Acquisto sedime

1'247'912

1'247'912

264'557

1'247'912

1'247'912

264'557

0

0

0

Macchinari e attrezzi

849'340

0

0

849'340

2'880

611

0

2'880

611

Spese

41'336

0

0

43'812

11'567
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7'331'697

1'554'320
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Nella tabella sono riportate le cifre, a consuntivo, dei costi d'investimento e dei sussidi cantonali. Dalle stesse si evince una minore spesa d'investimento (ripartita sull'arco di venti anni) rispetto al preventivo pari al 3.9%, e una minore uscita per il Cantone di fr. 153'323.- (- 9.9%).

Considerata la quantità di rifiuti depositati nella discarica del Pizzante 1 (395'705 t), otteniamo un costo d'investimento alla tonnellata di fr. 19.95, di cui Fr. 16.70 sussidiato da Confederazione e Cantone. Se confrontati con Pizzante 2, costo prevedibile sulla base del consuntivo presumibile fr. 93.20/t, gli importi sono molto modesti. Ciò è imputabile alle diverse caratteristiche tecniche tra le due discariche (assenza di un fondo e di una copertura impermeabile e delle infrastrutture per la raccolta e il trattamento del percolato).

2.
Pizzante 2

2.1
Stato dei lavori

L’avvio dei lavori di costruzione della discarica del Pizzante 2 è stato dato nel giugno del 1992.

Dapprima, si è proceduto alla bonifica del terreno, con l’asportazione della terra vegetale e la creazione di un sottofondo portante con pendenze in grado di garantire l’evacuazione per gravità del percolato. L’impermeabilizzazione del fondo, dello spessore di 80/90 cm, è stata realizzata con materiale di tipo minerale.

Il sistema di raccolta del percolato comprende la rete di drenaggi posati sul fondo impermeabile e inclinato, i venti pozzi d’uscita dei drenaggi e le 10 vasche ove sono installate le pompe per l’immissione forzata del percolato al bacino di ritenzione.

Dal bacino il percolato prosegue verso l’impianto di trattamento, funzionante con un processo a tre stadi: uno di ultrafiltrazione e due di osmosi inversa. In caso di forti piogge, il percolato in esubero è convogliato direttamente all’impianto di depurazione del Consorzio di Locarno e dintorni.

La preparazione del fondo, l'impermeabilizzazione, la raccolta e il trattamento del percolato sono stati realizzati a tappe, ciò che ha reso possibile depositare i primi rifiuti nel febbraio 1994.

Il biogas prodotto dai rifiuti è in parte impiegato per il riscaldamento del percolato da trattare e in parte bruciato in torcia. La captazione del biogas avviene attraverso pozzi verticali realizzati nel corpo della discarica, in sintonia con l’avanzamento del deposito di rifiuti.

Dalla tabella seguente risulta che, a fine 2002, sono stati depositati in discarica 398'000 tonnellate di materiale, all’interno di 4 anelli sovrastanti a forma piramidale, di cui 3 già impermeabilizzati e seminati. A quel momento, la discarica disponeva ancora di una volumetria residua di ca. 10'500 m3, che sarà utilizzata nel corso degli anni 2003 e 2004.
	Anno
	RSU
	Ingombranti e plastiche
	Fanghi e residui pozz. stradali
	Materiali da risanamento
	Scorie non deferrificate
	Legname trinciato
	Totale

	1994
	19'699
	5'858
	1'096
	15'989
	32'122
	1'200
	75'965

	1995
	20'723
	5'718
	1'231
	0
	0
	1'856
	29'528

	1996
	34'990
	5'531
	1'358
	43
	0
	2'036
	43'958

	1997
	39'200
	5'825
	1'404
	1'152
	0
	2'045
	49'626

	1998
	39'175
	5'577
	1'695
	697
	0
	2'036
	49'180

	1999
	40'655
	5'418
	2'170
	5'681
	0
	5'660
	59'584

	2000
	41'816
	8'003
	2'331
	952
	0
	3'550
	56'652

	2001
	18'871
	4'840
	2'017
	1'636
	0
	1'398
	28'762

	2002
	1'033
	1'493
	1'810
	347
	0
	70
	4'753

	Totale
	256'162
	48'263
	15'112
	26'497
	32'122
	19'851
	398'008



2.2
Aggiornamento costi e sussidi
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12'885'700

2'731'768
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0
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-91'434
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-19'882
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4'044'000

857'328
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1'107'075

234'700
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1'504'885

319'036

400'702
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1'534'750
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325'367
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3'663'950

776'757
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4'148'392

879'459

814'069

778'392

165'019

EIA
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1'785'755

1'934'773

410'172


Il presumibile consuntivo per la realizzazione della discarica registra, come si evince dalla tabella, un maggior costo rispetto al preventivo di fr. 1'785'755.- pari al 5%.

Per ciò che riguarda invece i costi sussidiabili, il maggior costo è di fr. 1'934'773.- (+5.6%).

Senza considerare le opere supplementari per il ripristino della linea FFS, non previste in sede di preventivo, i maggiori costi legati alla realizzazione della discarica ammontano rispettivamente di fr. 1'005'755.- (+2.8%) per i costi totali e fr. 1'154'773.- (+3.3%) per quelli sussidiabili.

Con il completo sfruttamento della volumetria della discarica, che come accennato in precedenza è previsto nel corso del 2004, saranno depositati complessivamente 408'500 tonnellate di rifiuti, ciò che fissa il costo d'investimento alla tonnellata a fr. 93.20, dei quali fr. 89.75 sussidiati dalla Confederazione e dal Cantone.

Dalla stessa tabella, risulta che alcune posizioni hanno registrato dei minori costi, altre dei maggiori costi limitati, mentre per tre posizioni i maggiori costi sono più consistenti.

I minori costi per la preparazione della discarica sono imputabili al fatto che la spesa per le dighe perimetrali (Fr. 464'000.-) è stata contabilizzata nel capitolo “Raccolta e trattamento del percolato”, posta per la quale, grazie al tipo d'impianto scelto (osmosi inversa) e alle condizioni di delibera particolarmente interessanti, è stato possibile realizzare notevoli risparmi.

Qui di seguito sono elencate le posizioni che hanno riscontrato dei consistenti maggiori costi, con le relative giustificazioni e le motivazioni che hanno portato al ripristino degli impianti FFS.

2.3
Giustificazione dei maggiori costi

Edifici, accessi, allacciamenti

	Preventivo
	Consuntivo pres.
	Maggior costo

	1'107'075
	1'507'777
	400'702


Il maggior costo è dovuto principalmente a opere supplementari, in particolare: maggiori superfici pavimentate (nuove rampe, piazze di scambio della strada perimetrale, allargamento strada di accesso al bacino per formazione di posteggi), muri in gabbioni e sottostruttura  per l'illuminazione.

Copertura finale

	Preventivo
	Consuntivo pres.
	Maggior costo

	3'663'950
	4'190'898
	526'948


Il maggior costo, dell'ordine del 12.6%, è stato causato in gran parte dai rincari intervenuti dalla data del progetto a tutt'oggi. 

Onorari progettazione e direzione lavori

	Preventivo
	Consuntivo pres.
	Maggior costo

	3'370'000
	4'184'069
	814'069


In questi costi sono compresi gli oneri per la progettazione e la direzione lavori delle opere del genio civile, come pure per le parti elettromeccanica, sanitario, ventilazione e geologo.

L’aumento è dovuto, in parte, al maggior impegno, rispetto a quanto prevedibile inizialmente, per gli ingegneri specialisti, segnatamente per quanto riguarda gli impianti elettrici e, in minor misura, per gli impianti sanitari e ventilazioni. Inoltre, la calcolazione dell'onorario per progetto e DL, secondo i parametri del contratto iniziale del 1992 ed i relativi aumenti, ha portato ad un incremento degli importi che al momento di redigere il preventivo iniziale erano stati valutati in modo non sufficientemente dettagliato. Si fa inoltre rilevare che secondo i parametri pubblicati annualmente dalla SIA dal 1992 (anno in cui è stato redatto e firmato il contratto) al 2003, si è registrato un aumento di circa il 18.5%.

Opere supplementari per ripristino impianti FFS

Queste opere, che hanno comportato una spesa di 780'000.-, non erano prevedibili al momento dell'allestimento del preventivo. 

Infatti, i cedimenti registrati successivamente lungo la linea ferroviaria e imputabili alla presenza della discarica non potevano più essere corretti, come in precedenza, con l'aumento dello spessore della ghiaia sotto i binari. Da ciò l'esigenza per le FFS di procedere al ripristino e alla sistemazione degli impianti. In particolare, nel corso degli anni 2001 e 2002, sono stati eseguiti i seguenti lavori:

-
risanamento dello strato di fondazione del binario,

-
formazione delle nuove fondazioni e sostituzione dei pali che sostengono la linea di contatto,

-
sostituzione e messa in quota del canale dei cavi,

-
sistemazione degli appoggi del ponte sul Ticino,

-
adattamento (allargamento) del rilevato alla nuova quota dei binari.

In virtù della convenzione stipulata tra il Consorzio e le FFS, i relativi oneri sono stati assunti dal CIR.

3.
Sussidiamento delle opere

Sussidio federale

Come già accennato, la Confederazione ha versato i propri i sussidi sia per il Pizzante 1 (liquidazione finale) sia per il Pizzante 2 (liquidazione parziale).

Sussidio cantonale

Sulla base dei costi del presente messaggio il calcolo del sussidio supplementare da stanziare è il seguente:

	
	Costo
	%
	Sussidio TI

	
	
	
	

	Pizzante   1
	6'608'476
	21.2
	1'400'997

	Pizzante   2
	36'668'264
	21.2
	7'773'672

	Totale
	43'276'740
	
	9'174'669

	Dedotto sussidio stanziato
	
	
	8'918'000

	Sussidio da stanziare
	
	
	256'669


III.
Relazione con le linee direttive e il piano finanziario

L'opera è prevista nel piano finanziario al settore 53 "raccolta ed eliminazione rifiuti", collegamento WBS 731.53.2002

Vogliate gradire, signor Presidente, signore e signori deputati, l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

Il Presidente, M. Borradori

Il Cancelliere, G. Gianella


Disegno di

DECRETO LEGISLATIVO

concernente lo stanziamento di un credito suppletorio di fr. 256'669.- per il sussidiamento dei maggiori costi riscontrati nell'esecuzione delle opere realizzative e di sistemazione finale della discarica del Pizzante 2 del Consorzio distruzione rifiuti di Riazzino

Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone Ticino

visto il messaggio 26 agosto 2003 no. 5413 del Consiglio di Stato,

d e c r e t a :

Articolo 1

A favore del Consorzio distruzione rifiuti di Riazzino è concesso un credito suppletorio di fr. 256'669.-, destinato al sussidiamento dei maggiori costi riscontrati nell'esecuzione della discarica del Pizzante 2.

Articolo  2

Il credito è iscritto al conto degli investimenti del Dipartimento del territorio, Sezione per la protezione dell'aria, dell'acqua e del suolo.

Articolo 3

Il versamento dei sussidi è subordinato al collaudo delle opere da parte dello Stato, Sezione per la protezione dell'aria, dell'acqua e del suolo.

Articolo  4
Il presente decreto è pubblicato nel Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi ed entra immediatamente in vigore.
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_1122961113.xls
Foglio1

				Preventivo						Consuntivo

		Descrizione		P		P invest. sussidiato		Sussidi		C		C invest. sussidiato		Sussidi		P /C		Sussidiato		Sussidi

		Copertura e sist. finale		2,036,424		2,036,424		431,722		1,167,702		1,818,387		385,498		-868,722		-218,037		-46,224

		Drenaggi e pozzi		600,571		600,571		127,321		1,323,871		561,051		118,943		723,300		-39,520		-8,378

		Costruzione		1,337,227		1,337,227		283,492		1,337,227		1,297,855		275,145		0		-39,372		-8,347

		Smaltimento biogas		604,325		604,325		128,117		490,659		229,312		48,614		-113,666		-375,013		-79,503

		Progettazione e DL		730,915		730,915		154,954		649,046		656,173		139,109		-81,869		-74,742		-15,845

		Perizie e sondaggi		652,547		652,547		138,340		672,112		670,083		142,058		19,565		17,536		3,718

		Cons. specialistiche		121,776		121,776		25,817		117,595		113,256		24,010		-4,181		-8,520		-1,806

		Acquisto sedime		1,247,912		1,247,912		264,557		1,247,912		1,247,912		264,557		0		0		0

		Macchinari e attrezzi		849,340		0		0		849,340		2,880		611		0		2,880		611

		Spese		41,336		0		0		43,812		11,567		2,452		2,476		11,567		2,452

		Totali		8,222,373		7,331,697		1,554,320		7,899,276		6,608,476		1,400,997		-323,097		-723,221		-153,323
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Foglio1

				Preventivo						Consuntivo

		Descrizione		P		P invest. sussidiato		Sussidi		C Presumibile		C invest. sussidiato		Sussidi		P /C		Sussidiato		Sussidi

		Assunzione terreni		2,263,147		2,263,147		479,787		2,264,084		2,261,084		479,350		937		-2,063		-437

		Preparazione discarica		2,636,750		2,636,750		558,991		2,225,996		2,222,320		471,132		-410,754		-414,430		-87,859

		Imperm. fondo e drenaggi		12,885,700		12,885,700		2,731,768		12,971,800		12,949,722		2,745,341		86,100		64,022		13,573

		Racc. percolato e pompe		2,145,265		2,145,265		454,796						0

										6,097,831		6,095,484		1,292,243		-91,434		-93,781		-19,882

		Imp. Tratt. Percolato		4,044,000		4,044,000		857,328

		Edifici, strade int. e allacc		1,107,075		1,107,075		234,700		1,507,777		1,504,885		319,036		400,702		397,810		84,336

		Impianto biogas		1,534,750		1,534,750		325,367		1,499,970		1,497,241		317,415		-34,780		-37,509		-7,952

		Copertura finale		3,663,950		3,663,950		776,757		4,190,898		4,126,899		874,903		526,948		462,949		98,145

		Spese (riprod. e tasse)		220,000		0		0		169,264		2,235		474		-50,736		2,235		474

		Diversi		170,000		0		0		148,608				0		-21,392		0		0

		Onorari (progett. e DL)		3,370,000		3,370,000		714,440		4,184,069		4,148,392		879,459		814,069		778,392		165,019

		EIA		105,760		105,760		22,421		107,443		96,880		20,539		1,683		-8,880		-1,883

		Compesaz. ecologica		612,094		612,094		129,764		571,497		546,495		115,857		-40,597		-65,599		-13,907

		Accessi e pista ciclabile		530,000		270,000		57,240		420,108		302,459		64,121		-109,892		32,459		6,881

		Studi particolari		95,000		95,000		20,140		148,203		134,168		28,444		53,203		39,168		8,304

		Macchinari e attrezz.		935,000		0		0		816,698				0		-118,302		0		0

		Totali parziali		36,318,491		34,733,491		7,363,500		37,324,246		35,888,264		7,608,312		1,005,755		1,154,773		244,812

		Opere supplementari FFS								780,000		780,000		165,360		780,000		780,000		165,360

		Totali		36,318,491		34,733,491		7,363,500		38,104,246		36,668,264		7,773,672		1,785,755		1,934,773		410,172






