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4 novembre 2003
EUDCAZIONE, CULTURA E SPORT
Approvazione dei montanti globali per il 2004 erogati dal Cantone in base ai Contratti di prestazione con l'Università della Svizzera italiana (USI) e con la Scuola universitaria professionale della Svizzera italiana (SUPSI)

Signor Presidente,

signore e signori deputati,

il messaggio che vi sottoponiamo in esame accompagna la richiesta di approvare i rispettivi montanti globali che il Cantone intende erogare per l’anno 2004 all’Università della Svizzera italiana (USI) e alla Scuola universitaria professionale della Svizzera italiana (SUPSI) in base ai Contratti di prestazione stipulati con esse. I due montanti sono inscritti nel Preventivo dell’Amministrazione cantonale.

1.
Le nuove modalità di finanziamento di USI e SUPSI

Il Messaggio n. 5150 del 28 agosto 2001 proponeva al Gran Consiglio una modifica della Legge sull'Università della Svizzera italiana e sulla Scuola universitaria professionale della Svizzera italiana (in seguito Legge USI/SUPSI) per permettere la definizione del contributo cantonale in base al Contratto di prestazione, coerentemente con quanto richiesto dal Decreto legislativo del 16 dicembre 1999 concernente la modifica del sistema di sussidiamento a enti, istituti, associazioni, fondazioni e aziende autonome.

Le modifiche sono state approvate il 3 giugno 2002 e sono entrate in vigore il 1° settembre 2002. Il Contratto di prestazione (in seguito Contratto), inizialmente previsto già per il 2002, ha perciò potuto entrare in vigore solo per l'anno 2003. Nella definizione del Montante globale per il 2003 si è applicata la clausola dell'art. 28 del Contratto stesso con la diminuzione del 5% dell'importo calcolato, per partecipare allo sforzo di contenimento della spesa pubblica.

2.
Finanziamento della ricerca e della formazione universitaria

2.1
Situazione generale

La presentazione del Messaggio per la definizione del Montante globale dell'USI e della SUPSI avviene dopo la conclusione dell’iter parlamentare federale per quanto attiene ai contributi della Confederazione alle università (Università e Scuole universitarie professionali). Il Messaggio n. 355/02A del Consiglio Federale, intitolato "Messaggio relativo al sostegno della formazione della ricerca e della tecnologia per gli anni 2004-2007", prevedeva inizialmente un aumento annuo dei contributi del 6,4%, basato sulla convinzione che la formazione e la ricerca universitaria siano l'unica materia prima, nella quale la Svizzera possa investire per garantirsi il benessere futuro. Le decisioni prese in votazione finale il 17 settembre dal Consiglio nazionale e dal Consiglio degli Stati prevedono un limite di spesa di 2'310 mio di franchi per l’aiuto alle università (esclusi i politecnici federali, che sono finanziati con un decreto autonomo) nel periodo 2004-07, cui si aggiungono 290 mio di franchi per gli investimenti. Per le scuole universitarie professionali, il limite di spesa per l’intero quadriennio è di 1099 mio di franchi. A questi si aggiungono 80 mio di franchi, versati in virtù dell’art. 20 della Legge federale sulle scuole universitarie professionali, per i settori della sanità, del lavoro sociale, dell’arte, della linguistica applicata e della psicologia applicata. Gli importi elencati non comprendono i finanziamenti, attraverso altri decreti, per la promozione della ricerca di base e applicata, che pure costituiscono un aspetto dell’aiuto alle attività universitarie.

Anche sul piano cantonale è necessario uno sforzo importante per dare un futuro alle giovani istituzioni universitarie ticinesi: ricordiamo nella tabella quanto cantoni più piccoli del Ticino investono nella loro università (ci limitiamo ad un confronto per gli oneri derivanti dalle università cantonali: un confronto che comprenda anche le Scuole universitarie professionali è molto più complesso poiché si tratta di consorzi tra vari cantoni):

Spese di gestione 2001 (dalla Statistica federale..)

	Cantone 
	Reddito cantonale 2000 (in mio)
	Costo università
	A carico Cantone
	% costo università 
	% Reddito cantonale

	Neuchâtel
	7'184
	80,10
	44,90
	56,0 %
	0.63

	Friburgo 
	8'763
	154,50
	45,50
	30,0%
	0.52

	Ticino contributo
	11'659
	33,40
	8,50
	25,5%
	0.07

	Ticino contributo + AI per i ticinesi
	
	
	14,80
	44,0%
	0.13


D’altro canto, anche i cantoni più ricchi e con lunga tradizione accademica investono somme importanti nella formazione universitaria. Non nascondiamo che in tutti i cantoni sono in atto misure di risparmi, anche nel campo universitario, ma vorremmo ricordare come nessun cantone neghi le importanti ricadute anche economiche nella presenza di una università. 

	Cantone 
	Reddito cantonale 2000 (in mio)
	Costo università
	A carico Cantone
	% costo università
	% Reddito cantonale

	Zurigo
	78'683
	681,30
	409,50
	60.11
	0.52

	Ginevra 
	23'987
	431,50
	318,30
	73.77
	1.33

	S.Gallo
	18'347
	85,91
	18,07
	21.03364
	0.10


S. Gallo e Ginevra rappresentano due estremi nello schema di finanziamento della loro università: prendendo come riferimento un valore medio di 0.5% del reddito cantonale avremmo un costo a carico del Cantone per l’USI di circa 58 mio annui, ben lontano dagli attuali 15 mio.

Non si tratta evidentemente di voler aumentare la spesa del nostro Cantone a questo livello, ma di indicare possibili evoluzioni sul lungo termine. Per i prossimi anni si tratta di considerare che la SUPSI e l'USI sono ancora in fase di espansione, con strutture e risorse che necessitano di essere consolidate. Un freno al loro sviluppo avrebbe conseguenze negative importanti, perciò il blocco dei contributi al livello del 2002 non può essere applicato.

2.2
Evoluzione della spesa universitaria

2.2.1
Contesto cantonale

L'evoluzione della spesa per le attività universitarie è stata la seguente, riportata al netto del contributo cantonale (per l'USI contributo in base al mandato e contributi per studenti ticinesi in analogia con l'Accordo intercantonale sul finanziamento delle università).

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	P2003 
	P2004 

	Versati in Ticino
	
	
	
	
	
	
	

	SUPSI Contratto
	10,5
	11,4
	11,4
	12,7
	12,2
	12,1
	11,8

	Contributi studenti Ticino
	2,5
	4,6
	7,4
	8,2
	10,3
	11,1
	11,9

	SUPSI Totale
	13
	16
	18,8
	20,9
	22,5
	23,2
	23,7

	
	
	
	
	
	
	
	

	USI Contratto
	6,5
	7,0
	8,0
	8,5
	9,3
	9,3
	10.1

	Contributi studenti Ticino 
	2,8
	4,1
	5,4
	6,3
	7,2
	7,4
	7,4

	USI Totale
	9,3
	11,1
	13,4
	14,8
	16,5
	16,7
	17,10

	
	
	
	
	
	
	
	

	Versati fuori cantone
	
	
	
	
	
	
	

	AI ad altre Università
	22,4
	23,7
	23,7
	24,5
	24,6
	25
	25

	AI ad altre SUP
	3
	3,5
	3,75
	4
	4,4
	5
	5,25

	Totale
	25.4
	27.2
	27.45
	28.5
	29
	30
	30.25

	
	
	
	
	
	
	
	

	Totale spesa universitaria 
	47.7
	54.3
	59.65
	64.2
	68
	69.9
	71.05

	
	
	
	
	
	
	
	

	Numero studenti SUPSI
	224
	412
	658
	783
	815
	839
	926

	Numero studenti USI
	593
	843
	1'103
	1'328
	1'463
	1'479
	1500


La spesa maggiore resta l'Accordo intercantonale sul finanziamento delle università (AI), cioè i contributi versati fuori cantone: l'aumento è contenuto grazie alla presenza di una università in loco. A titolo di confronto possiamo citare gli aumenti per alcuni cantoni senza università propria. A titolo indicativo calcoliamo anche quale sarebbe stato il contributo del Ticino senza la propria università.

	
	
	1998
	2002
	Aumento %

	
	Grigioni
	11,00
	16,26
	48.82%

	
	Zugo
	6,14
	11,05
	79.97%

	
	Argovia
	30,99
	47,04
	51.79%

	
	Turgovia
	9,13
	15,90
	74.15%

	
	Totale CH
	248,07
	375,44
	51.34%

	
	Ticino
	23,32
	28,56
	22.47%

	
	TI contributi dagli altri cantoni
	0,94
	3,92
	317.02%

	
	Ticino *
	22,38
	24,64
	9,17%


* Contributo effettivamente pagato, al netto, dedotti i contributi pagati dagli altri Cantoni per studenti confederati all'USI

2.2.2
Contesto nazionale

2.2.2.1
Accordo intercantonale sul finanziamento delle università e delle scuole universitarie professionali

Per le Scuole universitarie professionali è in via di attuazione una revisione dell'Accordo con un aumento sostanziale dei contributi che i cantoni di origine degli studenti devono pagare ai cantoni sedi delle Scuole: portando all'80% del costo medio il contributo richiesto inviare uno studente a formarsi in una scuola fuori cantone diventa meno conveniente che organizzare la formazione in Ticino, anche perché una formazione locale beneficia pur sempre dei vantaggi di sede (Standortvorteil), in termini di occasioni di lavoro, spese fatte in loco, fiscalizzazione, ecc.: un’eventuale chiusura di corsi o l'opposizione all'apertura di nuovi corsi non rappresenta perciò un risparmio se gli studenti vogliono formarsi in un determinato settore. 

Per le università non si prevede un adeguamento dei contributi al rincaro a partire dal 2005: non ci sono indicazioni precise ma si prevede un aumento di almeno il 5%. 

2.2.2.2
Nuova legge federale di aiuto alle università

Entro il 2008 si dovrà procedere all'approvazione di una nuova legge federale di aiuto alle università: si prevede una legge unitaria che comprenda tutto il settore universitario (università, politecnici, scuole universitarie professionali ) in modo da garantire una miglior trasparenza dei finanziamenti e una miglior governabilità del settore. Non ci sono evidentemente decisioni, ma i vari modelli allo studio prevedono che Confederazione e cantoni continuano a finanziare in comune il settore universitario. Non si prevede un consistente aumento del contributo federale per cui i cantoni saranno chiamati alla cassa sia come finanziatore delle proprie università, sia per finanziare gli studi fuori cantone (Accordo intercantonale sul finanziamento delle università e delle scuole universitarie professionali).

3.
CALCOLO DEL MONTANTE GLOBALE

3.1
Università della Svizzera italiana

3.1.1
Calcolo del montante globale dell’USI

In base all'art. 23 del Contratto di prestazione si è calcolato un montante globale di 10'610'500 franchi, importo rilevabile in sintesi, nella sua costruzione, dalla tabella che segue.

	
	Base di calcolo
	Importo

di base CHF
	Contributo

Cantone %
	Contributo

Cantone CHF

	Insegnamento 
	ricavi da studenti
	25'620'000
	30
	7'686'000

	Ricerca
	ricavi ricerca
	2'480'000
	40
	992'000

	Attività culturali
	Costi netti
	2'922'000
	50
	1'461'000

	Attività innovative e di sviluppo
	costi netti
	943'000
	50
	471'500

	Totale
	
	
	
	10'610'500


Va ricordato che nel 2003 l'USI, nonostante un aumento di studenti e di attività di ricerca non ha avuto nessun aumento del montante globale, rimasto bloccato a 9,3 mio, come per il 2002, poiché si è applicata una riduzione del 5% sul montante globale calcolato.

Per il 2004 il Consiglio di Stato si vede costretto ad applicare ancora una volta la riduzione massima del 5% sul montante globale calcolato:

	
	Importo calcolato

in base al contributo 2003
	Riduzione 5%
	Importo ridotto per il 2004

	CHF
	10'610'500
	530'525
	10'079'975


Nel preventivo dello Stato al Centro di responsabilità budgetaria (CRB) 402, conto 363.001, si è iscritto il montante globale di 10'079'975 di franchi.

3.1.2
Il quadro completo dei flussi finanziari tra Cantone e USI

Per una corretta interpretazione dei rapporti tra USI e Cantone va ricordato che in base all'art. 2 cpv. 2 lett. b) della Legge USI/SUPSI il Cantone riversa all'USI i contributi in base all'Accordo intercantonale sul finanziamento delle università dei Cantoni confederati e versa un analogo contributo per gli studenti ticinesi.

Per il 2004 si tratta dei seguenti importi:

	
	
	importo in CHF
	in %

	
	Studenti confederati all'USI
	3'800'000
	33%

	
	Studenti ticinesi all'USI
	7'790'000
	67%

	
	Totale
	11'590'000
	100%


Il calcolo separato dei due modi di finanziamento dell'USI si giustifica dal fatto che il contributo in base al Contratto di prestazione rappresenta al netto la maggior spesa che il Cantone assume per l'USI, mentre il contributo per gli studenti rappresenta il riversamento di contributi di altri Cantoni (3,8 mio) e una diminuzione dei contributi alle altre università che dovrebbero essere comunque versati se l’USI non ci fosse (7,79 mio). Infatti, nonostante l'aumento generale di studenti ticinesi che frequentano le università svizzere, il contributo all'Accordo intercantonale sul finanziamento delle università tende a rimanere costante.

In sostanza in totale il Cantone verserà all’USI nel 2004 l’importo complessivo di 17'870'450 franchi.

Confronto 2002 - 2004

	
	2002
	Prev. 2003
	Aumento 

in %
	Prev. 2004
	Aumento 

in %

	Costo totale
	
	
	
	
	

	Montante globale calcolato
	9,3
	9,7
	4,30
	10,6
	9,40

	Montante pagato
	9,3
	9,3
	0,00
	10,1
	*4,12

**8,80

	AI (TI per propri studenti all'USI)
	7,2
	7,4
	
	7,8
	5,27

	Totale contributo TI 
	16,5
	16,7
	0,01
	17,9
	7,12

	Aumento 2002 -  2004
	
	
	
	
	8.48


*  in rapporto al montante calcolato 2003

** in rapporto al montante pagato 2003

L'aumento tra il 2002 e il 2004 è stato dell'8,48%, con un incremento annuo del 4,5%: va ricordato come questo incremento sia proporzionale alle prestazioni (studenti, ricerca) e non alla spesa assunta dall'USI.

Il Contratto di prestazione prevede all'art. 23, paragrafo 3 che nuovi importanti progetti,  non decisi al momento della definizione del Montante globale, siano finanziati inizialmente con  una convenzione separata e integrati  successivamente  nel Montante globale.
A titolo indicativo, con l’approvazione da parte del Gran Consiglio della modifica di legge della USI/SUPSI relativa all'istituzione della Facoltà di scienze, andrà messo a preventivo un importo aggiuntivo di 235'000 franchi per il 2004.

3.2
Scuola universitaria della Svizzera italiana

3.2.1
Calcolo del montante globale

In base all'art. 23 del Contratto di prestazione si è calcolato un montante globale di 24.955'000 franchi, importo rilevabile in sintesi, nella sua costruzione, dalla tabella che segue.
	Prestazioni
	importo base
	base di calcolo
	contributo Cantone

	Formazione di base
	24'415'242


	60% del costo base naz. per ogni studente ticinese o straniero + 5% 
	15'381'623

	Formazione continua
	2'794'766
	25% del costo medio 
	698'690

	Formazione continua (servizi)
	752'904
	25% del costo totale
	188'230

	Ricerca
	13'842'036
	40% dei costi totali
	5'536'810

	Infrastruttura (dedotti i sussidi federali)
	
	
	3'150'000

	Montante globale
	
	
	24'955'353


Analogamente all'USI anche per la SUPSI il Consiglio di Stato propone la riduzione del 5%.

	
	Importo calcolato

in base al contributo 2003
	Riduzione 5%
	Importo calcolato per il 2004

	CHF
	24'955'353
	1'247'767
	23'707'586


Nel preventivo dello Stato al Centro di responsabilità budgetaria (CRB) 562 cto. 363.003., si è iscritto il montante di 23'707'586 franchi.

Il montante per le attività dell'Istituto di scienze della terra (IST-SUPSI) a favore dell'Amministrazione cantonale non è compreso in questo importo, ma è regolato con un Contratto di prestazione tra il Cantone e l'IST-SUPSI, per un montante relativo al 2004 di fr. 1'140'000. Nel messaggio relativo al Montante globale per il 2003 si era già indicata la necessità di considerare in modo diversi i rapporti tra l'IST-SUPSI e l'Amministrazione cantonale: in questo caso l'IST-SUPSI svolge una funzione di servizio richiesta dal Cantone e deve contare sulla copertura totale delle spese e non su un contributo che si affianca a altre fonti di finanziamento. A partire dal 2004 il mandato di prestazione IST-SUPSI è iscritto nella voce "Ricavi di prestazioni di servizio" e non più aggiunto al mandato calcolato secondo i parametri del Contratto di prestazione SUPSI/Cantone.

Confronto 2002 - 2004

Un confronto è sicuramente difficile perché dalla creazione della SUPSI fino al 2003 compreso, l'inserimento di un montante stimato di 1,6 mio per prestazioni dell'IST-SUPSI all'amministrazione cantonale nel montante globale del cantone rendeva poco trasparente i rapporti finanziari tra i due enti. Viene inserito a titolo puramente indicativo: in futuro si indicheranno semplicemente i montanti globali concordati tra Cantone e SUPSI.

	
	2002
	P2003
	P2004

	Totale Montante globale 
	    22'455'579 
	    23'200'000 
	23'707'586

	%
	               100 
	               103 
	               106 

	Senza mandato IST-SUPSI 
	    20'855'579 
	    21'600'000 
	23'707'586

	%
	               100 
	               104 
	               114 


3.2.2
Il quadro completo dei flussi finanziari tra Cantone e SUPSI

Per una corretta interpretazione dei rapporti tra SUPSI e Cantone si ricorda che il costo che il Cantone dovrebbe sostenere, se tutti i ticinesi dovessero seguire i corsi in altre SUP svizzere, ammonterebbe per l’anno 2003 a 11,1 mio di franchi. Questo importo è parte del montante globale e può essere speso in Ticino a beneficio dell’economia cantonale. Si tratta del cosiddetto “Standortvorteil” o vantaggio di sede, che è attualmente in discussione a livello federale per eventualmente passare ad un sistema di contribuzione, nell’ambito dell’Accordo intercantonale, che presupponga la piena copertura dei costi. In effetti oggi l’Accordo prevede che il contributo pro capite della Confederazione e dei Cantoni paganti (per gli studenti fuori Cantone) copra la spesa solo fino a concorrenza del 75%. 

Applicando la stessa modalità dell'USI si ottiene il seguente confronto 2002 - 2004

	
	2002
	2003
	2004

	Contributo residuo
	12'178'759
	12'084'750
	11'828'186

	AI (TI per i propri studenti alla SUPSI)
	10'277'000
	11'115'250
	11'879'400

	Totale Montante globale 
	22'455'579
	23'200'000
	23'707'586


Va notato un aumento costante del contributo per gli studenti ticinesi fuori Cantone in base ai parametri dell'Accordo intercantonale sul finanziamento delle scuole universitarie professionali dovuto sia un aumento degli studenti, sia a un aumento delle quote concordate (costo medio svizzero): queste somme andrebbero in ogni modo versate nel caso la formazione non fosse possibile in Ticino.

Inoltre, la SUPSI partecipa con un contributo di 800'000 franchi alle spese d’investimento del Cantone, esposto ai ricavi nel Preventivo dell’Amministrazione cantonale. Si tratta degli oneri finanziari che il Cantone assume per gli investimenti effettuati per le infrastrutture della SUPSI, stanziati con vari Decreti legislativi, oneri già contemplati nelle spese del Cantone per ammortamenti ordinari per beni amministrativi. 

Da notare ancora che una serie di prestazioni effettuate dai servizi centrali dello Stato a favore della SUPSI sono esposte come spese nel Preventivo dell’Amministrazione, cui corrispondono tuttavia uguali ricavi.

4.
CONCLUSIONI

Gli importi del montante globale sono già stati inseriti nel preventivo generale dello Stato per il 2004: in base all'art. 3 della Legge sull'Università della Svizzera italiana e sulla Scuola universitaria professionale della Svizzera italiana per l'USI e dell'art. 19 per la SUPSI il Gran Consiglio ha la competenza di approvarli, prima della decisione relativa al preventivo generale dello Stato. 

Per le considerazioni esposte, vi invitiamo ad approvare l'allegato Decreto legislativo.

Vogliate gradire, signor Presidente, signore e signori deputati, l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

Il Presidente, M. Borradori

Il Cancelliere, G. Gianella

Disegno di 

DECRETO LEGISLATIVO

concernente l’approvazione dei montanti globali per il 2004 erogati dal Cantone in base ai Contratti di prestazione con l'Università della Svizzera italiana (USI) e con la Scuola universitaria professionale della Svizzera italiana (SUPSI)

Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone Ticino

visto il messaggio 4 novembre 2003 n. 5435 del Consiglio di Stato,

d e c r e t a:

Articolo 1

¹È approvato il montante globale di 10'610'500 franchi calcolato in base al Contratto di prestazione con l'Università della Svizzera italiana.

²Al montante è applicata la riduzione del 5% secondo l'art. 28 del Contratto di prestazione.

³L'importo risultante, arrotondato a 10'080'000 franchi, è iscritto al conto di gestione corrente 363.001, CRB 402 del Dipartimento dell'educazione, della cultura e dello sport. 

Articolo 2

¹È approvato il montante globale di 24'955'353 franchi calcolato in base al Contratto di prestazione con la Scuola universitaria professionale della Svizzera italiana.

²Al montante è applicata la riduzione del 5% secondo l'art. 28 del Contratto di prestazione.

³L'importo risultante, di 23'707'585 franchi, è iscritto al conto di gestione corrente 363.003, CRB 562 del Dipartimento dell'educazione, della cultura e dello sport. 

Articolo 3

Trascorsi i termini per l'esercizio del diritto di referendum, il presente decreto è pubblicato nel Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi ed entra immediatamente in vigore.
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