5481
17 febbraio 2004
ISTITUZIONI
Richiesta di ratifica del contratto di locazione e stanziamento del credito per l'adattamento degli spazi della nuova sede del reparto mobile del sottoceneri (RM2) e del reparto mobile speciale (RMS) della polizia 

Signor Presidente,

signore e signori deputati,

vi sottoponiamo per esame ed approvazione la richiesta di ratifica del contratto di locazione e di stanziamento dei crediti per l'adattamento degli spazi della nuova sede del reparto mobile del sottoceneri (RM2) e del reparto mobile speciale (RMS) della polizia.

I.
PREMESSA

Con il decreto del 6 dicembre 2000 il Gran Consiglio ticinese ha modificato la legge sulla polizia dando la propria adesione alla proposta di ripartizione della gendarmeria in polizia mobile e polizia di prossimità.

La polizia dei reparti mobili avrà un ruolo reattivo la cui componente principale sarà la rapidità legata all'urgenza dell'intervento di repressione o di soccorso a dipendenza dei casi. A questo proposito il parlamento ha fornito indicazioni chiare: "per garantire la permanente prontezza di intervento i reparti mobili hanno sede nei pressi degli svincoli autostradali di Bellinzona per il sopraceneri e di Lugano per il sottoceneri" (cfr art. 15 cpv. 4 LPol).

La creazione di questi due reparti mobili fa nascere, quale conseguenza dal profilo logistico, l’esigenza di disporre delle necessarie sedi per il personale dotate di spogliatoi, sale rapporti, servizi, uffici e celle di fermo.

I tempi di realizzazione della riforma della polizia dipendono in larga misura dai vincoli di natura logistica.

Prima si riuscirà ad insediare in una sede appropriata ciascun reparto mobile, prima si potrà dare avvio al riassetto della polizia di prossimità e alla collaborazione con le polizie comunali.

La proposta contenuta in questo messaggio si rivela pertanto fondamentale per accelerare i tempi della riforma della polizia.
II.
SITUAZIONE LOGISTICA

a)
Reparto mobile del sottoceneri (RM2)

L'introduzione della ripartizione della gendarmeria in polizia mobile e polizia di prossimità comporta la definizione di una sede definitiva del reparto mobile del sottoceneri.

La scelta deve tener conto dal profilo logistico della vicinanza dello svincolo autostradale di Lugano, in modo da raggiungere in breve tempo sia la zona del Mendrisiotto che le valli di Lugano.

La valutazione della scelta dello stabile è stata effettuata in modo ponderato valutando tutte le necessità sia attuali che future per evitare ulteriori richieste. In particolare sono state tenute in considerazione:

· il numero di agenti (circa cento);

· la disponibilità a breve termine;

· la vicinanza ad uno svincolo autostradale;

· la vicinanza al tessuto urbano del centro cittadino;

· lo stabile non deve essere occupato da altri servizi esterni alla polizia;

· la vicinanza di altre infrastrutture statali (per promuovere le sinergie: mensa, officina meccanica, distributori di carburante e cablaggi);

· la vicinanza con il Pian Scairolo (in pieno sviluppo commerciale);

· la vicinanza con il futuro cantiere autostradale per il rifacimento del viadotto del S. Salvatore.

Le varianti logistiche esaminate sono state tre. La prima situata a Manno, che comprendeva l'acquisto e l'adattamento di un edificio esistente, è stata scartata  poiché non rispondeva a tutte le esigenze poste, in particolare per la sua ubicazione e distanza dal baricentro operativo del RM (asse Lugano - Mendrisio). Delle due varianti restanti sono stati confrontati attentamente le particolarità tecniche e gli oneri finanziari. La seconda variante consisteva in uno stabile in costruzione che a livello di qualità tecnica e di gestione risulterebbe migliore; la stessa è stata comunque scartata per le sue maggiori incidenze finanziarie e per il fatto che i servizi della Polizia cantonale avrebbero dovuto convivere con altri locatari. La soluzione scelta è quella che prevede l'insediamento dei servizi della polizia negli stabili di proprietà del signor Parini  al mappale n.147 del Comune di Pambio Noranco, per la sua posizione strategica, per i suoi vantaggi finanziari e soprattutto per l'occupazione esclusiva dello stabile favorendo la riservatezza. La sua ubicazione è ritenuta ideale anche perché si trova a ridosso dello svincolo autostradale di Lugano Sud ed è vicina al Centro di manutenzione delle strade nazionali (eventuali sinergie).  

La nuova sede comprende due stabili al mappale n. 147 B ("Villa Rose"), C ("ex SAIMU") e i relativi parcheggi esterni. Lo stabile C ("ex SAIMU") è composto da un livello interrato (posteggi interni e locale tecnico) e da due livelli fuori terra (spazi operativi). 

L'edificio B ("Villa Rose") è composto da un livello interrato ( locale pausa e locale referti) e da tre livelli fuori terra (spogliatoio e sala di picchetto). I due edifici verranno collegati con una passerella.

Superfici e condizioni di locazione:

· Superficie lorda locata senza posteggi:  mq 1'180

-  spazi operativi "ex SAIMU" e "Villa Rose" (livelli fuori terra):  mq 1'070

-  locale referti, locale pausa (livello interrato "Villa Rose"):  mq 110 

· Numeri parcheggi: 35

-  parcheggi interni "ex SAIMU":  24

-  parcheggi esterni:  11

· Canone di locazione annuo convenuto con il proprietario: fr. 355'110.- (escluse le spese accessorie).

· La locazione ha inizio il 1° luglio 2004 e ha durata indeterminata; può essere disdetta dalle parti contraenti con un preavviso di sei mesi alle scadenze 31 marzo, 30 giugno, 30 settembre e la prima volta il 31 dicembre 2014.

· Adeguamento della pigione: secondo le norme di legge

Costi per gli interventi di sistemazione logistica a carico dello Stato:
(Cfr. tabelle pagina 6)

· Arredamento uffici (B): fr. 340'000.-- 

· Cablaggi, telefonia e attrezzature informatiche (A+I): fr. 313'210.--

· Apparecchi d’ufficio (G): fr. 35'303.--

· Attrezzatura specifica (controlli accessi, radiocomunicazione, AlarmNet, instradamento numeri 112/117/118, telefonia, telefax e registrazione vocale) (L+M+O): fr. 359'924.--

· Interventi edili, traslochi, materiale di pulizia, segnaletica, serrature (D+E+F+H):
fr. 195'200.--

Totale: fr. 1'243'637.--

b)
Reparto mobile speciale (RMS)

Attualmente il reparto mobile speciale ha sede nel Centro delle strade nazionali di Noranco. Lo spazio disponibile però è insufficiente. Ritenuto che si tratta di un reparto speciale, questo necessita di spazi per l'addestramento (di cui al momento non dispone) al fine di migliorare la propria efficienza. A questo proposito può occupare a titolo provvisorio (in attesa del nuovo comando della polizia, la cui edificazione a Giubiasco terminerà nel 2008) gli stabili B e C al mappale n.148 e lo stabile E al mappale n. 147 della proprietà del signor Parini.

Questa soluzione logistica è ottimale visto che permette, a livello di tempo, superficie e possibilità di organizzazione degli spazi, di soddisfare le esigenze espresse dal reparto mobile speciale. Per queste ragioni la polizia ha scelto e chiesto di poter operare secondo quanto proposto nel presente messaggio.

L'edificio B è composto da tre livelli fuori terra (uffici, spogliatoi, servizi, posteggi interni e area di addestramento); l'edificio C è comunicante con l'edificio E. Questi sono composti da un livello fuori terra (deposito materiale e pronto intervento in caso di allarme bomba). 

Superfici e condizioni di locazione:

· Superficie lorda locata: mq 1'734

-  uffici: mq 164

-  magazzino: mq 1'570

· Numeri di parcheggi locati: 37

-  parcheggi esterni: 19

-  parcheggi interni: 18

· Canone di locazione annuo convenuto con il proprietario è di fr. 239'740.-- 

· La locazione ha inizio il 1° luglio 2004 e ha durata indeterminata: può essere disdetta dalle parti contraenti con un preavviso di sei mesi alle scadenze 31 marzo, 30 giugno, 30 settembre e la prima volta per il 31 dicembre 2009

· Adeguamento della pigione: secondo le norme di legge

Costi per gli interventi di sistemazione logistica a carico dello Stato:

(Cfr. tabelle a pag. 6)

· Arredamento uffici(C): fr. 180'000.--

· Cablaggi, telefonia e attrezzature informatiche(A+I): fr.  229'664.-- 

· Apparecchi d’ufficio(G): fr. 7'985.-- 

· Interventi edili, traslochi, materiale di pulizia, segnaletica, serrature (B+D+E+F+H):

fr. 148'000.--

Totale: fr. 565'649.--

c)
Costi per gli interventi di sistemazione logistica esterni a carico dello Stato

Sono stati considerati i costi necessari per rendere funzionale l'area esterna degli stabili del signor Parini e gli interventi di sistemazione degli spazi presso il Centro di manutenzione delle strade nazionali di Noranco che verranno lasciati liberi dal reparto mobile speciale.

(Cfr. tabelle  pagina 6)

· Cablaggi, telefonia e attrezzature informatiche (A): fr. 52'374.--

· Attrezzatura specifica (video sorveglianza) (N): fr. 50'000.--

· Interventi edili, traslochi, segnaletica, (D+E+H): fr. 329'700.--

Totale: fr. 432'074.--

III.
INTERVENTI EDILI ED ECONOMATO


(Cfr. tabella riassuntiva pagina 6)

L'investimento da effettuare negli stabili di proprietà del signor Parini, nella sistemazione esterna e per la sistemazione degli spazi liberati dal reparto mobile speciale presso il Centro di manutenzione delle strade nazionali di Noranco, implicano una serie d'interventi. Tali costi ammontano per la proprietà del signor Parini a fr. 576'188.--, per gli spazi lasciati liberi al Centro di manutenzione delle strade nazionali di Noranco a fr. 86'000.--, per un importo complessivo di fr. 716'188.--.

IV.
ARREDAMENTO


(Cfr. tabella riassuntiva pagina 6)
L'insediamento di due nuovi reparti della polizia fa nascere l'esigenza di disporre dell'arredamento necessario. I costi ammontano a fr. 520'000.--

V.
CABLAGGI, TELEFONIA E ATTREZZATURE INFORMATICHE 


(Cfr. tabella riassuntiva pagina 6)
Il trasferimento in una nuova sede dei due reparti della polizia richiede l'esecuzione delle opere di cablaggio e di telefonia, l'installazione delle necessarie parti attive nonché la fornitura delle apparecchiature informatiche. Tale costo è pari a fr.  595'248.--.

VI.
ATTREZZATURA SPECIFICA


(Cfr. tabella riassuntiva pagina 6)
La creazione di una nuova sede per il reparto mobile, comporta l'allestimento di una centrale di gestione operativa al fine di coordinare le pattuglie sul territorio. L'infrastruttura della rete radio deve essere modificata visto che le centrali delle gendarmerie esistenti saranno centralizzate in una (a Noranco), per garantire la comunicazione al reparto mobile nel Sottoceneri e garantendo comunque la copertura radio per le esigenze della polizia di prossimità. Inoltre comporta la dotazione dei dispositivi di sicurezza. Tale costo è pari a fr. 409'924.--

VII.
RIASSUNTO DEI COSTI


(Cfr. tabella riassuntiva pagina 6)
· La locazione della proprietà ai mappali 147 e 148 RFD a Pambio Noranco raggiunge l'importo annuo massimo di fr. 594'850.--.
· L'investimento necessario per l'adattamento degli spazi (arredamento, impianto di sicurezza, equipaggiamento radio, cablaggi, telefonia, attrezzatura informatica, apparecchi d'ufficio) raggiunge l'importo di fr. 2'241'360.-- (Cfr. tabelle pagina 6).

TABELLA GENERALE DEI COSTI

	
	Oggetto
	 RM2 
	 RMS 
	 ESTERNO 
	TOTALE

	
	
	
	
	
	

	A
	Telefonia fissa- fotocopie
	 SFr.    229'760.00 
	 SFr.     172'214.00 
	 SFr.      52'374.00 
	 SFr.     454'348.00 

	B
	Trasloco
	
	 SFr.        4'000.00 
	
	 SFr.        4'000.00 

	C
	Arredamento
	 SFr.    340'000.00 
	 SFr.     180'000.00 
	
	 SFr.     520'000.00 

	D
	Materiale pulizia
	 SFr.        1'500.00 
	 SFr.        1'500.00 
	 SFr.        1'000.00 
	 SFr.        4'000.00 

	E
	Segnaletica
	 SFr.        5'500.00 
	 SFr.        4'500.00 
	 SFr.        5'000.00 
	 SFr.      15'000.00 

	F
	Accessi / serrature
	 SFr.      43'000.00 
	 SFr.      45'000.00 
	
	 SFr.      88'000.00 

	G
	Economato
	 SFr.      35'303.00 
	 SFr.        7'985.00 
	
	 SFr.      43'288.00 

	H
	Interventi edili
	 SFr.    145'200.00 
	 SFr.      93'000.00 
	 SFr.     323'700.00 
	 SFr.     561'900.00 

	I
	Costi informatici
	 SFr.      83'450.00 
	 SFr.      57'450.00 
	
	 SFr.     140'900.00 

	L
	Equipaggiamento radio
	 SFr.    270'140.00 
	
	
	 SFr.     270'140.00 

	M
	Rete Alarm-Net
	 SFr.      62'000.00 
	
	
	 SFr.      62'000.00 

	N
	Videosorveglianza e rilevatori
	
	
	 SFr.      50'000.00 
	 SFr.      50'000.00 

	O
	Accessi speciali
	 SFr.      27'784.00 
	
	
	 SFr.      27'784.00 

	
	TOTALE
	 SFr. 1'243'637.00 
	 SFr.    565'649.00 
	 SFr.    432'074.00 
	 SFr.  2'241'360.00 


TABELLA RIASSUNTIVA DEI COSTI

	
	Oggetto
	 RM2 
	 RMS 
	 ESTERNO 
	TOTALE

	
	
	
	
	
	

	
	Arredamento
	SFr.    340'000.00
	SFr.     180'000.00
	SFr.                 -
	SFr.     520'000.00

	
	Cablaggi, telefonia, attrio info
	SFr.    313'210.00
	SFr.     229'664.00
	SFr.      52'374.00
	SFr.     595'248.00

	
	Attrezzatura speciale
	SFr.    359'924.00
	SFr.                 -
	SFr.      50'000.00
	SFr.     409'924.00

	
	Apparecchiatura. d'ufficio
	SFr.      35'303.00
	SFr.        7'985.00
	SFr.                 -
	SFr.      43'288.00

	
	Interventi edili, trasloco, materiale pulizia, segnaletica
	SFr.    195'200.00
	SFr.     148'000.00
	SFr.     329'700.00
	SFr.     672'900.00

	
	
	
	
	
	

	
	TOTALE
	 SFr. 1'243'637.00 
	 SFr.    565'649.00 
	 SFr.    432'074.00 
	 SFr.  2'241'360.00 


VIII.
TEMPI

	PROGRAMMA  DI LAVORO INDICATIVO  secondo progetto di massima 
	
	
	

	Mappali 147 - 148
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2003
	
	
	2004
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	DESCRIZIONE LAVORI

	ott.
	nov.
	dic.
	genn.
	febb.
	mar.
	apr.
	magg.
	giu.
	lug.
	ago.
	sett.
	ott.
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	Inoltro MG e approvazione

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	progettazione /procedure/licenze

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Lavori  all'edificio 148BCA

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Lavori  all'edificio 147B

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Lavori  all'edificio  147C

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Sistemazione generale esterna

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Struttura di collegamento 147B-147C

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Nuova sistemazione esterna  147A

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Consegna spazi e trasloco

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


TABELLA RIASSUNTIVA GENERALE

	Mandato
	La sezione della logistica ha ricevuto mandato dal Dipartimento delle Istituzioni/ Divisione della giustizia di trovare una adeguata sede al reparto mobile della polizia per il sottoceneri e al reparto mobile speciale (tempora-neamente fino alla consegna del nuovo comando che verrà costruito a Giubiasco 
	

	Soluzione scelta e gradimento del mandante
	La soluzione scelta fra le possibili considerate è quella che consiste nella locazione degli stabili situati sulle part. RDF 147 e 148 del comune di Pambio Noranco di proprietà del sig. Parini.

La soluzione è stata concordata con il mandante che la considera adeguata alle esigenze dei servizi che vi opereranno.
	

	Contenuti metrici
	RM

-
Superficie lorda locata 1180 mq, di cui 1070 fuori terra;

-
Nro parcheggi 35, di cui 24 interni;

-
Canone di locazione annuo fr.355'110.- (escluse spese acc.) (300.-/mq)  
	RMS

-
Superficie lorda locata 1734 mq di cui 164 mq di uffici e 1570 mq di magazzino

-
Nro parcheggi esterni 37, di cui 18 interni;

-
Canone di locazione annuo fr.239'740.- (138.-/mq)

	Contenuti del contratto
	-
Inizio locazione 1.7.2004, durata indeterminata con possibilità di disdetta per la prima volta il 31 dicembre 2014.


	-
Inizio locazione 1.7.2004, durata indeterminata con possibilità di disdetta per la prima volta il 31 dicembre 2009



	Spese a carico dello Stato
	-
fr.1'243'637.- per arredamento, cablaggio, telefonia e attrezzature informatiche, apparecchi d'ufficio, attrezzature specifiche (controllo accessi, radiocomunicazione,…)


interventi edili, traslochi, segnaletica, chiusure, materiale di pulizia
	-
fr.565'649.- per arreda-mento, cablaggio, telefonia e attrezzature informatiche, apparecchi d'ufficio, interventi edili, traslochi, materiale di pulizia, segnaletica, chiusure.

	Spese a carico dello Stato per interventi di sistema-zione esterna, collegamen-ti informatici con centro SN, videosorveglianza, sistemazione degli spazi liberati dal RMS presso il centro SN a Noranco.
	-
fr.432'074.-
	


IX.
RELAZIONE CON LE LINEE DIRETTIVE E IL PIANO FINANZIARIO

Questa proposta corrisponde a quanto previsto nel Piano Finanziario degli investimenti 2004-2007. 

Conseguenze finanziarie: 

a)
Spese d'investimento:


+
opere di adattamento degli spazi e arredamento



(B+C+D+E+F+G+H+M+N+O):
fr.
1'375'972.--


+
collegamenti di rete, cablaggi, telefonia e parti attive di rete (A):
fr.
454'348.--


+
apparecchiature informatiche e programmi, radiocomunicazione 
e attrezzature speciali  (C+I):
fr.
411'040.--

b)
Spese di gestione corrente:


+
pigione annua:
fr.
594'850.--


+
abbonamento per la linea riservata alla polizia (Swisscom) 


e per la licenza (UFCOM):
fr.
46'200.--


+
spese annuali per la pulizia giornaliera:
fr.
50'000.--


+
spese annuali di lavanderia e di materiale di pulizia:
fr.
3'000.--


+
spese per energia elettrica, acqua, riscaldamento, giardino (stima):
fr.
28'000.--

Conseguenze sul personale: 

Nessuna.

Conseguenze per i Comuni: 

Nessuna.

La spesa è prevista nel PFI al settore 21 "Sicurezza", posizione 211 552 1 ed è collegata all'elemento WBS 941 59 3395 / 951.50.1516 / 190.50.0010.

Vi invitiamo ad approvare il decreto legislativo allegato.

Vogliate gradire, signor Presidente, signore e signori deputati, l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

Il Presidente, M. Borradori

Il Cancelliere, G. Gianella

Disegno di

DECRETO LEGISLATIVO
concernente la richiesta di ratifica del contratto di locazione e di stanziamento dei crediti per l'adattamento degli spazi della nuova sede del reparto mobile del sottoceneri (RM2) e del reparto mobile speciale (RMS) della polizia.

Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone Ticino

visto il messaggio 17 febbraio 2004 n. 5481 del Consiglio di Stato,

d e c r e t a :

Articolo 1

È ratificato il contratto stipulato tra la Repubblica e Cantone Ticino e il signor Giacomo Parini di Rivera, per la locazione della proprietà Parini al mappale n. 147 subalterno C ("ex SAIMU") e B ("Villa Rose") ubicato in via cantonale a Pambio Noranco, destinati al reparto mobile della polizia del sottoceneri.

· inizio contratto:
1° luglio 2004

· durata:
indeterminata

· pigione annua massima:
fr.    355'110.--, spese accessorie escluse

La Sezione della logistica del Dipartimento delle finanze e dell'economia è autorizzata ad aggiornare la pigione secondo le norme di legge.

Il credito è iscritto al conto di gestione corrente del Dipartimento delle finanze e dell'economia, Sezione della logistica.

Articolo 2

È ratificato il contratto stipulato tra la Repubblica e Cantone Ticino e il signor Giacomo Parini di Rivera, per la locazione della proprietà Parini al mappale n.  148 B ("Magazzino" e "ex SISMA") e C ("ex uffici SISMA") ubicata in via cantonale a Pambio Noranco, destinati al reparto mobile speciale della polizia.

· inizio contratto:
1° luglio 2004

· durata:
indeterminata

· pigione annua massima:     
fr.   239'740.--, spese accessorie escluse

La Sezione della logistica del Dipartimento delle finanze e dell'economia è autorizzata ad aggiornare la pigione secondo le norme di legge.

Il credito è iscritto al conto di gestione corrente del Dipartimento delle finanze e dell'economia, Sezione della logistica.

Articolo 3

È stanziato un credito complessivo di fr. 2'241'360.-- ripartito nel modo seguente:

· fr. 1'375'972.-- al conto investimenti del Dipartimento delle finanze e dell'economia, Sezione della logistica per l'arredamento, l'impianto di sicurezza e le apparecchiature d'ufficio; 

· fr. 454'348.-- al conto investimenti del Dipartimento delle finanze e dell'economia, Centro sistemi informativi, per i collegamenti di rete, i cablaggi, la telefonia e le parti attive di rete.

· fr. 411'040.-- al conto investimenti del Dipartimento delle istituzioni, Polizia cantonale, per l'acquisto di apparecchiature informatiche e programmi, per la radiocomunicazione e attrezzature speciali.

Articolo 4

Trascorsi i termini per l'esercizio del diritto di referendum, il presente decreto è pubblicato sul Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi ed entra immediatamente in vigore.
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