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TERRITORIO
Richiesta di un credito quadro di Fr. 2'521'000.- per la seconda fase di attuazione del Piano di utilizzazione cantonale del Parco delle Gole della Breggia

Signor Presidente,

signore e signori deputati,

con il presente messaggio vi sottoponiamo la richiesta di stanziamento del credito quadro per l'attuazione della II fase del Piano di utilizzazione cantonale del Parco delle Gole della Breggia.

Il messaggio è strutturato nel modo seguente:

1.
Introduzione

2.
Resoconto della I fase di realizzazione


2.1
Investimenti


2.2
Gestione

3.
La II fase di realizzazione


3.1
Investimenti (contenuto e quantificazione)


3.2
Gestione

4.
Ulteriori investimenti

5.
Il credito quadro per l’attuazione della seconda fase (art. 2 DL)
6.
Relazione con le linee direttive e il Piano finanziario

7.
Conclusioni

1.
Introduzione

Con decreto legislativo del 10 marzo 1998, il Gran Consiglio ha approvato il Piano di utilizzazione cantonale del Parco delle Gole della Breggia (PUC-PB). 

Diamo qui per consolidati gli scopi e gli obiettivi del PUC-PB, esposti nel Rapporto di pianificazione e nelle norme, ampiamente illustrati nel messaggio n. 4693 del 14 ottobre 1997 relativo all'approvazione ed integralmente assunti dal Parlamento con l'approvazione del Piano.

Il Piano approvato prevede la realizzazione del parco in due distinte fasi di attuazione.

l costi complessivi delle varie opere (investimenti) erano preventivati in Fr. 7'860'000.-
, di cui Fr. 3'920'000.- per la I fase e Fr. 3'940'000.- per la II fase. La concretizzazione degli interventi previsti dal PUC era affidata alla Fondazione per il Parco delle Gole della Breggia (detta in seguito Fondazione) tramite le disposizioni del Capitolo 2 delle norme di attuazione, segnatamente degli art. 5, 6 e 7.

Contestualmente all'approvazione, con lo stesso decreto del 10 marzo 1998, il legislativo ha stanziato un credito quadro di Fr. 1'916'000.- per l'attuazione della I fase così suddiviso:

-
Fr.
1'220'000.-
finanziamento cantonale degli investimenti attribuiti alla Fondazione;

-
Fr.
290'000.-
sussidio delle opere di competenza dei Comuni;

-
Fr.
406'000.-
quota parte cantonale delle spese di gestione corrente per il periodo quinquennale. 

Il finanziamento degli investimenti era garantito, oltre che dal credito quadro del Cantone, dai sussidi federali, erogati in applicazione della Legge sulla protezione della natura (LPN), e dai contributi dei quattro Comuni del Parco - Balerna, Castel S. Pietro, Morbio Superiore e Morbio Inferiore -, stabiliti in conformità dell'art. 98 LALPT.

2.
Resoconto della I fase di realizzazione

Già si è indicato che il PUC-PB è stato approvato con decreto legislativo del 10 marzo 1998. In seguito il Piano è stato immediatamente pubblicato, conformemente alle disposizioni della LALPT; nella fase di pubblicazione sono stati inoltrati di 4 ricorsi, decisi dal Tribunale della pianificazione del territorio senza mutare in modo significativo le scelte pianificatorie cantonali.

Alla fine dello stesso anno, la Fondazione Parco delle Gole della Breggia, designata dal Piano per concretare gli investimenti previsti e per gestire il Parco (cfr art. 5 NAPUC), ha cooptato i rappresentanti degli enti pubblici che avrebbero finanziato la realizzazione del Parco.

La Fondazione, quale ente esecutore, è diventata quindi operativa, per il tramite del suo Consiglio, solo a partire dal 1999. Di conseguenza, la prima fase, nominalmente riferita al periodo 1998-2002, ha potuto prendere avvio solo nel 1999 e si è, di fatto, conclusa nel 2003.

Di seguito sono fornite in modo succinto le principali informazioni relative alla realizzazione del Parco (investimenti) e alla sua gestione. Per informazioni più dettagliate si rimanda al Rapporto di attività 1999-2003 elaborato dal Direttore del Parco e parte integrante di questo messaggio quale allegato A.

2.1
Investimenti

Il Programma di realizzazione prevede l'attuazione di opere direttamente finalizzate alla creazione del Parco e di opere sussidiarie, volte a consolidare le aree di dissesto presenti nel comprensorio. La realizzazione delle prime è attribuita alla Fondazione, mentre la sistemazione delle zone di pericolo è delegata ai singoli Comuni. Per queste ultime, il cui costo è indicato in 1,45 mio, il PUC ha messo a disposizione un sussidio del 20%, corrispondente a complessivi 0,29 mio.

La realizzazione del Parco (opere di competenza cantonale)

Le principali opere direttamente pertinenti alla creazione del Parco, previste nella I fase, sono:

-
la formazione del sentiero didattico con le opere collaterali o connesse;

-
la creazione di un centro d'accoglienza costituito di un centro studio e documentazione, di un ristorante e dei relativi servizi; questi spazi sono stati ricavati con il riattamento di una parte del vecchio complesso del Mulino del Ghitello;

-
il recupero del paesaggio fluviale del Ghitello;

Il sentiero ed il Centro d'accoglienza sono stati realizzati; i lavori per il recupero del paesaggio fluviale sono in corso e saranno conclusi entro la prossima primavera.

Le opere comunali

I Comuni non hanno ritenuto di dar seguito, in questo periodo, agli interventi di messa in sicurezza delle frane. I relativi finanziamenti cantonali (0,29 mio) sono quindi rimasti inutilizzati. I motivi di questa scelta sono da ascrivere essenzialmente alle limitate disponibilità finanziarie dei Comuni, i quali sono confrontati anche con altre priorità. Inoltre si è consolidata la convinzione che il costo degli interventi di messa in sicurezza delle frane sia sostanzialmente maggiore di quanto indicato dal Programma di realizzazione.

Per maggiori dettagli su questo argomento si rinvia al Rapporto di attività del Parco delle Gole della Breggia (vedi allegato A, pag 20).

Realizzazione anticipata di opere previste nella II fase

Il Consiglio di Fondazione ha deciso di anticipare alcuni lavori di riattamento dell'insediamento del Mulino del Ghitello previsti nella seconda fase. Trattasi del rifacimento del tetto della parte dell'insediamento non ancora riattata e della trasformazione del locale detto del "Frantoio" allo scopo di ricavarne una sala multiuso
.

Il rifacimento del tetto si è reso indispensabile in seguito alla ricorrente caduta di coppi in occasione di temporali o di forte vento, con grave pericolo per la sicurezza degli utenti del Centro d'accoglienza. Di questa necessità, prima dell'avvio dei lavori, la Sezione della pianificazione urbanistica aveva informato la Commissione speciale per la pianificazione del territorio
 che aveva esaminato e preavvisato l'approvazione del PUC.

La trasformazione del Frantoio si è invece resa necessaria al fine di disporre di uno spazio multifunzionale supplementare, segnatamente per riunioni e corsi. Nell'attesa dello stanziamento del credito per il completamento del riattamento del Mulino del Ghitello oggetto del presente messaggio, il finanziamento di questi lavori è stato garantito con un prestito ipotecario e con donazioni private.

Nell'imminenza della conclusione della I fase e a fronte della mancata realizzazione da parte dei Comuni degli interventi di sistemazione delle frane, il Consiglio di Stato ha ritenuto di utilizzare la parte del credito quadro riservata al sussidio di queste opere di Fr. 290'000.- per finanziare la quota a carico del Cantone relativa ai due interventi descritti in precedenza. Con risoluzione governativa. n. 5310 del 2 dicembre 2003 è stato stanziato l'importo di Fr. 154'048.-, versato alla Fondazione del Parco delle Gole della Breggia. Questo importo è relativo all'investimento di Fr. 258'115.-, costo consuntivo per il riattamento del Frantoio (Fr. 134'780.-) e alla sostituzione del tetto della parte dell'insediamento del Mulino del Ghitello non ancora riattata (Fr. 123'335.-).

Al fine di potere determinare gli importi relativi alla partecipazione dei Comuni al finanziamento del PUC-PB in applicazione dell'art. 98 LALPT e ai sussidi federali, nella tabella a pag. 6, relativa agli investimenti di II fase, è indicato l'importo complessivo per la II tappa dei lavori di riattamento del Mulino del Ghitello (cfr. pos. 2.1). L'anticipato finanziamento cantonale di Fr. 154'048.- sarà però dedotto in sede di calcolo del credito quadro oggetto del presente messaggio (cfr. pto 5) dalla quota cantonale complessiva per il finanziamento della II fase del PUC-PB di Fr. 2'188'000.-.

Nella tabella seguente, per una migliore comprensione, sono riportate a confronto la situazione relativa al Programma di realizzazione con il credito quadro stanziato e quella delle opere effettivamente realizzate
 con i relativi crediti d'opera stanziati.
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Costo effet. delle 
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Fr.

Fr.

Fr.

Fr.

Opere "cantonali"

2'470'000

               

 

1'218'000

               

 

2'322'000

               

 

1'330'000

             

 

Opere "comunali"

1'450'000

               

 

290'000

                  

 

-

                                

 

-

                             

 

Anticipo opere "cantonali"           

di II fase

-

                               

 

258'100

                  

 

154'100

                

 

Totale

3'920'000

              

 

1'508'000

              

 

2'580'100

               

 

1'484'100

            

 


2.2
Gestione

Per curare la realizzazione e la gestione del Parco, la Fondazione si avvale di un Direttore a metà tempo e di un sorvegliante-operaio pure a metà tempo. I costi di gestione di Fr. 148'000.- annui, di cui Fr. 81'000.- a carico del Cantone, comprendono gli stipendi, i supporti didattici e la documentazione, le spese di cura del paesaggio e le spese d'esercizio del centro d'accoglienza, comprensive anche degli interessi passivi del debito ipotecario, originariamente di Fr. 450'000.-.

Il relativo credito per le spese di gestione corrente per il periodo quinquennale (Fr. 406'000.-) è stato esaurito nel 2003.

3.
La II fase di realizzazione

La II fase di attuazione del Parco e, in particolare, il suo finanziamento sono l'oggetto del presente messaggio.

Le proposte di investimenti in essa contenute sono fondate sul Programma di realizzazione annesso al PUC-PB adattato sulla base delle esperienze e degli interventi concretizzati nella prima fase (1999-2003). In particolare, con la collaborazione del Consiglio di Fondazione e del Direttore del Parco è stata verificata l'adeguatezza e l'attualità delle proposte d'intervento indicate dal Programma di realizzazione (cfr. tabelle a pag. 6 e 8). Pure i costi delle varie opere sono stati rivalutati sulla base dell'esperienza acquisita con la realizzazione della prima fase ed attualizzati ai costi di costruzione odierni. A questo proposito, occorre considerare che gli importi indicati nel Programma di realizzazione originale sono stati stimati nella prima metà degli anni novanta sulla base di parametri generici e senza l'ausilio di preventivi fondati su progetti esecutivi. Quest'ultima limitazione, usuale nella procedura pianificatoria, pone dei problemi quando dal Programma di realizzazione si devono dedurre direttamente gli importi per il finanziamento delle singole opere, così come è il caso del PUC-PB. Nell'attauzione delle pianificazioni comunali, contrariamente al PUC, lo stanziamento dei crediti necessari non è contestuale all'approvazione dell'atto pianificatorio, ma avviene in tempi successivi sulla scorta di progetti esecutivi e dei relativi preventivi.

3.1
Investimenti (contenuto e quantificazione)

Come indicato in precedenza, le proposte d'investimento alla base della presente richiesta di credito sono state esaminate ed approvate dal Consiglio di Fondazione.

Le differenze sostanziali rispetto alle indicazioni per la II fase contenute nel Programma di realizzazione originale sono minime, ad eccezione del rinvio a tempo indeterminato degli interventi per il risanamento delle frane (cfr tab. pag. 8, pto 3.4 Misure di sicurezza). Questa scelta è motivata da più ragioni. La principale è che questo tipo d'intervento, di competenza dei Comuni, non rappresenta un carattere d'urgenza; ciò è suffragato dal fatto che nella I fase di attuazione del Parco (1999-2003) nessuna delle misure di sicurezza prospettate a carico dei Comuni è stata realizzata. Un altro motivo che giustifica il rinvio di queste opere, con la loro esclusione dalla II fase, è costituito dal fatto che una quantificazione attendibile dei costi di questi interventi non è oggettivamente possibile senza l'ausilio di un progetto concreto. I Comuni, allorquando decideranno di realizzare queste opere, chiederanno il sussidio cantonale in applicazione del PUC-PB sulla base di progetti e di preventivi attendibili.

Alla pagina seguente è riportata la tabella attualizzata relativa al Finanziamento dei costi di realizzazione della II fase. Nelle colonne relative al Cantone sono distinte le opere per le quali il PUC-PB garantisce l'intero finanziamento (finanziamento cantonale + sussidi federali + partecipazione dei Comuni secondo art. 98 LALPT) e la cui esecuzione è delegata alla Fondazione, da quelle la cui esecuzione è di competenza dei privati e per le quali il Cantone mette a disposizione uno specifico sussidio.

[image: image2.wmf]COSTI

ENTE

CONFEDER.

CANTONE

COMUNI

RIPARTO COMUNI

INVESTIMENTI SECONDA FASE

TOTALI

PREPOSTO

(DAL 2004)
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Costi in migliaia di Franchi

ATTUAZIONE

%

base 

legale

suss.

%

base 

legale

suss.

finanz

. 

%

1

SENTIERO DIDATTICO

1.1

Perfezionamento

del

sentiero:

collegamento

con

RVM,

terrazzino

sopra

Gole, ecc.

400

Fond.

30

13 LPN

120

50

PUC

200

20

80

2

CENTRO D'ACCOGLIENZA

2.1

Mulino

del

Ghitello

(

II

tappa

),

compreso

onorario

architetto

(I

tappa,

anticipo prima tappa ma di pertinenza II tappa), tetto Mulino e frantoio

a) opere senza susssidi LPN

1080

Fond.

0

13 LPN

0

80

PUC

864

20

216

b) opere al beneficio di sussidi LPN

625

Fond.

30

13 LPN

188

50

PUC

313

20

125

3

INTERVENTI SUL PAESAGGIO

3.1

Interventi

di

valorizzazione

del

paesaggio

del

Parco

in

generale,

in

particolare nella parte degli insediamenti industriali.

100

Fond.

30

13 LPN

30

50

PUC

50

20

20

3.2

Recupero e valorizzazione biotopi

100

Fond.

36

18 LPN

36

44

PUC

44

20

20

3.3

Interventi selviculturali

100

Priv./Fond.

39

38 Lfo

39

41

PUC

41

20

20

3.4

Acquisizione, messa in sicurezza e valorizzazione ex Frantoio Saceba 

50

Fond.

30

13 LPN

15

50

PUC

25

20

10

3.5

Messa in sicurezza e sistemazione ruderi della fattoria Farügin 

50

Fond.

30

13 LPN

15

50

PUC

25

20

10

3.6

Misure di sicurezza in relazione a frane e scoscendimenti

300

Fond.

30

13 LPN

90

50

PUC

150

20

60

3.7

Contributi per restauri privati (0.5 mio)

125

Priv./Fond.

0

0

80

PUC

100

20

25

3.8

Recupero muri a secco lungo vie storiche

150

Fond.

30

13 LPN

45

50

PUC

75

20

30

3.9

Indagine e valorizzazione di oggetti archeologici e storici

50

Fond.

30

13 LPN

15

50

PUC

25

20

10

4

DIVERSI

4.1

Sistemazione posteggi interni 

20

Fond.

0

0

80

PUC

16

20

4

4.2

Espropriazioni 

50

Fond.

0

0

80

PUC

40

20

10

4.3

Ricerche scientifiche e storiche

150

Fond.

30

13 LPN

45

50

PUC

75

20

30

4.4

Mezzi didattici e formazione accompagnatori

90

Fond.

30

13 LPN

27

50

PUC

45

20

18

4.5

Mobilio, macchinari e veicolo

100

Fond.

30

13 LPN

30

50

PUC

50

20

20

4.6

Recupero funzionalitä macine e frantoio del Mulino del Ghitello

100

Fond.

30

13 LPN

30

50

PUC

50

20

20

  Totali seconda fase

3640

725

100

2088

2188

728

(#)

Escluse

le

grandi

frane

o

aree

soggette

a

dissesto

di

Castel

San

Pietro,

Morbio

Sup.

e

Morbio

Inf.,

da

sistemare

in

altro

ambito.

I

Comuni

possono prelevare contributi da privati per Caslaccio e Val da Bicc (parziale). Lavori di pulizia e ripristino con l'aiuto di programmi occupazionali.


3.2
Gestione

Così come per gli investimenti, anche le posizioni relative ai costi di gestione sono state verificate ed attualizzate ed infine avvallate dal Consiglio di Fondazione.

D'un canto, si è cercato di limitare al massimo gli importi delle varie poste nell'intento di contenere le richieste di finanziamento, dall'altro si è però dovuto aggiornare le indicazioni contenute nel Programma di realizzazione originale (cfr tab. a pag. 5) sulla base delle esperienze gestionali del periodo 1999-2003. Va in particolare considerato che le posizioni e gli importi indicati nel Programma originale sono stati determinati nella fase pianificatoria, senza poter beneficiare di alcuna esperienza specifica in tema di attuazione e gestione di Parchi naturalistici. Il Parco della Breggia è, infatti, il primo del suo genere del Cantone e della Svizzera.

Nella tabella seguente sono illustrate le spese di gestione previste per i prossimi anni, raggruppate per categorie e con l'indicazione della ripartizione del finanziamento.

[image: image3.wmf]Costi 

Finanziamento

parziali

totali

Confederazione

Cantone

Comuni

%

importo

%

importo

%

importo

Personale

163000.00

Direttore a metà tempo 

65000.00

30%

19500.00

50%

32500.00

20%

13000.00

Gestione

gite,

contabilità

Fondazione.

Collaborazione

con

RVM

18000.00

30%

5400.00

50%

9000.00

20%

3600.00

Segretariato c/o Ghitello

10000.00

30%

3000.00

50%

5000.00

20%

2000.00

Operai/sorveglianti 

70000.00

30%

21000.00

50%

35000.00

20%

14000.00

Promozione e animazione scientifico-culturale

19000.00

Animazione e promozione scientifica

16000.00

30%

4800.00

50%

8000.00

20%

3200.00

Contributi e spese alle Commissioni

3000.00

30%

900.00

50%

1500.00

20%

600.00

Manutenzione ordinaria

16000.00

Attrezzature e macchinari

6000.00

30%

1800.00

50%

3000.00

20%

1200.00

Manutenzione

supporti

didattici

(pannelli,

rifacimento,

ecc.)

e

piccola

documentazione,

gestione

Centro

documentazione

5000.00

30%

1500.00

50%

2500.00

20%

1000.00

Manutenzione stabile

5000.00

30%

1500.00

50%

2500.00

20%

1000.00

Spese ordinarie

54000.00

Pulizia stabile

6000.00

0%

0.00

80%

4800.00

20%

1200.00

Spese vive (acqua, luce e gas)

15000.00

0%

0.00

80%

12000.00

20%

3000.00

Rimborso credito LIM

11000.00

0%

0.00

80%

8800.00

20%

2200.00

Interessi passivi (4% di 550'000.--)

22000.00

0%

0.00

80%

17600.00

20%

4400.00

Totale costi

252000.00

Ricavi

56000.00

Affitti

53000.00

0%

0.00

-80%

-42400.00

-20%

-10600.00

Ricavi sale multiuso

3000.00

0%

0.00

-80%

-2400.00

-20%

-600.00

Totale spese di gestione al netto dei ricavi

196'000.00

 

 

59'400.00

 

97'400.00

 

39'200.00

 

Spese annue di gestione per la II fase (2004-08)

Le principali modifiche rispetto alle indicazioni del Programma originale sono:

-
la riduzione dei costi del personale (- Fr. 17'000.-)

-
la nuova posizione per la promozione e l'animazione scientifico-culturale (+ Fr. 19'000.-)

-
la riduzione delle spese di manutenzione ordinaria delle attrezzature e macchinari e dei supporti didattici (- Fr. 19'000.-)

-
l'aumento delle spese ordinarie per la gestione degli stabili (+ Fr. 21'000.-)

-
il computo degli affitti percepiti (Fr. 56'000.-)

Operando nel modo sopra indicato e con il computo dei ricavi degli affitti, le spese di gestione annua sono state ridotte dai preventivati Fr. 258'000.- a Fr. 196'000.-. Al finanziamento di questi costi concorrono la Confederazione e i Comuni, malgrado il loro coinvolgimento non sia previsto dal PUC vigente. Infatti, nella tabella di cui al pto 4.2.2, pag. 5 del Programma originale, i costi di gestione sono attribuiti esclusivamente al Cantone.

In conclusione, i costi di gestione annua al netto dei ricavi assommano a Fr. 196'000.-; essi saranno finanziati nella misura di Fr. 59'400.- dalla Confederazione, di Fr. 39'200.- dai quattro Comuni del Parco e di Fr. 97'400.- dal Cantone

4.
Ulteriori investimenti

Lo stanziamento del credito quadro oggetto del presente messaggio permetterà alla Fondazione di completare la realizzazione del Parco. Rimarranno inattuati solo i risanamenti delle zone di pericolo (frane) presenti nel comprensorio del Parco, la cui esecuzione, sussidiata dal Cantone in base al PUC-PB con un'aliquota del 20%, compete però ai singoli Comuni. In considerazione dell'esclusiva pertinenza comunale di questi interventi, non si giustifica la definizione di una terza fase di attuazione del Piano. Ciò malgrado, quando i Comuni decideranno di risanare queste situazioni, il Consiglio di Stato, compatibilmente con le disponibilità finanziarie cantonali, chiederà con specifico messaggio a codesto parlamento lo stanziamento del relativo sussidio cantonale.

5.
Il credito quadro per l’attuazione della seconda fase (art. 2 DL)

Sulla scorta delle indicazione esposte ai punti precedenti, relative agli investimenti e ai costi di gestione per il periodo 2004-2008, la richiesta di credito quadro è così quantificata:

-
Investimenti


-
sussidi

Fr.
100'000.-


-
finanziamenti in base al PUC-PB
Fr.
2'088’000.-

-
./. finaziamento investimenti anticipati già versato
- Fr.
154'000.-


Totale

Fr.
2’034’000.-
-
Spese di gestione corrente


-
finanziamenti in base al PUC-PB



Fr. 97'400.- x 5 anni

Fr.
487'000.-


Totale

Fr.
487’000.- 

______________________________________________________________________

-
Totale credito quadro

Fr.
2’521’000.-

Così come nella I fase, il Consiglio di Fondazione elaborerà un programma dettagliato degli interventi sulla base del quale farà poi allestire i progetti per le varie opere. In seguito, chiederà al CdS lo stanziamento dei singoli crediti d’opera sulla base dei preventivi. Il Dipartimento verserà alla Fondazione la quota annuale per il finanziamento degli investimenti e per la copertura dei costi di gestione, tenuto conto dei crediti d’opera stanziati e del programma annuo dei lavori.

6.
Relazione con le linee direttive e il Piano finanziario (PF) 

L'attuazione del PUC-PB, mediante la realizzazione delle opere oggetto del presente credito, è in sintonia con quanto stabilito dal Consiglio di Stato nelle linee direttive.

Quanto alle conseguenze finanziarie si rileva quanto segue

a)
Investimenti
A fronte della richiesta di credito per investimenti di 2,03 mio, il PF indica una disponibilità di 1,31 mio sull'arco del quadriennio 2004-2007 (sottosettore 511, WBS. 765 50 1010 - Parco della Breggia).
Considerato che il programma di realizzazione prevede l'attuazione completa delle opere solo nel 2008, la quota di 0,72 mio non coperta dall'attuale PF, necessaria per la completa realizzazione della II fase del PUC-PB, potrà essere garantita dal futuro PF 2008-2011. Inoltre, se necessario, le ultime opere potranno essere ulteriormente dilazionate nel tempo.

b)
Gestione corrente
La spesa di gestione corrente di 0,49 mio, corrispondenti a Fr 97'400.- annui, è coperta dalla voce di gestione corrente 765 362012 WBS 1010.

7.
Conclusioni

Con queste considerazioni conclusive, il Consiglio di Stato evidenzia che la ratifica del Parlamento costituisce l’indispensabile decisione affinché i diversi attori designati, che operano per il completamento della realizzazione del Parco delle Gole della Breggia e per la sua gestione, possano procedere all'attuazione degli interventi previsti e decisi cinque anni or sono con l'approvazione del PUC-PB.

La realizzazione completa del Parco grazie alla messa in cantiere della II fase di attuazione rappresenta un reale contributo all'economia del Mendrisiotto. Oltre agli investimenti prospettati vi saranno, infatti, anche altri indotti non indifferenti, segnatamente per il settore turistico vieppiù interessato da questo tipo d'offerta. Secondo stime della Direzione, dall'inaugurazione avvenuta nel mese di settembre del 2001 fino a metà del 2003, il Parco è stato visitato da quasi 20'000 persone
.

Da rilevare inoltre, ad ulteriore comprova dell'interesse suscitato anche nella comunità locale dal Parco delle Gole della Breggia, che i Comuni di Balerna, Castel S. Pietro, Morbio Superiore e Morbio Inferiore hanno accettato di assumere a loro carico una quota delle spese di gestione per la seconda fase, benché il Programma di realizzazione del PUC-PB approvato da codesto Parlamento non lo prevedesse.

Per la realizzazione degli interventi necessari al completamento del Parco delle Gole della Breggia indicati nel presente messaggio il Consiglio di Stato chiede a codesto lodevole legislativo lo stanziamento di un credito quadro.

Il finanziamento cantonale permetterà inoltre di attivare sia i sussidi federali sia i contributi comunali.

Da ultimo, si osserva inoltre che il PUC-PB e segnatamente il presente messaggio, non comporta aumenti dell’effettivo del personale dello Stato.

Vogliate gradire, signor Presidente, signore e signori deputati, l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

Il Presidente, M. Borradori

Il Cancelliere, G. Gianella

Disegno di

DECRETO LEGISLATIVO

concernente lo stanziamento di un credito quadro di Fr. 2’521’000.- per l'attuazione della seconda fase del Piano di utilizzazione cantonale del Parco delle Gole della Breggia (PUC-PB)

Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone Ticino

-
richiamati gli art. 44-53 della Legge cantonale di applicazione della legge federale sulla pianificazione del territorio del 23 maggio 1990 (LALPT) e segnatamente l'art. 47 LALPT;

-
visto il PUC-PB approvato con decreto legislativo del 10 marzo 1998;

-
visto il messaggio 9 marzo 2004 n. 5486 del Consiglio di Stato,

d e c r e t a :

Articolo 1

È stanziato un credito quadro di Fr. 2’521’000.- per gli anni 2004-2008 così ripartito:

a)
investimenti


Fr. 2’034’000.- per il finanziamento o il sussidiamento delle opere di competenza della Fondazione previste nella prima fase di realizzazione del PUC-PB;

b)
spese correnti


Fr. 487'000.- per le spese di gestione corrente in base al PUC-PB dal 2004 al 2008.

Articolo 2

La suddivisione in singoli crediti d'impegno è delegata al Consiglio di Stato. 

Articolo 3

La spesa di Fr. 2’034’000.- di cui all’art. 2 cpv 1 lett. a) è iscritta al conto degli investimenti, quella di Fr. 487’000.- di cui alla lett. b) al conto di gestione corrente del Dipartimento del territorio, Sezione della pianificazione urbanistica. 

Articolo 4

L’impiego del credito quadro è subordinato alla formalizzazione della garanzia del finanziamento dei costi di attuazione e di gestione per la seconda fase del PUC-PB da parte della Confederazione e dei Comuni di Balerna, Castel S. Pietro, Morbio Superiore e Morbio Inferiore, così come indicato nel Programma di realizzazione aggiornato. 

Articolo 5

Decorsi i termini per l'esercizio del diritto di referendum, il presente decreto è pubblicato nel Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi ed entra immediatamente in vigore. 
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� Cfr Programma di realizazione, pag. 6


� Vedi Allegato A, pag. 31


� Lettera SPU del 27 novembre 2000


� Tutte le opere sono concluse ad eccezione della sistemazione del paesaggio fluviale del Ghitello in fase di ultimazione


� Per dettagli vedi allegato A, Rapporto d'attività, pag. 35 e seg.
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3.2
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36

44

PUC

44

20
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3.3
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100

Priv./Fond.

39
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39

41

PUC

41

20

20

3.4

Acquisizione, messa in sicurezza e valorizzazione ex Frantoio Saceba 
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PUC
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3.5
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45

20
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4.5
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100
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30
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30
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50

20

20

4.6
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30
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20
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Foglio1

		Spese annue di gestione per la IIa fase (2004-08)

				Costi				Finanziamento

				parziali		totali		Confederazione				Cantone				Comuni

								%		importo		%		importo		%		importo

		Personale				163000.00

		Direttore a metà tempo		65000.00				30%		19500.00		50%		32500.00		20%		13000.00

		Gestione gite, contabilità Fondazione. Collaborazione con RVM		18000.00				30%		5400.00		50%		9000.00		20%		3600.00

		Segretariato c/o Ghitello		10000.00				30%		3000.00		50%		5000.00		20%		2000.00

		Operai/sorveglianti		70000.00				30%		21000.00		50%		35000.00		20%		14000.00

		Promozione e animazione scientifico-culturale				19000.00

		Animazione e promozione scientifica		16000.00				30%		4800.00		50%		8000.00		20%		3200.00

		Contributi e spese alle Commissioni		3000.00				30%		900.00		50%		1500.00		20%		600.00

		Manutenzione ordinaria				16000.00

		Attrezzature e macchinari		6000.00				30%		1800.00		50%		3000.00		20%		1200.00

		Manutenzione supporti didattici (pannelli, rifacimento, ecc.) e piccola documentazione, gestione Centro documentazione		5000.00				30%		1500.00		50%		2500.00		20%		1000.00

		Manutenzione stabile		5000.00				30%		1500.00		50%		2500.00		20%		1000.00

		Spese ordinarie				54000.00

		Pulizia stabile		6000.00				0%		0.00		80%		4800.00		20%		1200.00

		Spese vive (acqua, luce e gas)		15000.00				0%		0.00		80%		12000.00		20%		3000.00

		Rimborso credito LIM		11000.00				0%		0.00		80%		8800.00		20%		2200.00

		Interessi passivi (4% di 550'000.--)		22000.00				0%		0.00		80%		17600.00		20%		4400.00

		Totale costi				252000.00

		Ricavi				56000.00

		Affitti		53000.00				0%		0.00		-80%		-42400.00		-20%		-10600.00

		Ricavi sale multiuso		3000.00				0%		0.00		-80%		-2400.00		-20%		-600.00

		Totale spese di gestione al netto dei ricavi				196,000.00				59,400.00				97,400.00				39,200.00

		Dettaglio finanziamento comunale corrisondente complessivamente al 20% del totale dei costi

		- Balerna		6.60%		12,936.00

		- Castel S Pietro		3.90%		7,644.00

		- Morbio Inferiore		7.00%		13,720.00

		- Morbio Superiore		2.50%		4,900.00
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Foglio1

						Programma realizzazione 1998-2002						Attuazione effettiva 1998-2003

		Investimenti				Costi delle opere preventivati		Finanz. cantonale (credito quadro)				Costo effet. delle opere eseguite		Finanz. cantonale  (crediti d'opera)

						Fr.		Fr.				Fr.		Fr.

		Opere "cantonali"				2,470,000		1,218,000				2,322,000		1,330,000

		Opere "comunali"				1,450,000		290,000				-		-

		Anticipo opere "cantonali"           di II fase				-						258,100		154,100

		Totale				3,920,000		1,508,000				2,580,100		1,484,100
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II Fase

						COSTI		PARTECI-				COSTI		ENTE		CONFEDER.						CANTONE								COMUNI				RIPARTO COMUNI

		INVESTIMENTI SECONDA FASE				TOTALI		PAZIONI				RESIDUI		PREPOSTO

		(DAL 2004)										(da		ALL'																		Totale		Balerna				Castel S.P.				Morbio Inf.				Morbio Sup.

		Costi in migliaia di Franchi						di.		imp.		ripartire)		ATTUAZIONE		%		base legale		suss.		%		base legale		suss.		finanz.		%				%		importo		%		importo		%		importo		%		importo

		1		SENTIERO DIDATTICO

		1.1		Perfezionamento del sentiero: collegamento con RVM, terrazzino sopra Gole, ecc.		400						400		Fond.		30		13 LPN		120		50		PUC				200		20		80		6.60		26.4		3.90		15.6		7.00		28.0		2.50		10.0				80

																																																				0

		2		CENTRO D'ACCOGLIENZA																																																0

		2.1		Mulino del Ghitello ( II tappa ), compreso onorario architetto (I tappa, anticipo prima tappa ma di pertinenza II tappa), tetto Mulino e frantoio																																																0

				a) opere senza susssidi LPN		1080						1080		Fond.		0		13 LPN		0		80		PUC				864		20		216		6.60		71.3		3.90		42.1		7.00		75.6		2.50		27.0				216

				b) opere al beneficio di sussidi LPN		625								Fond.		30		13 LPN		188		50		PUC				313		20		125		6.60		41.3		3.90		24.4		7.00		43.8		2.50		15.6				125

																																																				0

		3		INTERVENTI SUL PAESAGGIO																																																0

		3.1		Interventi di valorizzazione del paesaggio del Parco in generale, in particolare nella parte degli insediamenti industriali.		100						100		Fond.		30		13 LPN		30		50		PUC				50		20		20		6.60		6.6		3.90		3.9		7.00		7.0		2.50		2.5

		3.2		Recupero e valorizzazione biotopi		100						100		Fond.		36		18 LPN		36		44		PUC				44		20		20		6.60		6.6		3.90		3.9		7.00		7.0		2.50		2.5

		3.3		Interventi selviculturali		100						100		Priv./Fond.		39		38 Lfo		39		41		PUC				41		20		20		6.60		6.6		3.90		3.9		7.00		7.0		2.50		2.5

		3.4		Acquisizione, messa in sicurezza e valorizzazione ex Frantoio Saceba		50						50		Fond.		30		13 LPN		15		50		PUC				25		20		10		6.60		3.3		3.90		2.0		7.00		3.5		2.50		1.3

		3.5		Messa in sicurezza e sistemazione ruderi della fattoria Farügin		50						50		Fond.		30		13 LPN		15		50		PUC				25		20		10		6.60		3.3		3.90		2.0		7.00		3.5		2.50		1.3

		3.6		Misure di sicurezza in relazione a frane e scoscendimenti		300						300		Fond.		30		13 LPN		90		50		PUC				150		20		60		6.60		19.8		3.90		11.7		7.00		21.0		2.50		7.5

		3.7		Contributi per restauri privati (0.5 mio)		125						125		Priv./Fond.		0				0		80		PUC		100				20		25		6.60		8.3		3.90		4.9		7.00		8.8		2.50		3.1

		3.8		Recupero muri a secco lungo vie storiche		150						150		Fond.		30		13 LPN		45		50		PUC				75		20		30		6.60		9.9		3.90		5.9		7.00		10.5		2.50		3.8

		3.9		Indagine e valorizzazione di oggetti archeologici e storici		50						50		Fond.		30		13 LPN		15		50		PUC				25		20		10		6.60		3.3		3.90		2.0		7.00		3.5		2.50		1.3

		4		DIVERSI

		4.1		Sistemazione posteggi interni		20						20		Fond.		0				0		80		PUC				16		20		4		6.60		1.3		3.90		0.8		7.00		1.4		2.50		0.5

		4.2		Espropriazioni		50						50		Fond.		0				0		80		PUC				40		20		10		6.60		3.3		3.90		2.0		7.00		3.5		2.50		1.3

		4.3		Ricerche scientifiche e storiche		150						150		Fond.		30		13 LPN		45		50		PUC				75		20		30		6.60		9.9		3.90		5.9		7.00		10.5		2.50		3.8

		4.4		Mezzi didattici e formazione accompagnatori		90						90		Fond.		30		13 LPN		27		50		PUC				45		20		18		6.60		5.9		3.90		3.5		7.00		6.3		2.50		2.3

		4.5		Mobilio, macchinari e veicolo		100						100		Fond.		30		13 LPN		30		50		PUC				50		20		20		6.60		6.6		3.90		3.9		7.00		7.0		2.50		2.5

		4.6		Recupero funzionalitä macine e frantoio del Mulino del Ghitello		100						100		Fond.		30		13 LPN		30		50		PUC				50		20		20		6.60		6.6		3.90		3.9		7.00		7.0		2.50		2.5

		Totali seconda fase				3640						3015								725						100		2088								240.2				142.0				254.8				91.0

																										2188						728		728.0
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(#) Escluse le grandi frane o aree soggette a dissesto di Castel San Pietro, Morbio Sup. e Morbio Inf., da sistemare in altro ambito. I Comuni possono prelevare contributi da privati per Caslaccio e Val da Bicc (parziale). Lavori di pulizia e ripristino con l'aiuto di programmi occupazionali.




