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16 marzo 2004
TERRITORIO
Stanziamento di un credito quadro di fr. 10'000'000.-- per la continuazione del Piano di pronto intervento (PPI) nell'ambito del Piano dei trasporti del Luganese (sesta fase); stanziamento di un credito di 
fr. 3'240'000.-- a copertura della quota a carico del Cantone per la realizzazione del Park & Ride provvisorio in zona Fornaci a Pazzallo (PTL) e approvazione della relativa nuova offerta di trasporto pubblico

Signor Presidente,

signore e signori deputati,

vi sottoponiamo, per approvazione, la richiesta di due distinti crediti (1 credito quadro e un credito oggetto) destinati a opere fiancheggiatrici a seguito della realizzazione della galleria Vedeggio-Cassarate e a opere minori di complemento nel Luganese.

In totale sono richiesti 13.240 mio di franchi.

È sottoposta per approvazione pure la nuova offerta di trasporto pubblico legata all'entrata in funzione del Park & Ride provvisorio in zona Fornaci a Pazzallo.

1.
Piano di pronto intervento, sesta fase (PPI VI)

Il Gran Consiglio ha autorizzato l'esecuzione del programma PPI delle prime cinque fasi, con i seguenti Decreti legislativi:

· 13 marzo 1991
per la fase I

· 20 aprile 1993
per la fase II

· 6 marzo 1995
per la fase III

· 12 novembre 1996
per la fase IV

· 11 marzo 1999
per la fase V

Tutti i Decreti concedevano un credito quadro di fr. 10.00 mio (PPI 1 fr. 8.10 mio per esecuzioni e fr. 1.90 mio per progettazioni), per un totale di 48.10 mio di fr. in dieci anni ca.

La spesa media per opere del programma PPI è stata pertanto di ca. 4-5.00 mio di fr./anno.

Riassunto dei crediti residui dai PPI 1 - 5

	Piano di pronto intervento (PPI)
	Credito

disponibile

fr.
	Credito

impegnato

fr.
	Credito

residuo

fr.

	PPI 1
	8'100'000.00
	8'100'000.00
	0.00

	PPI 2
	10'000'000.00
	9'973'738.00
	26'262.00

	PPI 3
	10'000'000.00
	9'039'924.00
	960'076.00

	PPI 4
	10'000'000.00
	9'265'814.00
	734'186.00

	PPI 5
	10'000'000.00
	5'503'000.00
	4'497'000.00

	Totale crediti residui PPI 1 - 5
	48'100'000.00
	41'882'476.00
	6'217'524.00


Il credito residuo totale di fr. 6'217'524.00 sarà utilizzato per la realizzazione dei seguenti interventi:

-
Canobbio-Comano-Porza
:
Sistemazione stradale e marciapiede

-
Savosa
:
Moderazioni traffico, isole spartitraffico e marciapiede

-
Capriasca
:
Rotonda per Bigorio

-
Manno
:
Rotonda zona Gerre

-
Canobbio/Porza
:
Corsia bus Via Trevano

-
Vezia
:
Moderazioni del traffico

Le prossime priorità, il cui elenco indicativo è riportato di seguito, necessitano l'approvazione di un ulteriore credito quadro di fr. 10'000'000.--, sesta fase d'interventi (PPI VI).

Elenco opere previste per il nuovo PPI 6

-
Montagnola
:
Completazione marciapiede

-
Agno-Bioggio
:
Sistemazioni incroci e marciapiede (1a fase)

-
Cassina d'Agno
:
Formazione marciapiede

-
Vernate
:
Formazione marciapiede

-
Canobbio
:
Sistemazione incrocio Canvetto

-
Sorengo
:
Rotonda accesso Clinica S. Anna via Ponte Tresa




2 isole spartitraffico via Ponte Tresa

-
Davesco
:
Marciapiede e correzione stradale

-
Savosa
:
Formazione corsia bus tra Crocifisso e Cappella 2 Mani

Il credito richiesto dovrebbe pure permettere di procedere alla progettazione di ulteriori opere che saranno verificate e analizzate in funzione delle effettive priorità.

L'esperienza fatta negli ultimi dieci anni di questo modo di procedere/operare è da considerare positiva. La rapida possibilità di tradurre aspettative comunali in realizzazioni eseguite in tempi brevi ha creato un'ampia disponibilità, coinvolgendo con lo stesso spirito positivo pure quei privati cui si chiede bonalmente la cessione dei sedimi per realizzare l'opera.

2.
Park & Ride provvisorio in zona Fornaci nel Comune di Pazzallo e nuova offerta di trasporto pubblico

I messaggi no. 4839 del 14 gennaio 1999 e relativo complemento no. 4839A del 10 febbraio 1999, concernenti la prima fase di attuazione del Piano dei trasporti del Luganese (PTL), indicavano la necessità di misure fiancheggiatrici specifiche, elencando tutta una serie di opere da realizzare in previsione dell'apertura della galleria Vedeggio-Cassarate.

Fra di esse vi è la creazione di un Park & Ride provvisorio, attualmente in fase di realizzazione, in zona Fornaci a Pazzallo con la relativa creazione di una nuova linea di trasporto pubblica tra questo e il centro Città. Per ulteriori dettagli sulle motivazioni e le necessità di tale infrastruttura si rimanda ai messaggi citati in precedenza.

2.1
Costruzione del Park & Ride provvisorio (investimenti)

Per la realizzazione, Cantone, Città di Lugano e la Trasporti Pubblici Luganesi SA (TPL) si sono accordati con relativa convenzione, in modo tale che questa potesse essere eseguita con la committenza delle TPL, regolando il relativo finanziamento (60% Cantone, 40% Città di Lugano). Il Cantone versa quanto di sua competenza ai sensi di detta convenzione.

Con il presente messaggio si sottopone pertanto la richiesta di credito necessaria alla copertura finanziaria della quota parte cantonale.

Alleghiamo alla presente richiesta il messaggio municipale no. 6308 della Città di Lugano, datato 14 maggio 2003 (Allegato A), che chiarisce l'iter tecnico-procedurale della realizzazione (vedere capitolo B, pagg. 7 ( 10).

È pure allegata copia della convenzione stipulata tra Cantone, Città di Lugano e TPL SA (vedi Allegato B).

Il messaggio municipale di cui all'Allegato A è stato approvato dal Consiglio comunale di Lugano il 14 luglio 2003.

Attualmente i lavori sono in corso (iniziati durante il mese di novembre 2003) e si prevede che siano terminati entro il mese di agosto 2004.

La quota parte cantonale, visti i costi preventivati di cui agli allegati, ammonta a fr. 3'240'000.-- (vedi capitolo linee direttive e piano finanziario).

2.2
Il trasporto pubblico urbano di Lugano

2.2.1
La riorganizzazione dei trasporti pubblici del 2002

La base pianificatoria dell’offerta di trasporto pubblico è costituita dal Piano regionale dei trasporti del Luganese, approvato nel 1994. Gli obiettivi perseguiti nella definizione dell’offerta per l’area urbana di Lugano sono:

-
migliore integrazione con gli altri trasporti pubblici grazie a buone coincidenze nei punti d’interscambio;

-
passaggio da linee radiali in partenza dal centro a linee diametrali passanti per il centro, per collegare direttamente tra di loro i diversi quartieri della Città e i Comuni limitrofi;

-
miglioramento dei collegamenti con la Stazione FFS;

-
copertura di importanti aree attualmente non servite dal trasporto pubblico ed eliminazione delle sovrapposizioni di linee;

-
differenziazione delle frequenze nell’arco della giornata per una migliore copertura della domanda nei periodi ad elevata richiesta (ore di punta);

-
servizio dei posteggi di interscambio (Park and Ride);

-
razionalizzazione dell’esercizio e miglioramento del rapporto costo-benefici.

Con Decreto legislativo del 23 aprile 2001 il Parlamento ha approvato la riorganizzazione dei trasporti pubblici dell’area urbana postulata dal Piano regionale dei trasporti. La nuova offerta di trasporto pubblico, entrata in vigore il 1° gennaio 2002, è stata elaborata in funzione degli obiettivi summenzionati e risponde pienamente ai principi fissati nella Legge sui trasporti pubblici (LTP), volti a rendere il trasporto pubblico più attrattivo ed efficiente.

Le nuove linee introdotte nel 2002 sono le seguenti:

· linea 1: Paradiso-Centro-Castagnola;

· linea 2: Paradiso-Stazione-Centro-Viganello-Cornaredo;

· linea 3: Breganzona-Stazione-Centro-Cornaredo-Pregassona;

· linea 4: Stazione-Ospedale-Cornaredo;

· linea 5: Vezia-Massagno-Centro-Università-Viganello.

L’utenza ha ben accolto la riorganizzazione delle linee sia per quanto riguarda i tracciati e la costituzione di linee diametrali, sia per quanto riguarda le nuove frequenze delle corse, intensificate nelle ore di punta, sia per quanto riguarda il nuovo terminale in centro Città e sia infine per quanto riguarda la nuova impostazione delle tariffe, riprendendo il concetto delle zone definite per l’abbonamento Arcobaleno.

Per verificare l’attrattiva della nuova offerta di trasporto, nel 2002 si è proceduto a censire l’utilizzo dei trasporti pubblici, verificando la variazione dei passeggeri-chilometro. La verifica effettuata ha evidenziato un aumento del 6,5% dei passeggeri-chilometro rispetto al 2001.

2.2.2
La nuova linea di trasporto pubblico Lugano Centro-P&R Fornaci a Pazzallo

L’offerta di trasporto pubblico

La nuova linea di trasporto pubblico, che si vuole istituire, collegherà il P+R delle Fornaci a Pazzallo con il Centro Città e avrà il seguente percorso:

	Andata
	P+R Fornaci–strada cantonale–via Cattori–Lungolago–via della Posta–Al Forte–Lugano Centro.

	Ritorno
	Fermata Lugano Centro–Lungolago–via Cattori–strada cantonale–P+R Fornaci.


Le fermate intermedie saranno Piazza Luini e Imbarcatoio Paradiso e gli orari di servizio saranno:

· 06.45 – 09.30: corse ogni 15 minuti;

· 10.00 – 15.30: corse ogni 30 minuti;

· 15.30 – 19.30: corse ogni 15 minuti.

Il servizio si svolgerà dal lunedì al sabato (feriali).

Il costo d’esercizio e il finanziamento del costo non coperto.

Il servizio sarà offerto dalla Trasporti Pubblici Luganesi SA (TPL).

I costi d’esercizio ammontano a 995'000.- franchi (prezzi 2004). Saranno impiegati 3 autobus urbani da 100 posti nelle ore di punta e 1 autobus urbano da 100 posti nelle ore con minor frequenza. I veicoli saranno autobus a trazione diesel migliorata con il catalizzatore CRT (Continously Regenerating Trap – filtro speciale).

Relativamente alle tariffe, essendo un parcheggio gratuito, dedicato a coloro che utilizzano il trasporto pubblico, i prezzi sono quelli applicati secondo il sistema a zone della Comunità tariffale (zona 10 e 11) a fr. 58.- mensili, rispettivamente fr. 522.-- annui (attuale tariffario). Per gli utenti occasionali sarà disponibile unicamente una carta giornaliera a franchi 5.--.

La partecipazione del Cantone e dei Comuni è calcolata sulla base del costo non coperto dell’offerta di trasporto in virtù della LTP.

In analogia a quanto è stato fatto al momento delle diverse ristrutturazioni del trasporto pubblico (Locarnese, Luganese e Mendrisiotto), data l’istituzione di una nuova linea, per una fase iniziale di tre anni l’indennità a favore della TPL sarà calcolata sulla base della differenza tra i costi d’esercizio pianificati e gli introiti effettivi a consuntivo. Da questo servizio ci si attende un grado di copertura dei costi attorno al 20-25%. La linea S che collega il P+R di Cornaredo con il centro Città presenta un grado di copertura dei costi del 29%.

La messa in esercizio del nuovo servizio avrà luogo nella seconda metà del 2004 a dipendenza dei tempi realizzativi dell’impianto P+R. I costi pianificati per il primo anno d’orario varranno come base di calcolo per la definizione dei costi totali pianificati fino alla fine dell’anno 2004 e questo secondo il principio del pro rata temporis.

L’introduzione della nuova linea P+R Fornaci – Centro Città sarà accompagnata da una campagna di informazione e di sensibilizzazione della popolazione volta ad attirare gli utenti, gestita direttamente dalla TPL.

La LTP prevede che l’offerta sia finanziata dal Cantone e dai Comuni nella misura del 50% ciascuno. In questo caso, il Comune chiamato al finanziamento del servizio è quello di Lugano.

3.
Relazione con le linee direttive e il piano finanziario

3.1
Piano di pronto intervento, sesta fase (PPI VI)

Il credito è previsto a Piano finanziario 2004-2007 del settore 62 "Strade cantonali", posizione  622.11.03 e collegata agli elementi WBS 781 59 5025 per le uscite e 781 68 1101 per le entrate.

I contributi comunali variano, a dipendenza dei casi e del tipo d'intervento, tra un minimo del 20% ca. fino a un massimo del 50%.

Non si prevedono conseguenze a livello di personale.

3.2
Park & Ride provvisorio in zona Fornaci nel Comune di Pazzallo e nuova offerta di trasporto pubblico

Questa proposta corrisponde a quanto previsto dalle Linee Direttive 2004-2007, obiettivo n. 7, scheda n. 2 e dal Piano finanziario.

La spesa è prevista nel PFI 2004-2007 al settore 62 " Strade cantonali" , posizione 622 11 05 01 e collegata all'elemento WBS 781 59 0218.

Le spese di gestione del servizio di trasporto pubblico sono iscritte annualmente nel preventivo della Sezione dei trasporti, alla voce di gestione corrente 364004 CRB 767 WBS 767 01 1036 “Contributi alle imprese di trasporto” e sono già contemplati nella pianificazione indicativa del Dipartimento.

Non si prevedono conseguenze a livello di personale.

Nell’invitarvi cortesemente ad approvare i due disegni di Decreto Legislativo allegati vi porgiamo, signor Presidente, signore e signori deputati, l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

Il Presidente, M. Borradori

Il Cancelliere, G. Gianella

Allegati

· Allegato A - "Messaggio municipale no. 6308 della Città di Lugano" del 14.05.2003

· Allegato B - "Convenzione tra Cantone, Città di Lugano e TPL SA"

Disegno di

DECRETO LEGISLATIVO

concernente lo stanziamento di un credito quadro per un importo di fr. 10'000'000.-- per la continuazione del Piano di pronto intervento (PPI) nell'ambito del Piano dei trasporti del Luganese (PPI VI fase)

Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone Ticino

visto il messaggio 16 marzo 2004 n. 5490 del Consiglio di Stato,

decreta:

Articolo 1

È approvato lo stanziamento di un credito quadro di fr. 10'000'000.-- per la continuazione del Piano di pronto intervento (PPI) nell'ambito del Piano dei trasporti del Luganese (PPI VI fase).

Articolo 2

È data facoltà al Consiglio di Stato di suddividere tale credito in singoli crediti d'impegno.

Articolo 3

Il credito quadro è iscritto al conto degli investimenti del Dipartimento del territorio, Divisione delle costruzioni.

Articolo 4

I contributi e le entrate saranno accreditate alle corrispondenti voci d'entrata.

Articolo 5

Trascorsi i termini per l'esercizio del diritto di Referendum, il presente decreto è pubblicato nel Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi ed entra immediatamente in vigore.

Disegno di

DECRETO LEGISLATIVO

concernente lo stanziamento di un credito di fr. 3'240'000.-- a copertura della quota a carico del Cantone per la realizzazione del Park & Ride provvisorio in zona Fornaci a Pazzallo (PTL) e l'approvazione della relativa nuova offerta di trasporto pubblico
Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone Ticino

visto il messaggio 16 marzo 2004 n. 5490 del Consiglio di Stato,

decreta:

Articolo 1

È approvato lo stanziamento di un credito di fr. 3'240'000.-- a copertura della quota a carico del Cantone per la realizzazione del Park & Ride provvisorio in zona Fornaci a Pazzallo (PTL).

Articolo 2

1È approvata l’offerta di trasporto pubblico P+R Fornaci – Centro Città.

2Modifiche dell’offerta, necessarie per adeguarsi all’evoluzione dell’utenza, dei costi e del sistema di trasporto, sono decise direttamente dal Consiglio di Stato dopo aver consultato la Commissione regionale dei trasporti del Luganese e per essa i Comuni interessati.

3I mandati di prestazione necessari all’attuazione della presente offerta sono stipulati dal Consiglio di Stato con l’impresa di trasporto interessata (art. 16 LTP).

Articolo 3

Il credito di fr. 3'240'000.--, a copertura della quota a carico del Cantone per la realizzazione del Park & Ride provvisorio in zona Fornaci a Pazzallo (PTL), è iscritto al conto degli investimenti del Dipartimento del territorio, Divisione delle costruzioni.

Articolo 4

Le spese derivanti dalla partecipazione dello Stato ai costi di gestione per il trasporto pubblico urbano del Luganese sono a carico della gestione corrente del Dipartimento del territorio, Sezione dei trasporti.

Articolo 5

Trascorsi i termini per l'esercizio del diritto di Referendum, il presente decreto è pubblicato nel Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi ed entra immediatamente in vigore.
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