5507
20 aprile 2004
TERRITORIO
Stanziamento di un credito d'opera di franchi 3'600'000.00 per la conservazione della strada d'accesso al Piano della Stampa

Signor Presidente,

signore e signori deputati,

vi sottoponiamo per approvazione la richiesta di stanziamento di un credito di franchi 3'600'000.00 per la conservazione (ripristino e correzione del sistema di smaltimento delle acque, rifacimento della pavimentazione e alcune misure di sicurezza) della strada d'accesso al Piano della Stampa, in territorio dei Comuni di Cadro, Davesco-Soragno, Canobbio e Sonvico.

1.
PREMESSA - SITUAZIONE ATTUALE

La strada d'accesso al Piano della Stampa (in seguito strada della Stampa) non è di proprietà del Cantone, bensì di un Consorzio di enti pubblici e privati. Il numero di consorziati è di ben 43, per un totale di 236 voti, il Cantone ha una rappresentanza e una partecipazione equivalente a 10 voti.

L'attuale Consorzio è formalmente esistente ma non più operativo a livello pratico, denotando carenze organizzative (interventi sulla proprietà); ha inoltre e di conseguenza accumulato un deficit di ca. franchi 210'000.00.

Interventi correttivi, tesi ad un ripristino dell'operatività, più volte tentati, non hanno dato esito.

Il Cantone, pur avendo un interesse particolare nella strada in quanto accesso al carcere della Stampa, non può riprendere la proprietà della stessa in quanto non d'importanza generale dal punto di vista di collegamento viabile ai sensi degli art. 40 e 41 della Legge sulle strade. In quanto collegamento infatti non adempie a compiti di portata generale.

In applicazione dell'art. 41 cpv 3 della Legge sulle strade il Gran Consiglio può però decidere sulla concessione di adeguati sussidi. Da ciò la soluzione adottata e proposta di seguito come segue.

2.
PROPOSTA DI SOLUZIONE

Vista l'impasse dovuta all'impossibilità di ottenere da parte del Consorzio attuale un'adeguata operatività, cosa evidente durante eventi alluvionali che necessitano interventi di ripristino e pulizia, il Cantone si è fatto promotore di una soluzione attuabile in tempi relativamente brevi e che prevede i seguenti passi e impegni.

Fase 1

Il Consorzio attuale viene sciolto e ne viene formato uno nuovo, che riprende proprietà e manutenzione, composto di soli enti pubblici che hanno un interesse nel collegamento stradale (accesso a proprietà, aziende, ecc.). L'unica eccezione è rappresentata dall'Azienda Elettrica di Massagno diventata SA, con partecipazione pubblica. Ciò non preclude una sua partecipazione al nuovo Consorzio, considerata la sicura affidabilità del partner sul lungo termine. Il Cantone fa parte del nuovo Consorzio.

Fase 2

Il nuovo Consorzio riprende la proprietà con tutti gli obblighi e responsabilità ai sensi di legge, in particolare LStr e CO, come pure gli impegni di quello precedente. Il deficit di ca. franchi 210'000.00 per contro viene assunto dal Cantone in misura di un importo massimo di franchi 100'000.00, la parte eccedente viene presa a carico dagli altri membri del Consorzio, tenuto conto delle rispettive percentuali di interessenza, con modalità stabilite in sede di costituzione del Consorzio stesso da parte del Consiglio di Stato.

Fase 3

Il Cantone finanzia ed esegue gli interventi di conservazione della strada, senza effettuare migliorie (in particolare senza modificarne i confini, senza esecuzione di marciapiedi, illuminazione, ecc.).

Fase 4

Il Cantone riconsegna la strada al nuovo Consorzio alla fine dei lavori.

A livello di tempistica le fasi 1 e 2 possono essere eseguite in parallelo alla fase 3. Il Cantone ha subordinato la presentazione del presente messaggio all'accordo di principio da parte degli esecutivi e degli organi direttivi dei futuri consorziati di far parte del nuovo Consorzio. Le adesioni, dopo l'opportuna informazione (e le relative trattative, in particolare l'assunzione del deficit come indicato alla fase 2), sono giunte con l'eccezione dell'Azienda Elettrica di Massagno, il cui Consiglio di amministrazione deve ancora formalmente prendere una decisione. Il nuovo Consorzio sarà verosimilmente composto come segue, con le relative % di partecipazione ai costi di gestione valutati.

	Comune o altro membro
	Superficie edificabile

in 1'000 mq
	Superficie corretta
	%

	Davesco-Soragno
	26.90
	21.52
	6.4

	Canobbio
	48.95
	31.33
	9.3

	Cadro
	128.52
	128.52
	38.2

	Lugano
	63.82
	76.58
	22.8

	Cantone
	40.54
	48.65
	14.5

	Cons. dep. acque
	7.84
	7.84
	2.3

	AECM
	16.86
	21.92
	6.5

	
	
	336.36
	100


I costi di gestione e manutenzione valutati ammontano a ca. franchi 50'000.00 all'anno da suddividere come indicato sopra. L'onere supplementare dovuto alla ripresa del deficit (la parte eccedente i franchi 100'000.00 assunti dal Cantone) può essere dilazionato nel tempo in modo tale da non caricare eccessivamente i consorziati.

3.
COMMENTO ALLA SOLUZIONE

La soluzione rappresenta un approccio pragmatico al problema da risolvere. Sarebbe infatti difficilmente proponibile, ad esempio, un tentativo di ricupero del deficit cercando d'incassare i contributi consortili in sospeso. Le procedure sarebbero lunghe e nel frattempo non si constaterebbe nessun miglioramento dal punto di vista della gestione della strada. Il Cantone, avendo un interesse particolare, ha inteso quindi promuovere la risoluzione del problema dell'esercizio della strada, proponendo l'intervento di conservazione e assumendosene il relativo finanziamento. L'investimento di franchi 3.6 mio (3.5 mio di franchi per lavori e franchi 100'000.00 di parte del deficit) è compatibile con la LStr in applicazione dell'art. 41 cpv 2. 

4.
SVILUPPI FUTURI

Recentemente è pure stato avviato uno studio trasportistico teso a valutare l'opportunità e fattibilità di un prolungo del collegamento della strada della Stampa fino alla sponda destra del Cassarate, nella zona tra Lugaggia e Canobbio. Tale collegamento va infatti valutato nell'ottica di tutto il Piano dei trasporti del Luganese e considerato con l'entrata in esercizio della galleria Vedeggio-Cassarate.

Va precisato che l'investimento di conservazione proposto con il presente messaggio non rappresenta una sorta di doppione o uno spreco, tenuto conto dello studio di cui sopra. I tempi di una possibile entrata in esercizio di un collegamento nuovo, al limite anche con delle modifiche dell'attuale tracciato della strada della Stampa, sono dell'ordine di 7-10 anni, durata per la quale l'intervento si giustifica comunque e con un normale costo / beneficio. I lavori sono stati valutati in modo tale da non comportare ulteriori necessità di investimenti nei prossimi 10 anni. In definitiva quindi l'investimento fatto a salvaguardia dello stato della strada è più che giustificato fino all'eventuale nuova soluzione di collegamento che potrebbe avere tempi piuttosto lunghi.

5.
LAVORI E FINANZIAMENTO

I costi previsti per i lavori di conservazione finanziati dal Cantone ammontano a franchi 3'500'000.00. Come già citato i lavori sono essenzialmente il ripristino di un sistema di evacuazione delle acque vetusto e non più funzionante, il rifacimento della pavimentazione, attualmente parecchio degradata e alcune opere di protezione minori. Ulteriori franchi 100'000.00 vanno a coprire parte del debito dell'attuale Consorzio, ai sensi delle trattative concluse per l'accordo di principio. Nel dettaglio il preventivo si compone come segue (prezzi base 2003):

(
esaurimento delle acque e canalizzazioni
fr.
1'550'000.00

(
opere stradali di sotto e soprastruttura
fr.
1'200'000.00

(
opere di sicurezza
fr.
300'000.00

(
spese generali e tecniche ca. 15%
fr.
450'000.00


fr.
3'500'000.00

(
copertura parziale debito attuale Consorzio
fr.
100'000.00
(massimo)


Totale
fr.
3'600'000.00

6.
PIANO FINANZIARIO

L'onere è totalmente a carico del Cantone. Il credito è previsto a Piano finanziario 2004-2007 del settore 62 "strade cantonali", posizione 622 18, e collegata all'elemento WBS 781 59 2712.

A livello organizzativo, la realizzazione non richiede alcun adattamento dell'organico del personale.

Nell'invitarvi cortesemente ad approvare il disegno di Decreto legislativo allegato vi preghiamo di gradire, signor Presidente, signore e signori Consiglieri, l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

Il Presidente, G. Gendotti

Il Cancelliere, G. Gianella

Disegno di

DECRETO LEGISLATIVO

concernente lo stanziamento di un credito d'opera di franchi 3'600'000.00 per la conservazione della strada d'accesso al Piano della Stampa
Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone Ticino

visto il messaggio 20 aprile 2004 n. 5507 del Consiglio di Stato,

d e c r e t a:

Articolo 1

È approvata la concessione di un credito d'opera di franchi 3'600'000.00 per la conservazione della strada d'accesso al Piano della Stampa.

Articolo 2

Il credito sarà iscritto al conto investimento del Dipartimento del territorio, Divisione delle costruzioni.

Articolo 3

Trascorsi i termini per l’esercizio del diritto di referendum il presente decreto è pubblicato nel Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi ed entra immediatamente in vigore.
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