5684
23 agosto 2005
TERRITORIO
· Richiesta di un credito di fr. 298'120.- a favore della Città di Lugano per il sussidio delle opere di allacciamento di Caprino e Pugerna (Arogno) alla canalizzazione pubblica di Lugano

· Ratifica della Convenzione tra la Città di Lugano e Campione d’Italia per l’allacciamento della rete fognaria all’IDA di Lugano e dintorni

Signor Presidente,

signore e signori deputati,

vi trasmettiamo il seguente messaggio con oggetto la richiesta di credito sopraindicata e la conseguente autorizzazione a concludere l’accordo con Stati esteri, nella fattispecie con il Comune di Campione d’Italia ai sensi dell’art. 2 cpv. b della Legge d’applicazione della legge federale contro l’ inquinamento delle acque dell’ 8 ottobre 1971 (LALIA, 1975).

1.
Considerazioni generali

1.1
Premessa
Il lago Ceresio ha conosciuto, negli anni ’60 e ’70, un periodo di forte degrado della qualità delle sue acque come conseguenza dell’immissione crescente di acque reflue urbane. A partire da metà degli anni ’70 sono entrati progressivamente in esercizio gli impianti di depurazione delle acque di scarico, sia in Cantone Ticino sia in Italia. La risposta del lago non si è fatta attendere e gradualmente la qualità delle sue acque è migliorata, avvicinandosi a quella esistente prima del periodo contrassegnato dall’eutrofizzazione (sovra fertilizzazione delle acque). Gli apporti esterni di nutrienti sono stati ridotti di oltre il 70% e la concentrazione di fosforo, il principale responsabile dell’eutrofizzazione, si è molto avvicinato al valore assunto come obiettivo di 30 mg3 /mc. Tuttavia, la sua concentrazione a lago supera ancora quella prevista dalla Legge federale sulla protezione delle acque (LPAc, 1991) e dall’Ordinanza sulla protezione delle acque (OPAc, 1997).

Nel bacino nord del Ceresio, il miglioramento della situazione è stato reso possibile dalla diversione delle acque urbane della città di Lugano e dintorni verso il bacino sud dove, dopo adeguato trattamento, vengono re-immesse nelle acque superficiali nel rispetto delle normative federali vigenti. La costruzione di ulteriori impianti di depurazione delle acque (IDA) nell’invaso idrografico del bacino nord hanno contribuito alla riduzione degli apporti esterni più importanti (Medio Cassarate, Porlezza, Campione d’Italia, Claino con Osteno, Valsolda). Gli obiettivi di qualità previsti dalle  normative svizzere sono compatibili con quelli concertati a livello internazionale dalla Commissione per la protezione delle acque italo-svizzere (CIPAIS) e sono raggiungibili grazie al completamento della rete di depurazione. Da questo punto di vista il collettamento di tutte le acque di scarico rilasciate dagli abitanti rivieraschi, non ancora allacciati, ai depuratori esistenti (es. Gandria, Pugerna e Caprino) costituisce lo sforzo irrinunciabile che deve essere portato a termine. Inoltre, per gli agglomerati dotati di IDA, che necessitano di un adeguamento tecnologico dei processi di depurazione è opportuno valutare l’opportunità di convogliare le loro acque a centri di depurazione già dotati delle più moderne tecniche di depurazione. È questo il caso di Campione d’Italia, comune per il quale è stata valutata positivamente, da tutti gli enti competenti (Comuni, Cantone e Confederazione), l’opportunità del suo allacciamento alla rete pubblica della Città di Lugano e quindi al depuratore consortile di Bioggio. Il completamento delle opere mancanti (collettamento degli abitanti rivieraschi, riassetto e ottimizzazione delle interconnessioni tra comuni limitrofi), unitamente alla corretta manutenzione delle reti di canalizzazione ed al buon funzionamento operativo  degli IDA, permetterà al Ceresio di avvicinarsi alle condizioni per il raggiungimento degli obiettivi di risanamento e di salvaguardia del lago. È questo un dovere che grava sulle comunità residenti nel bacino idrografico, quello di realizzare tutti quegli interventi sostenibili rivolti al recupero di questa importante risorsa idrica, in vista dei molteplici e svariati usi in favore anche dell’economia turistica locale, dello svago e dell’uso potabile.

L’allacciamento dei nuclei di Pugerna (Comune di Agogno) e Caprino (Comune di Lugano), che attualmente riversano le loro acque direttamente nel bacino nord del lago, rappresenta un’opera che rientra nella strategia di completamento del risanamento del Ceresio (Rapporto 2004 sullo stato e fabbisogno opere risanamento, CIPAIS). Trattandosi di un’opera intercomunale, essa beneficia ancora del sussidio federale (LPAc, 1991). 

1.2
Convenzione e procedura applicata
Le normative specifiche applicabili in questa fattispecie sono le seguenti:

	Norma
	Data
	Art. e cpv.
	Oggetto / Merito

	Costituzione federale
	18.5.1999
	Art. 56, cpv. 2
	avallo UFAFP

	Legge sulla Organizzazione del Governo e dell’Amministrazione (LOGA)
	21.3.1997
	Art. 62 cpv. 1 e 2
	Esame del competente Dipartimento federale

	Legge Protezione Acque (LPAc)
	24.1.1991
	Art. 45
	Esecuzione affidata ai Cantoni

	Legge Applicazione Legge Inquinamento Acque (LALIA)
	2.4.1975
	Art. 2 lett. b
	Competenza al GC di approvare accordi con Stati esteri limitati

	Decreto legislativo concernente la nuova regolamentazione dei rapporti tra il Cantone Ticino e il Comune di Campione d'Italia
	10.3.1998
	Art. 1 e Dichiarazione allegata pt. 7 
	Regolamenta i rapporti tra Campione d’Italia ed il Cantone Ticino


1.3
Competenza del Gran Consiglio
La convenzione tra la città di Lugano ed il Comune di Campione d'Italia è stata approvata dal Consiglio comunale cittadino il 2.5.2005 con riserva delle competenze che la LALIA riserva al Gran Consiglio.

Il competente Ufficio federale si esprimerà a breve in merito alla richiesta inoltrata dal Dipartimento del Territorio il 5 agosto 2005.

Conformemente all'art. 2 LALIA del 2.4.1975, il vostro Consiglio è competente a concludere accordi di limitata importanza con gli Stati esteri. Osserviamo che il vostro consesso ha approvato il 10 marzo 1998 il Decreto legislativo concernente la nuova regolamentazione dei rapporti tra Cantone Ticino e il Comune di Campione d'Italia. L'Art. 1 ratifica gli impegni contenuti nelle dichiarazioni del 19 novembre 1997 del Consiglio di Stato e del 22 gennaio 1998 del Sindaco di Campione d'Italia, annesse allo stesso decreto. In particolare il punto 7 della dichiarazione del Consiglio di Stato recita: "Si ribadisce l'intento di affrontare, proponendo nelle sedi competenti, il problema connesso alla sistemazione del tratto stradale di congiunzione Bissone-Campione, nonché dell'allacciamento della rete fognaria di Campione d'Italia all'impianto di depurazione delle acque del Consorzio IDA Lugano e dintorni". Con ciò è stato già anticipata l'adesione di principio alla Convenzione qui proposta per la ratifica di competenza del vostro Consiglio.
1.4
Iter procedurale
La procedura seguita ha portato alle redazione e sottoscrizione dei seguenti documenti:

-
Convenzioni con tutti gli enti coinvolti, vedi lettera Città Lugano a Sezione Enti Locali del 15 luglio 2005;

-
Convenzione tra la città di Lugano e Campione d'Italia, approvata dal Consiglio comunale della città il 2.5.2005 e oggetto del presente messaggio;

-
Lettera/istanza di ratifica del Municipio di Lugano del 15 luglio 2005;

-
Lettera di “avallo” del Dipartimento federale competente;

2.
Descrizione delle opere, costi e programma di realizzazione

2.1
Opere previste:

· Stazione di pompaggio principale a Caprino/San Rocco, per le acque luride provenienti da Pugerna, Caprino e Campione d’Italia.
· Condotta in pressione immersa nel lago (diametro interno 20,5 cm e lunghezza 2500 ml).
Le opere di cui sopra sono dimensionate per un totale di ca. 3000 Abitanti equivalenti (AE) così ripartiti:
Caprino e Pugerna
290 AE

Campione
2715 AE

2.2
Costi:

I costi delle opere sopraccitate, secondo il preventivo presentato (settembre 2003) sono i seguenti :

· Studi preliminari
fr.
100’000.-

· Stazione pompaggio San Rocco
fr.
1'060'000.-

· Condotta sublacuale San Rocco-Lugano
             fr.
880'000.-


Totale
fr.
2'040'000.-

L’importo a carico di Lugano e Arogno è di fr. 1'285'000.- , corrispondente al costo preventivato per l’esecuzione delle opere necessarie solo per Caprino e Pugerna, ed è l’importo su cui è stato calcolato il sussidio oggetto del presente messaggio. 

Il Comune di Campione d’Italia avrà inoltre a suo completo carico i costi per l’adduzione delle proprie acque residuali alla stazione principale di pompaggio di Caprino/San Rocco che secondo il preventivo sono :

· Stazione pompaggio a Campione
fr.
1’890’000.-

· Condotta sublacuale Campione/San Rocco
fr.
580'000.-

2.3
Programma di realizzazione:
-  agosto 2005:
inizio dei lavori

-  inverno 2008:
collaudo definitivo delle opere

3.
Stanziamento e versamento dei sussidi

3.1
Sussidi federali:

Il progetto d'allacciamento di Pugerna e Caprino alla rete pubblica di Lugano fu inoltrato all'autorità federale il 29.3.1994. Il BUWAL approvò l'opera con decisione di principio del 20.5.1997. Il progetto aggiornato è stato inoltrato al BUWAL nel 2003. La conferma della decisione di principio è stata siglata dal BUWAL l'8.3.2004; tale documento annulla e sostituisce quello approvato in precedenza. Quest'ultima decisione del BUWAL stabilisce che i sussidi potranno essere erogati a patto che i lavori vengano iniziati entro il 30 settembre 2005. 

La percentuale di sussidio ammonta al 36 %

3.2
Sussidi cantonali:

Le percentuali del sussidio sono fissate, conformemente all’art. 116 della LALIA, in base alla capacità finanziaria dei Comuni ticinesi. Per le opere del presente messaggio, le aliquote di sussidio sono determinate dalla “Graduatoria degli indici di capacità finanziaria dei Comuni ticinesi” in vigore dal 1. gennaio 2003 e valida per il biennio 2003/2004.

Sulla base della chiave di riparto stipulata tra i 2 Comuni (Lugano e Arogno), il calcolo dei sussidi cantonali è il seguente :

	
	
	
	Sussidio TI

	Comune
	Riparto
	Costo
	%
	fr.

	Arogno
	
41%
	
526'850.-
	35.00
	
184'398.-

	Lugano
	
59%
	
758'150.-
	15.00
	
113'722.-

	Totale
	
100%
	
1'285'000.-
	23.20
	
298'120.-


4.
Autorizzazione alla conclusione di accordi con stati esteri

Secondo l'art. 2 LALIA del 2.4.1975, il Gran Consiglio è competente a concludere accordi di limitata importanza con gli Stati esteri.

5.
Relazione con le linee direttive e il Piano finanziario

I sussidi del presente messaggio sono previsti al PFI al settore 52 “Depurazione acque, energia e protezione aria”, posizione 521 (Comuni) con il collegamento WBS 731.52.3951

6.
Conclusioni

Con gli interventi prospettati si raccorderanno ad un impianto centrale di depurazione una parte importante degli abitanti rivieraschi non ancora collettati e si consolideranno le basi per il completo recupero della qualità delle acque del Ceresio, rafforzando l'immagine di un ambiente in pieno recupero e in forte avvicinamento agli  obiettivi previsti dalle normative federali vigenti.

Vogliate gradire, signor Presidente, signore e signori deputati, l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

La Presidente, M. Masoni

Il Cancelliere, G. Gianella

Disegno di 

DECRETO LEGISLATIVO

concernente lo stanziamento di un credito di fr. 298'120.-, a favore della Città di Lugano, per il sussidio delle opere di allacciamento di Caprino e Pugerna (Arogno) alla canalizzazione pubblica di Lugano

Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone Ticino

visto il messaggio 23 agosto 2005 n. 5684 del Consiglio di Stato,

d e c r e t a :

Articolo 1
A favore della Città di Lugano è concesso un sussidio di fr. 298'120.- per l'allacciamento di Caprino e di Pugerna (Arogno) alla canalizzazione pubblica di Lugano.

Articolo 2
Il credito va iscritto al conto contributi per investimenti del Dipartimento del Territorio, Sezione protezione dell'aria, dell'acqua e del suolo.

Articolo 3
Il versamento dei sussidi è subordinato al collaudo delle opere da parte dello Stato, Sezione protezione dell’aria, dell’acqua e del suolo, ed al prelievo dei contributi di costruzione da parte dei Comuni.

Articolo 4
Il presente decreto è pubblicato nel Bollettino Ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi ed entra immediatamente in vigore. 

Disegno di 

DECRETO LEGISLATIVO

concernente la ratifica della convenzione tra il Comune di Lugano e quello di Campione d'Italia per l'allacciamento della rete fognaria di Campione d'Italia all'IDA di Lugano e dintorni

Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone Ticino

visto il messaggio 23 agosto 2005 n. 5684 del Consiglio di Stato,

d e c r e t a :

Articolo 1

La convenzione tra la Città di Lugano ed il Comune di Campione d'Italia, in quanto accordo di limitata importanza con Stati esteri ai sensi della LALIA, e delle altre normative applicabili, è ratificata.

Articolo 2
Il presente decreto è pubblicato nel Bollettino Ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi ed entra immediatamente in vigore. 
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