5887
27 febbraio 2007
TERRITORIO
Richiesta di un credito suppletorio di fr. 452’154.- per il sussidiamento di opere di canalizzazione e di depurazione delle acque

Signor Presidente,

signore e signori deputati,

sottoponiamo al vostro esame la proposta per la ratifica di un credito suppletorio complessivo di fr. 452’154.-, riguardante i sussidi versati nel 2005 e 2006 per i maggiori costi riscontrati nella realizzazione di opere comunali di canalizzazione e di depurazione delle acque.

1.
OGGETTO DEL MESSAGGIO

Annualmente, lo scrivente Consiglio sottopone alla vostra approvazione lo stanziamento di crediti per il sussidiamento di opere comunali di evacuazione e depurazione delle acque, i cui progetti sono stati approvati dal Dipartimento del territorio l'anno precedente.

La maggior parte di tali opere è realizzata in tempi relativamente brevi: ca. il 40% nei primi due anni dopo l'approvazione del DL e un ulteriore 30-35% nei due anni seguenti.

Nel biennio 2005-2006 sono stati versati sussidi per ca. 10.6 milioni di franchi che riguardavano liquidazioni finali per 98 opere comunali. In 69 casi il consuntivo è risultato inferiore al preventivo, mentre negli altri 29 sono stati registrati dei maggiori costi.

Il presente messaggio riguarda appunto la richiesta di ratifica dei sussidi versati nel 2005 e 2006 per i maggiori costi riscontrati nei citati casi, le cui opere sono state approvate dal Dipartimento del territorio tra il 1999 e il 2004. In tal modo la situazione viene aggiornata al 31 dicembre 2006

La tabella seguente riassume i dati 2005 e 2006 riguardanti le opere per le quali si è registrato un minor costo.

	
	Preventivo
	Consuntivo
	Sussidi stanz.
	Sussidi versati
	Minor sussidio

	
	
	
	
	
	

	2005
	16'085’139
	13'391’352
	4'248’798
	3'389’859
	858’939

	2006
	11'580’380
	9'887’077
	4'270’171
	3'684’192
	585’979

	Totale
	27'665’519
	23'278’429
	8'518’969
	7'074’051
	1'444’918


Le cause dei maggiori costi sono molteplici, anche se le principali, analogamente ai casi trattati nei messaggi precedenti, risultano essere :

-
aumenti e indennità ricorrenti 

-
difficoltà d'esecuzione dei lavori

-
cambiamenti (estensione) di progetto
Dal profilo dell'entità dei sorpassi per le opere comunali oggetto del presente messaggio si ha la seguente situazione:

-
13 casi con sorpassi inferiori al 10% rispettivamente i maggiori sussidi inferiori a 
fr. 5'000.-.

-
26 casi con sorpassi  più consistenti, le cui cause sono illustrate nel capitolo successivo.

A titolo informativo, nella successiva tabella sono indicati, per quanto concerne gli investimenti, i dati relativi al confronto preventivo-consuntivo per le opere comunali sussidiate dal 1995 al 2006. I dati riguardano 966 oggetti, per 269 dei quali è stato registrato un sorpasso.

	
	Opere con minori costi : 697
	
	Opere con maggiori costi : 269


	Anno
	
	Preventivo
	Consuntivo
	
	Preventivo
	Consuntivo

	
	
	
	
	
	
	

	1995
	
	27'548'705
	21'349'629
	
	8'395'800
	9'900'819

	1996
	
	35'912'603
	29'174'843
	
	12'955'125
	14'973'499

	1997
	
	12'953'050
	10'407'259
	
	9'079'515
	10'279'841

	1998
	
	15'402'597
	11'800'076
	
	5'934'020
	6'905'020

	1999
	
	32'657'847
	26'293'697
	
	12'175'337
	13'316'150

	2000
	
	29'370'354
	21'994'939
	
	10'208'055
	13'161'394

	2001
	
	47'274'160
	38'885'255
	
	12'612'031
	14'260'290

	2002
	
	19'404'128
	16'237'433
	
	9'108'940
	10'337'348

	2003
	
	19'167'268
	15'765'863
	
	7'028'917
	8'167'751

	2004
	
	23'499'085
	19'857'343
	
	12'527'720
	13'859'255

	2005
	
	16'085’139
	13'391’352
	
	7'818’135
	9'015’557

	2006
	
	11'580’380
	9'887’077
	
	5'853’122
	6'705’953

	
	
	
	
	
	
	

	Totale
	
	290'855’316
	235'044’766
	
	113'696’717
	130'882’877


Riassumendo, per le 966 opere liquidate nel periodo 1995 - 2006 si hanno i

seguenti importi:

-
preventivo globale
fr.
404'552’033

-
consuntivo globale
fr.
365'927’643

-
minor costo rispetto al preventivo
fr.
38’624’390

2.
GIUSTIFICAZIONE MAGGIORI COSTI

Qui di seguito sono elencate le opere con una breve descrizione dei motivi che hanno causato i maggiori costi.

Per praticità, le giustificazioni di dettaglio fornite dagli enti esecutori sono consultabili presso la Sezione per la protezione dell'aria, dell'acqua e del suolo.

Per le considerazioni già espresse nel messaggio del 4642 del 14 maggio 1997, condivise dalla Commissione della gestione e delle finanze, sono riportate solamente le giustificazioni per quelle opere i cui sussidi suppletori sono superiori a fr. 5’000.-; le opere, i cui sorpassi di sussidio sono inferiori a tale importo, sono comunque riportate nella tabella di riepilogo alla fine di questo capitolo.


DL 1990 (63 Comuni) – 21.10.1991 - Messaggio n. 3794 del 12.6.1991

VACALLO

-
collettore Valle dei Sassi

	
	Importo
	%
	Sussidio

	consuntivo
	1'233’193
	20/41
	328’646

	preventivo
	1'170’000
	20/41
	313’800

	maggior costo
	63’193
	
	14’846


Aumenti e indennità ricorrenti.

DL 1999 (44 Comuni) - 4.12.2000 - Messaggio n. 5031 del 29.8.2000

GERRA GAMBAROGNO

-
nucleo Scimiana  Ia tappa

	
	Importo
	%
	Sussidio

	consuntivo
	671’427
	10
	67’143

	preventivo
	585’000
	10
	58’500

	maggior costo
	86’427
	
	8’643


Modifiche di progetto, con conseguenti prolunghi di alcune tratte di canalizzazioni, sia per  acque luride, sia per quelle meteoriche.

DL 2000 (55 Comuni) - 9.10.2001 - Messaggio n. 5129 del 12.6.2001

ISORNO  (BERZONA)
-
ai Chemp - nucleo paese

	
	Importo
	%
	Sussidio

	consuntivo
	1'284’972
	40
	513’989

	preventivo
	1'090’000
	40
	436’000

	maggior costo
	194’972
	
	77’989


Maggiori costi causati dal ripristino di muri e scale  franati durante l’esecuzione degli scavi, dalla sostituzione di una tratta di canalizzazione per acque meteoriche non prevista nel progetto e da maggiori oneri per il mantenimento dei passaggi pedonali. Aumenti ricorrenti e adeguamento onorari per la direzione dei lavori.   

GERRA GAMBAROGNO

-
rifacimento canalizzazione strada 
cantonale

	
	Importo
	%
	Sussidio

	consuntivo
	1'087’567
	10
	108’757

	preventivo
	830’000
	10
	83’000

	maggior costo
	257’567
	
	25’757


Maggiore spesa dovuta, in maniera preponderante, all’importo di delibera superiore rispetto al preventivo,  ad aumenti e indennità ricorrenti e all'adeguamento onorari.

ORIGLIO

-
Saré - Narla 

	
	Importo
	%
	Sussidio

	consuntivo
	1'683’298
	10
	168’330

	preventivo
	1'426’700
	10
	142’670

	maggior costo
	256’598
	
	25’660


Aumento dei costi intervenuto tra la data del progetto e quella dell’esecuzione. Maggiori oneri per l’abbassamento della falda, per la sostituzione del materiale di scavo non idoneo al reimpiego e per l’aumento della superficie pavimentata. Aumenti materiali e salariali.

SALA CAPRIASCA  (CAPRIASCA)

-
Località Favessa - Ronco

	
	Importo
	%
	Sussidio

	consuntivo
	946’924
	30
	284’077

	preventivo
	761’000
	30
	228’300

	maggior costo
	185’924
	
	55’777


Aumento dei costi intervenuto tra la data del progetto e quella dell’esecuzione. Maggiori oneri per la posa di un tubo fodera, per il rifacimento di un muro instabile e per la posa di drenaggi supplementari. Maggior superficie pavimentata e aumenti ricorrenti.

DL 2001 (42 Comuni) - 26.6.2002 - Messaggio n. 5248 del 7.5.2002

GIUBIASCO
-
Piazza Grande e Borghetto

	
	Importo
	%
	Sussidio

	consuntivo
	1'122’657
	30
	336’797

	preventivo
	987’041
	30
	296’112

	maggior costo
	135’616
	
	40’685


Il maggior costo è dovuto al fatto che, nell'ambito dell'allestimento del preventivo (2001), non erano stati considerati i costi dell’onorario e della quota parte di pavimentazione relativa al comparto di Piazza Grande. Inoltre, maggiori difficoltà di posa delle canalizzazioni nel nucleo, a causa della presenza di altre infrastrutture.

DL 2002 (54 Comuni) - 23.6.2003 - Messaggio n. 5371 del 18.3.2003

AVEGNO

-
Nucleo Terra di fuori + aggiunte 2002

	
	Importo
	%
	Sussidio

	consuntivo
	594’924
	40
	237’970

	preventivo
	481’000
	40
	192’400

	maggior costo
	113’924
	
	45’570


Maggiori costi dovuti essenzialmente ai lavori di pavimentazione. Infatti, il rifacimento della pavimentazione pregiata in questo nucleo, protetto sia a livello cantonale che federale, ha comportato dei costi superiori al preventivo, in particolare per la cernita, il trasporto e la posa del materiale. Per rispettare le norme di sicurezza sono state, inoltre, rifatte delle vecchi scale non conformi alla regola dell’arte. 

MASSAGNO

-
Via Ceresio - Via Nolgio

	
	Importo
	%
	Sussidio

	consuntivo
	546’309
	10
	54’631

	preventivo
	390’000
	10
	39’000

	maggior costo
	156’309
	
	15’631


Maggior spesa imputabile al terreno argilloso e alla presenza di acque sorgive su tutta la tratta della canalizzazione, situazioni non previste in sede di progetto. In particolare, ciò ha comportato maggiori scavi, movimenti di terra e trasporti in discarica del materiale argilloso, fornitura e posa di materiale idoneo per il riempimento. Inoltre, si è resa necessaria la posa di un tubo di drenaggio con relativo ghiaione di rinfianco e la realizzazione dei fondi dei pozzetti con elementi prefabbricati in PVC. 

TEGNA

-
Cheggio - Crolla   143 - 149

	
	Importo
	%
	Sussidio

	consuntivo
	363’826
	10
	36’383

	preventivo
	275’000
	10
	27’500

	maggior costo
	88’826
	
	8’883


Maggiori oneri per il ripristino dei terreni privati attraversati dalla canalizzazione, per la posa di pozzetti prefabbricati e per l'esecuzione di prove a futura memoria. Aumenti ricorrenti e adeguamento onorari.

DL 2003 (44 Comuni) - 22.6.2004 - Messaggio n. 5503 del 6.4.2004

CAPRIASCA 

-
Strada Biolda  1 - 4 / 1 - 2 acque meteo

	
	Importo
	%
	Sussidio

	consuntivo
	180’305
	40
	72’122

	preventivo
	124’000
	40
	49’600

	maggior costo
	56’305
	
	22’522


Prolungo della canalizzazione, maggiori oneri per la demolizione di muri esistenti e per il mantenimento del traffico nei fine settimana. Adeguamento onorari.

COLDRERIO

-
Via Bongio - Via Vigna

	
	Importo
	%
	Sussidio

	consuntivo
	620’563
	30
	186’169

	preventivo
	600’000
	30
	180’000

	maggior costo
	20’563
	
	6’169


Opere supplementari e aumenti ricorrenti.

COLDRERIO

-
Via Mola - Via Campo sportivo

	
	Importo
	%
	Sussidio

	consuntivo
	330’094
	30
	99’028

	preventivo
	274’100
	30
	82’230

	maggior costo
	55’994
	
	16’798


Il maggior costo è dovuto al fatto che nell'ambito dell'allestimento del preventivo era stato dimenticato l’importo degli onorari. A consuntivo è pure risultata una maggior superficie pavimentata rispetto al preventivo.

SONVICO

-
Nucleo Sonvico

	
	Importo
	%
	Sussidio

	consuntivo
	657’152
	30
	197’146

	preventivo
	582’200
	30
	174’660

	maggior costo
	74’952
	
	22’486


Maggiori quantitativi di scavo in roccia e di demolizione del profilo di beton della fognatura esistente. Posa di pozzetti prefabbricati con fondo in PVC.
VACALLO

-
Via Roggiana - Via Roncaiolo

	
	Importo
	%
	Sussidio

	consuntivo
	664’565
	30
	199’369

	preventivo
	571’000
	30
	171’300

	maggior costo
	93’565
	
	28’069


Prolungo della canalizzazione, maggiori scavi in roccia, formazione di un accesso provvisorio per le proprietà confinanti durante la durata del lavoro, aumenti ricorrenti.

DL 2004 (40 Comuni) - 22.6.2005 - Messaggio n. 5649 del 3.5.2005

MALVAGLIA

· Riale Dragone – Attraversamento strada
cantonale

	
	Importo
	%
	Sussidio

	consuntivo
	50’000
	40
	20’000

	preventivo
	35’000
	40
	14’000

	maggior costo
	15’000
	
	6’000


Su richiesta del Comune, dopo l’approvazione del Decreto legislativo, la SPAAS ha riconosciuto, ai fini del sussidiamento, l’importo di 50'000.- invece dei 35'000.- considerati nella lettera di approvazione.

3.
Riepilogo costi e sussidi da ratificare

	
	
	SUSSIDI
	
	    No.WBS
	

	
	
	
	
	
	
	

	DL
	COMUNI   
	VERSATI
	STANZIATI  
	DIFFER.
	
	731.52


	1990          -  21.10.1991
	Vacallo
	328’646
	313’800
	14’846
	
	3776

	
	
	
	
	
	
	

	1992          -  10.11.1993
	Stabio
	25’188
	25’000
	188
	
	3753


	1998           -   28.2.2000
	Sorengo
	50’420
	45’880
	4’540
	
	3742

	
	
	
	
	
	
	

	1999           -   4.12.2000
	Gerra Gambarogno
	67’143
	58’500
	8’643
	
	3308


	2000           -   9.10.2001
	Isorno                  (Berzona)
	513’989
	436’000
	77’989
	
	3056


	
	Gerra Gambarogno
	108’757
	83’000
	25’757
	
	3306


	
	Origlio
	168’330
	142’670
	25’660
	
	3570


	
	Capriasca   (Sala Capriasca)
	284’077
	228’300
	55’777
	
	3698


	2001           -   26.6.2002
	Giornico
	98’482
	95’000
	3’482
	
	3316

	
	
	
	
	
	
	

	
	Giubiasco
	74’040
	71’230
	2’810
	
	3319

	
	
	
	
	
	
	

	
	Giubiasco
	336’797
	296’112
	40’685
	
	3319

	
	
	
	
	
	
	

	
	Stabio
	61’494
	60’691
	803
	
	3733

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	2002            -  23.6.2003
	Collina D’ Oro        (Agra)
	38’920
	35’209
	3’711
	
	3004

	
	
	
	
	
	
	

	
	Avegno
	237’970
	192’400
	45’570
	
	3037

	
	
	
	
	
	
	

	
	Carabbia
	49’205
	48’800
	405
	
	3173

	
	
	
	
	
	
	

	
	Lugano            (Cureggia)
	9’877
	9’138
	739
	
	3275

	
	
	
	
	
	
	

	
	Massagno
	54’631
	39’000
	15’631
	
	3459

	
	
	
	
	
	
	

	
	Tegna
	36’383
	27’500
	8’883
	
	3766

	
	
	
	
	
	
	

	2003            -  22.6.2004
	Capriasca   
	72’122
	49’600
	22’522
	
	3172

	
	
	
	
	
	
	

	
	Castel S.Pietro  (Casima)
	26’722
	24’000
	2’722
	
	3180

	
	
	
	
	
	
	

	
	Coldrerio
	186’169
	180’000
	6’169
	
	3237

	
	
	
	
	
	
	

	
	Coldrerio
	99’028
	82’230
	16’798
	
	3237

	
	
	
	
	
	
	

	
	Rancate
	21’782
	20’400
	1’382
	
	3662

	
	
	
	
	
	
	

	
	Sonvico
	197’146
	174’660
	22’486
	
	3725

	
	
	
	
	
	
	

	
	Vacallo
	199’369
	171’300
	28’069
	
	3775

	
	
	
	
	
	
	

	2004            -  22.6.2005
	Bellinzona
	65’982
	64’500
	1’482
	
	3055

	
	
	
	
	
	
	

	
	Malvaglia
	20’000
	14’000
	6’000
	
	3452

	
	
	
	
	
	
	

	
	Pura
	71’131
	67’320
	3’811
	
	3650

	
	
	
	
	
	
	

	
	Vernate
	62’814
	58’220
	4’594
	
	3790

	
	
	
	
	
	
	

	
	Totale
	3'566'614
	3'114'460
	452'154
	
	


Dalla tabella risulta che l’importo di sussidi da ratificare è di fr. 452'154.-
4.
CONSIDERAZIONI FINALI

Il credito suppletorio richiesto di fr. 452’154.- è la ratifica di una spesa sostenuta negli anni 2005 e 2006 nell'ambito dei preventivi dello Stato e non comporta nessun sorpasso dei limiti di credito iscritti a piano finanziario  2004 - 2007.

Sulla base delle considerazioni che precedono e in applicazione dell'art. 25 della legge 20 gennaio 1986 sulla gestione finanziaria dello Stato, vi invitiamo ad approvare l'allegato disegno di decreto legislativo.

Vogliate gradire, signor Presidente, signore e signori deputati, l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

Il Presidente, L. Pedrazzini

Il Cancelliere, G. Gianella


Disegno

DECRETO LEGISLATIVO

concernente lo stanziamento di un credito suppletorio di fr. 452’154.-, per il sussidiamento di opere di canalizzazione e di depurazione delle acque

Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone Ticino

visto il messaggio 27 febbraio 2007 n. 5887 del Consiglio di Stato,

d e c r e t a:

Articolo 1

È concesso un credito suppletorio di fr. 452’154.- per il sussidiamento delle opere di canalizzazione e di depurazione delle acque eseguite nei seguenti Comuni:
	
	DL 1990 (63 Comuni)  -   23.6.1997
	
	Vacallo
	fr.
	14’846

	
	
	
	
	
	

	
	DL 1992 (59 Comuni)  - 10.11.1993
	
	Stabio
	fr.
	188

	
	
	
	
	
	

	
	DL 1998 (71 Comuni)   -  28.2.2000
	
	Sorengo
	fr.
	4’540

	
	
	
	
	
	

	
	DL 1999 (44 Comuni)   -  4.12.2000
	
	Gerra Gambarogno
	fr.
	8’643

	
	
	
	
	
	

	
	DL 2000 (55 Comuni)   -  9.10.2001
	
	Isorno    (Berzona)
	fr.
	77’989

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Gerra Gambarogno
	fr.
	25’757

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Origlio
	fr.
	25’660

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Capriasca    (Sala Capr.)
	fr.
	55’777

	
	
	
	
	
	

	
	DL 2001 (42 Comuni)   -  26.6.2002
	
	Giornico
	fr.
	3’482

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Giubiasco
	fr.
	2’810

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Giubiasco
	fr.
	40’685

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Stabio
	fr.
	803

	
	
	
	
	
	

	
	DL 2002 (54 Comuni) - 23.6.2003
	
	Collina D’Oro    (Agra)
	fr.
	3’711

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Avegno
	fr.
	45’570

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Carabbia
	fr.
	405

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Lugano    (Cureggia)
	fr.
	739

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Massagno
	fr.
	15’631

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Tegna
	fr.
	8’883

	
	
	
	
	
	

	
	DL 2003 (44 Comuni) - 22.6.2004
	
	Capriasca 
	fr.
	22’522

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Castel S.P.    (Casima)
	fr.
	2’722

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Coldrerio
	fr.
	6’169

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Coldrerio
	fr.
	16’798

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Rancate
	fr.
	1’382

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Sonvico
	fr.
	22’486

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Vacallo
	fr.
	28’069

	
	
	
	
	
	

	
	DL 2004 (40 Comuni)   -  22.6.2005
	
	Bellinzona
	fr.
	1’482

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Malvaglia
	fr.
	6’000

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Pura
	fr.
	3’811

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Vernate
	fr.
	4’594

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	Totale complessivo
	
	
	fr.
	452’154


Articolo 2

Il credito di cui all'art. 1 è iscritto al conto degli investimenti del Dipartimento del territorio, Sezione protezione dell'aria, dell'acqua e del suolo.

Articolo 3

Il presente decreto è pubblicato nel Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi ed entra immediatamente in vigore.
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