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Signora Presidente,

signore e signori deputati,

con il presente messaggio, vi sottoponiamo un disegno di legge concernente le misure necessarie per l'attuazione della nuova perequazione finanziaria e della ripartizione dei compiti tra Confederazione e Cantoni (NPC) nel Cantone Ticino.

La NPC è un progetto nato agli inizi degli anni novanta con l'obiettivo di ridare slancio al federalismo svizzero tramite una nuova ripartizione dei compiti tra Confederazione e Cantoni e un nuovo meccanismo perequativo. La concezione e la messa in atto della riforma sono state impostate sin dall'inizio in stretta collaborazione tra i due livelli di governo. Questo coinvolgimento attivo dei Cantoni costituisce certamente un aspetto determinante che ha permesso di ottenere una netta maggioranza in occasione della votazione popolare sul primo pacchetto di misure del 28 novembre 2004.

La complessità e l'importanza di questa riforma risultano evidenti se consideriamo che, a livello federale, sono coinvolte nel progetto ventisei modifiche costituzionali, quattro nuove leggi e la modifica di circa trenta testi legislativi, senza contare le indispensabili modifiche di varie ordinanze. Se pensiamo solo al tempo necessario oggi per la modifica di un articolo costituzionale o la revisione di una legge si può intuire come il tempo intercorso tra l'inizio e la fine dei lavori che condurranno verosimilmente al nuovo sistema a partire dal 2008 (circa 15 anni) sia tutto sommato giustificato.

Il 28 novembre 2004 il popolo svizzero ha approvato le basi costituzionali della riforma e dato consistenza democratica alla nuova legge sulla perequazione finanziaria, avallando quindi le linee guida del progetto stabilite nel primo messaggio NPC, pubblicato nel 2001 dal Consiglio federale. La loro concretizzazione è stata decisa il 6 ottobre 2006 dal Parlamento federale, attraverso l'adozione delle modifiche legislative richieste dai nuovi principi costituzionali e annunciate nel primo messaggio NPC. Queste modifiche riguardano essenzialmente l'ambito della ripartizione dei compiti. Per quanto riguarda il nuovo sistema perequativo, i principi essenziali sono già stati avallati dal popolo con la nuova legge sulla perequazione finanziaria (la sua entrata in vigore era condizionata dall'approvazione delle modifiche costituzionali poste in votazione il 28 novembre 2004). Resta comunque da definire la loro regolamentazione di dettaglio attraverso un'apposita ordinanza federale. Una prima versione è stata posta in consultazione presso i Cantoni durante i mesi di luglio e agosto del 2006; la versione definitiva dovrebbe essere pubblicata il prossimo autunno.

La decisione del Parlamento federale del 6 ottobre 2006 getta dunque le basi legislative e operative che reggeranno la nuova ripartizione dei compiti tra Confederazione e Cantoni. I cambiamenti nelle relazioni tra i due livelli di governo sono notevoli e richiedono, a complemento delle modifiche adottate a livello federale, anche delle riforme delle legislazioni cantonali. Le verifiche sulle necessità di adattamento nel nostro Cantone sono iniziate nel 2006 e sono presentate nel presente messaggio. Complessivamente, la NPC comporta la modifica di dodici leggi cantonali e una nuova legge di applicazione della legge federale sulle prestazioni complementari dell'AVS e dell'AI. La loro presentazione tramite un unico messaggio, evitando di procedere settorialmente, garantisce una visione generale e complessiva del progetto e dunque una migliore comprensione degli importanti effetti che avrà la NPC, non solo per il Cantone, ma anche per i comuni. A questo principio fa eccezione il settore delle strade nazionali, per il quale il Consiglio di Stato ha deciso di accelerare i lavori in vista della conclusione del contratto di prestazione che il Cantone stipulerà con la Confederazione per l'esercizio delle strade nazionali (vedi messaggio n. 5885 del 13.2.2007).
La presentazione delle modifiche legislative proposte con il decreto legge allegato è preceduta da un'ampia spiegazione della riforma federale e dei suoi impatti finanziari e organizzativi per il Ticino. Con ciò viene garantita un'informazione globale e precisa sui cambiamenti e sulle sfide che attendono il nostro Cantone a partire dal 2008.
I.
Presentazione della riforma NPC
Tra le istituzioni più care al popolo svizzero vi è senz'altro il federalismo, espressione della volontà manifestata da popolazioni diverse di condividere valori e obiettivi comuni, nel rispetto delle autonomie e delle diversità rispettive. Federalismo significa autonomia ma anche solidarietà: autonomia in quanto la vita politica del paese non può riassumersi in ciò che si decide a Berna, solidarietà perché i valori comuni non possono essere promossi e gli obiettivi raggiunti, se tutti i Cantoni non dispongono di adeguate risorse per adempiere ai propri compiti. Il buon funzionamento del federalismo dipende dunque da:

· una buona ripartizione dei compiti e delle competenze tra i diversi livelli di governo, quale garanzia della loro autonomia e della loro responsabilità;

· una perequazione finanziaria efficiente, quale strumento per correggere parzialmente le disparità regionali.

Esigenze, queste, alle quali il sistema svizzero attuale non sembra più offrire soluzioni soddisfacenti. Conscia di questa realtà, la Confederazione, in collaborazione con i Cantoni, ha dato avvio agli inizi degli anni novanta ad un grosso processo di riforma inteso a riscoprire e a rilanciare l'autentico spirito federalista svizzero. Dopo quasi dieci anni di studio e d’intense negoziazioni, marcati da numerose perizie scientifiche e da due procedure di consultazione avvenute nel 1996 e 1999, i risultati dell'ambizioso progetto sono stati presentati dal Consiglio federale il 14 novembre 2001. 

1.
Le tre fasi del progetto
Lo sviluppo della NPC ha conosciuto tre fasi: una fase di concezione della riforma, una di concretizzazione legislativa e un'altra prettamente finanziaria relativa alla dotazione dei fondi perequativi.

1.1
Prima fase della riforma

La fase di concezione ha preso avvio agli inizi degli anni novanta, quando il Consiglio federale prese atto di un'analisi interna del Dipartimento federale delle finanze (DFF), che evidenziava delle disfunzioni sempre più vistose nella ripartizione dei compiti tra Confederazione e Cantoni e nella perequazione finanziaria. Fu così che il DFF e la Conferenza dei direttori cantonali delle finanze (FDK) incaricarono quattro professori universitari (Frey-Dafflon-Jeanrenaud-Meier) di esaminare a fondo l'attuale sistema perequativo in senso largo (definizione dei compiti, oltre alla perequazione in senso stretto) e d'indicare possibili soluzioni e scenari futuri. Il rapporto fu consegnato nell'aprile del 1994. 

In base a queste analisi, il Consiglio federale elaborò delle linee direttrici per un nuovo sistema perequativo, che sottopose per consultazione ai Cantoni il 1 febbraio 1996; il Consiglio di Stato prese posizione il 9 luglio dello stesso anno. Successivamente e sulla scorta delle risposte degli enti consultati, la Confederazione, in collaborazione con i Cantoni, elaborò il Rapporto finale NPC – concretizzazione dei principi del 1° febbraio 1996, che mise in consultazione il 31.3.1999 presso Cantoni, partiti politici e organizzazioni varie. Il Governo ticinese si pronunciò positivamente sul principio, ma manifestò diverse preoccupazioni e dunque alcune suggestioni per il miglioramento delle proposte contenute nel rapporto. Il progetto appariva un grosso passo avanti in direzione di una riforma degli strumenti alla base del federalismo svizzero e dunque vantaggioso anche per i Cantoni. Esso, infatti, avrebbe conferito loro maggiore autonomia, eliminando gran parte dei trasferimenti vincolati da e verso la Confederazione e dando loro maggiori competenze decisionali. Nella risposta del 1 dicembre 1999, si è dunque trattato di esaminare e valutare l'intera riforma nella sua concezione globale. Si è dunque trattato della tappa fondamentale della riforma, nella quale il Ticino, pur condividendo il principio della riforma, ha rivendicato parecchie correzioni al sistema proposto, ottenendo per esempio che i canoni d'acqua fossero esclusi dal calcolo dell'indice delle risorse utilizzato nel nuovo sistema perequativo.
Ancora nel 1999 fu deciso d'istituire un gruppo di lavoro per la definizione concreta dell'indice delle risorse, perno della futura perequazione: il Ticino vi partecipò, ottenendo dalla Conferenza dei governi cantonali (KDK) che un proprio rappresentante ne facesse parte. Il gruppo rassegnò un rapporto dettagliato il 28 aprile 2000. Esso fu approvato dalla FDK e dalla KDK. 

Seguirono alcune perizie scientifiche che confermavano la pertinenza del progetto, sia per quanto riguarda l'indice delle risorse alla base della perequazione in senso stretto (perizia Dr. R. Fischer del 30.01.2001), sia per quanto concerne l'insieme della riforma (perizia Prof. Frey del 14.05.2001). In base ai lavori svolti, il Consiglio federale elaborò il messaggio conclusivo sulla NPC il 14.11.2001, proponendo circa una trentina di modifiche costituzionali e una nuova legge federale sulla perequazione finanziaria tra Confederazione e Cantoni. 
Le Camere federali approvarono il progetto governativo, con alcune lievi modifiche, il 3 ottobre 2003 (il Consiglio degli Stati con 38 voti favorevoli e 3 contrari; il Consiglio Nazionale con 126 voti favorevoli e 54 contrari); il popolo approvò ad ampia maggioranza la riforma il 28 novembre dell'anno successivo (65% di favorevoli a livello svizzero, 67% in Ticino).

A livello finanziario, il messaggio del Consiglio federale segnalava uno sgravio complessivo per il Ticino di circa 70 milioni di fr. Prima del voto popolare del 2004, i Cantoni chiesero tuttavia alla Confederazione un aggiornamento del bilancio globale complessivo della riforma. I risultati furono resi noti dalla KDK il 28.5.2004. Per il Ticino, lo sgravio veniva stimato a 12 milioni di fr. 

1.2
Seconda e terza fase

Le proposte contenute nel primo messaggio vincolano evidentemente le due tappe successive, che concretizzano gli aspetti di dettaglio delle decisioni prese dal Parlamento nel 2003 e dal popolo nel 2004.

La seconda tappa coincide con la pubblicazione, il 7 settembre 2005, del messaggio "concernente la legislazione esecutiva della nuova impostazione della perequazione finanziaria e della ripartizione dei compiti tra Confederazione e Cantoni". Le proposte governative, approvate dal Parlamento federale il 6 ottobre 2006, concretizzano i presupposti contenuti nel primo pacchetto, dando corpo alle riforme costituzionali accettate dal popolo nel 2004 e alle modifiche già annunciate nel messaggio del 2001.

La terza tappa è rappresentata dalla pubblicazione, l'8 dicembre scorso, del terzo messaggio NPC concernente la dotazione dei nuovi fondi perequativi (Messaggio concernente il decreto federale sui contributi di base per la perequazione delle risorse e la compensazione degli oneri, il decreto federale sulla compensazione dei casi di rigore e la legge federale che modifica atti normativi nell'ambito del passaggio alla NPC). Nel contempo, il Governo federale ha posto in consultazione l'ordinanza sulla perequazione finanziaria e la compensazione degli oneri, che formalizza i principi e i criteri contenuti nella Legge federale del 3 ottobre 2003. In questo senso, giova ricordare il ristretto margine di manovra ancora disponibile per l'elaborazione dell'ordinanza: essa è infatti vincolata da quanto previsto nella nuova legge federale e da quanto annunciato nel primo messaggio, frutto di un ampio consenso tra Confederazione e Cantoni. L'analisi dell'ordinanza ha comunque permesso d'individuare alcuni margini di manovra residui, in particolare per quanto riguarda le proposte relative al metodo di calcolo per l'inclusione dell'imposta alla fonte nell'indicatore delle risorse.

L'intera riforma dovrebbe entrare in vigore l'1.1.2008.  
2.
Limiti ed incoerenze del sistema attuale

Il bisogno di riformare il nostro federalismo nasce dalla consapevolezza che il sistema attuale che regola l’insieme delle relazioni tra Confederazione e Cantoni presenta dei limiti che non ne consentono un funzionamento ottimale. Tali limiti sono stati attentamente esaminati nell’ambito dei lavori preparatori della NPC. I mali che affliggono oggi il federalismo svizzero riguardano sia la ripartizione dei compiti e il sistema di sussidiamento, sia la perequazione finanziaria.

2.1
Ripartizione dei compiti e sussidiamento

Gli studi intrapresi all'inizio degli anni novanta hanno mostrato come la collaborazione tra Confederazione e Cantoni sia spesso oggetto di confusione, data l'attuale sovrapposizione di competenze, che nel tempo ha vieppiù minato il principio di sussidiarietà alla base del nostro Stato federale. Sintetizzando questi studi, si rilevano le seguenti tendenze:

· Nel corso degli ultimi decenni si è imposto un processo di centralizzazione che ha progressivamente limitato l'autonomia decisionale e il campo d'azione dei Cantoni, relegandoli in parte ad agenti esecutivi delle autorità federali.

· Le competenze e dunque le responsabilità rispettive della Confederazione e dei Cantoni sono sovente oggetto di confusione e di sovrapposizioni.

· Il sistema di sussidiamento che caratterizza le relazioni finanziarie tra Confederazione e Cantoni è orientato al dispendio e non alle prestazioni. L’ammontare del sussidio federale dipende dal costo del progetto sussidiato: chi vuole ricevere più mezzi è così incitato a promuovere progetti più costosi, perché "tanto li finanzia la Confederazione".

2.2
Perequazione finanziaria

La perequazione finanziaria, pilastro portante del federalismo, si è rivelata inefficiente. Risalente al 1959, essa non ha impedito, nonostante le ingenti risorse utilizzate, che le disparità tra Cantoni finanziariamente forti e Cantoni finanziariamente deboli si accentuassero sempre di più. I motivi che ne stanno all'origine sono diversi. Perno di tutto il sistema è l’indice di capacità finanziaria cantonale. Da esso dipende l’ammontare dei numerosi flussi finanziari che intervengono tra la Confederazione e i Cantoni a scopo perequativo. Tali flussi corrispondono a circa 2.6 miliardi di franchi e riguardano circa 40 misure puntuali stabilite nelle diverse leggi settoriali. Dividendo per grandi gruppi, la perequazione è infatti attuata tramite: 

· i sussidi federali, una parte dei quali (più di 30 programmi) è versata ai Cantoni in funzione della loro capacità finanziaria;

· le quote cantonali alle entrate della Confederazione (imposta federale diretta, imposta preventiva, imposta sugli oli minerali);

· la ripartizione dell’utile della Banca Nazionale;

· i contributi cantonali alle assicurazioni sociali.

Il sistema attuale è dunque basato su una serie di misure che lo rendono complesso, poco trasparente e difficile da gestire politicamente. 

Un aspetto particolarmente criticato del sistema oggi in vigore riguarda l'attuazione della perequazione attraverso sussidi federali graduati in funzione della forza finanziaria dei Cantoni (circa la metà dei flussi a scopo perequativo, ovvero 1 miliardo di franchi). Paradossalmente, si tratta infatti di un sistema che sfavorisce i Cantoni più deboli, poiché i sussidi federali sono vincolati all’esecuzione di determinati compiti e sono versati unicamente se i Cantoni forniscono simultaneamente un contributo importante. I Cantoni finanziariamente più deboli beneficiano dunque della perequazione finanziaria da parte della Confederazione soltanto se dispongono dei mezzi necessari per garantire la loro parte; in caso contrario non ricevono alcun importo a titolo perequativo. 

Un'ulteriore critica indirizzata al sistema attuale riguarda l'indice stesso utilizzato per definire la capacità finanziaria dei Cantoni. Esso comprende: 

· Il reddito cantonale, quale indicatore della forza economica dei Cantoni;

· Il potenziale fiscale, misurato dai gettiti fiscali cantonali e comunali per abitante ponderati secondo l'indice dell'onere fiscale complessivo di ogni Cantone, quale misura della forza finanziaria dei Cantoni;

· L'onere fiscale, quale indicatore dei bisogni di ogni Cantone;

· Gli oneri delle regioni di montagna, quale misura delle difficoltà strutturali cui sono confrontati alcuni Cantoni nell'offerta di prestazioni pubbliche.

Agli inizi degli anni novanta, questo sistema è stato sottoposto ad un esame approfondito. Dalle perizie effettuate, è emerso come la sua struttura, rispondendo a molteplici obiettivi, lo renda complicato e soggetto a distorsioni e dunque inadeguato per misurare la capacità finanziaria dei Cantoni. Esso mescola infatti indicatori macroeconomici (reddito cantonale), con fattori fiscali (potenziale fiscale) e con elementi di spesa (onere fiscale e regioni di montagna), ciò che ha reso l'indice poco signficativo. La proposta fu allora quella di separare rigorosamente gli indicatori legati alle risorse da quelli legati alle spese, predisponendo, come vedremo in seguito, appositi fondi perequativi: un fondo per la perequazione delle risorse e un altro per la compensazione degli aggravi sopportati da alcuni cantoni per effetto della loro situazione particolare (scomposto nel frattempo in due fondi, uno che compensa gli oneri geotopografici e l'altro quelli sociodemografici).
Schematicamente, la perequazione attuale può essere rappresentata nel modo seguente:
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B. Dafflon, Fédéralisme et solidarité,1994,  Institut de fédéralisme, Fribourg 

3.
Gli scopi e i nuovi strumenti della NPC

La NPC è la logica conseguenza dei limiti manifestati dal sistema attuale. Essa si prefigge di rafforzare lo spirito federalista svizzero, riformando, sotto il segno della semplificazione, gli strumenti che ne costituiscono i pilastri portanti. Il progetto mira in particolare a rafforzare il principio di sussidiarietà, dissociando, dove possibile, i compiti, le competenze e i flussi finanziari tra Confederazione e Cantoni, nonché a ridurre le forti disparità fiscali tra Cantoni, correggendo nel contempo gli oneri eccessivi dovuti alle situazioni particolari di alcuni Cantoni. Riorganizzazione della ripartizione dei compiti e nuova perequazione finanziaria sono dunque le parole chiave della riforma. 

3.1
La riorganizzazione della ripartizione dei compiti

Lo scopo di questa riorganizzazione è semplificare e rendere più trasparenti le relazioni tra la Confederazione ed i Cantoni, ridando a questi ultimi maggiore autonomia e responsabilità. Per raggiungere l'obiettivo, il progetto prevede tre strumenti.

3.1.1
La dissociazione dei compiti e del finanziamento

Nella misura del possibile, la NPC cerca di attribuire integralmente le competenze decisionali e le responsabilità esecutive e finanziarie relative a un dato compito a un solo livello di governo. La NPC propone dunque una riorganizzazione delle competenze basata su due nuovi principi costituzionali:

· il principio della sussidiarietà, in virtù del quale la Confederazione non deve occuparsi né totalmente né parzialmente di un compito se questo può essere assunto in modo efficace e senza distorsioni dai Cantoni;

· il principio d'equivalenza, secondo il quale chi ha la competenza di decidere su un dato compito deve anche assicurarne autonomamente il finanziamento: chi decide paga.

La tabella che segue mostra quali degli attuali compiti svolti in comune tra Confederazione e Cantoni saranno assunti esclusivamente dall'uno o dall'altro dei livelli di governo. Per maggiori dettagli l'allegato 1 presenta, per ogni settore coinvolto dalla riforma, una scheda con le informazioni relative alle modifiche apportate dalla NPC:
Compiti assunti esclusivamente dalla Confederazione
	Settore
	Situazione attuale
	Situazione con NPC

	Prestazioni individuali dell'AVS
	Confederazione e Cantoni partecipano congiuntamente al finanziamento delle prestazioni dell'AVS. I contributi dei Cantoni sono graduati in funzione della forza finanziaria.
	Il cofinanziamento dei Cantoni è eliminato.

	Prestazioni individuali dell'AI
	Confederazione e Cantoni partecipano congiuntamente al finanziamento delle prestazioni dell'AVS. I contributi dei Cantoni sono graduati in funzione della forza finanziaria.
	Il cofinanziamento dei Cantoni è eliminato.

	Finanziamento delle organizza-zioni mantello d'aiuto agli anziani e ai disabili
	La Confederazione e i Cantoni sostengo-no i fornitori privati di prestazioni, come ad esempio pro Senectute o Spitex
	La Confederazione sostiene ulteriormente le organizzazioni mantello attive a livello nazionale.

	Strade nazionali
	La costruzione, l'esercizio e la manuten-zione delle strade nazionali sono un compito in comune di Confederazione e Cantoni. Proprietari del patrimonio sono i Cantoni, sebbene la Confederazione assuma l'85% circa dei costi. I contributi della Confederazione dipendono dalla forza finanziaria dei Cantoni.
	L'intero settore passa nella piena responsabilità della Confederazione. I Cantoni avranno la possibilità di assumere l'esercizio tramite contratti di prestazione con la Confederazione. La proprietà delle strade nazionali passa alla Confederazione.

	Difesa nazionale
	Nel caso del materiale dell'esercito, Cantoni e Confederazione si ripartiscono tuttora le responsabilità. I Cantoni sono in particolare responsabili dell'equipaggiamento personale dei militi.
	L'intera responsabilità per il materiale dell'esercito passa alla Confederazione.

	Settore
	Situazione attuale
	Situazione con NPC

	Centri di consulenza agricola
	Per sostenere i servizi cantonali di consulenza, esistono attualmente due centri di consulenza a Losanna e Lindau, finanziati anche dai Cantoni.
	La Confederazione assume il sostegno finanziario fornito dai Cantoni a questi due centri di consulenza.

	Allevamento del bestiame
	Il finanziamento di provvedimenti per la promozione dell'allevamento sono cofinanziati da Confederazione e Cantoni.
	La Confederazione assume integralmente il finanziamento dei provvedimenti destinati al miglioramento delle basi esistenziali.

	Istituti per invalidi: contributi per la costruzione e l'esercizio
	Confederazione, Cantoni e AI partecipano a queste istituzioni: la gestione della costruzione e dell'esercizio è cantonale, mentre la gestione del finanziamento è nazionale (con partecipazione dei Cantoni).
	I Cantoni assumono l'intera responsabilità di questo settore, in modo analogo a quanto è previsto per le case per anziani. Una legge quadro federale stabilirà gli standard minimi. É previsto l'obbligo di collaborare tra i Cantoni, che dovranno mantenere le attuali prestazioni garantite dall'AI per almeno la durata di tre anni.

	Istruzione scolastica speciale
	L'AI fornisce contributi individuali e collettivi per un importo di circa 700 milioni di franchi per le prestazioni in ambito di formazione scolastica speciale. 
	I Cantoni assumono pienamente la responsabilità organizzativa e finanziaria del settore dell'istruzione scolastica speciale. I Cantoni sono tenuti a riprendere tutte le prestazioni dell'AI per l'istruzione scolastica speciale sino a quando disporranno di un concetto cantonale approvato, ma almeno per la durata di tre anni.

	Finanziamento delle organizzazione per anziani e disabili
	La Confederazione, l'AVS e i Cantoni sostengono le prestazioni di cura a domicilio dei fornitori privati (Spitex).
	Il finanziamento delle organizzazioni cantonali e comunali di cura a domicilio è cantonalizzato, in opposizione al finanziamento delle organizzazione mantello che invece sarà di esclusiva competenza della Confederazione.

	Centri di formazione per le professioni sociali
	L'AI versa contributi di finanziamento ai centri di formazione per l'assistenza, la formazione e l'inserimento professionale di invalidi.
	I contributi dell'AI sono soppressi.

	Borse di studio, fino al grado secondario incluso
	Le borse di studio sono di competenza dei Cantoni; la Confederazione versa nondimeno dei contributi basati sulla forza finanziaria dei Cantoni e sulle loro spese di borse di studio e per altri aiuti alla formazione.
	Le borse di studio che non concernono il livello universitario sono finanziate dai soli Cantoni. I sussidi federali per il settore terziario saranno determinati in base alla popolazione dei Cantoni.

	Educazione fisica e lo sport nelle scuole (mezzi didattici)
	Confederazione e Cantoni condividono le responsabilità in ambito di sport scolastico facoltativo e di pubblicazione del materiale didattico.
	Il finanziamento dello sport scolastico facoltativo rientra nella competenza esclusiva dei Cantoni, che assumono inoltre la responsabilità integrale della pubblicazione di materiale didattico per la ginnastica e lo sport nelle scuole.

	Misure destinate a separare il traffico
	La Confederazione sostiene i progetti di risanamento dei passaggi a livello, dei sottopassaggi e dei cavalcavia ferroviari, come pure le misure di separazione dei modi di traffico al di fuori delle agglomerazioni.
	Ritiro da questo settore da parte della Confederazione.

	Aerodromi
	La Confederazione può concedere mutui di costruzione.
	La disposizione in questione è soppressa.

	Settore
	Situazione attuale
	Situazione con NPC

	Miglioramento delle condizioni d'abitazione nelle regioni di montagna
	Il miglioramento delle abitazioni nelle regioni montane è sostenuto sia dai Cantoni, sia dalla Confederazione, con contributi non rimborsabili ai costi di costruzione.
	Il contributo della Confederazione viene a cadere.

	Consulenza agricola
	La Confederazione partecipa alle spese dei Cantoni per le attività di consulenza diretta degli agricoltori.
	L'attività di consulenza diretta degli agricoltori è di competenza esclusiva dei Cantoni, i quali si vedranno comunque alleggeriti dai contributi ai centri nazionali (vedi settori integralmente assunti dalla Confederazione).


3.1.2
Una collaborazione più adeguata nell'ambito dei compiti che restano svolti in comune

Non essendo possibile operare una netta dissociazione per tutti i compiti ora svolti in comune da Confederazione e Cantoni, la NPC propone degli strumenti per almeno semplificare le relazioni tra i due livelli di governo, adottando nuove forme di collaborazione e di finanziamento (per maggiori dettagli, si veda l'allegato 1):

· in determinati casi, la Confederazione assumerà essenzialmente un ruolo strategico, lasciando ai Cantoni la responsabilità operativa. Nel campo dei sussidi, ciò significherà concretamente che la Confederazione sosterrà dei programmi pluriennali e non più degli oggetti specifici come avviene oggi;

· di conseguenza, i sussidi federali, ora versati per singoli oggetti in percento dei costi e in base a documentazioni dettagliate, saranno attribuiti globalmente su base forfettaria, in funzione del programma concordato tra la Confederazione e ogni singolo Cantone;

· i sussidi federali non dipenderanno più dalla forza finanziaria dei Cantoni e avranno dunque unicamente una funzione incitativa. 

Questi nuovi strumenti dovrebbero così consentire nuovi spazi di manovra ai Cantoni (non più soggetti a rigidi controlli della Confederazione) ed eliminare i falsi incentivi (riceve di più chi spende di più) e le distorsioni (sussidi graduati in funzione della capacità finanziaria) determinati dal sistema di sussidiamento attuale. I compiti che, pur restando in comune, saranno svolti e finanziati secondo nuove modalità sono indicati nella tabella seguente e spiegati in dettaglio nelle schede dell'allegato 1.

Compiti che restano svolti in comune
	Settore
	Situazione attuale
	Situazione con NPC

	Contributi per la riduzione dei premi dell'assicurazione malattia
	I Cantoni ricevono dei sussidi dalla Confederazione che dipendono dalla loro capacità finanziaria. I contributi federali sono fissati in modo indipendente dall'evoluzione del costo della salute.
	La Confederazione assume il 25% dei costi lordi dell'assicurazione obbligatoria contro le malattie del 30% della popolazione. I contributi saranno determinati in base alla popolazione dei Cantoni.

	Prestazioni complementari
	La Confederazione versa dei contributi sulle prestazioni fornite dai Cantoni ai beneficiari di prestazioni complementari. Questi sono graduati in funzione della capacità finanziaria dei Cantoni.
	La Confederazione assume i 5/8 dei costi per le PC. I Cantoni ne assumono i 3/8, mentre finanziano interamente i costi in relazione con un soggiorno in un ricovero. 

	Borse di studio nel settore terziario
	Il contributo federale è basato sulla spesa e sulla forza finanziaria dei Cantoni.
	Il contributo federale è basato sulla popolazione dei Cantoni.

	Settore
	Situazione attuale
	Situazione con NPC

	Traffico negli agglomerati
	Non esiste una base costituzionale sulla partecipazione della Confederazione ai costi del traffico negli agglomerati.
	Creazione di una base costituzionale che istituisce il cofinaziamento della Confederazione al traffico negli agglomerati.

	Trasporti pubblici regionale
	La Confederazione copre quasi il 70% dei costi scoperti del traffico regionale, anche in funzione della forza finanziaria dei Cantoni.
	La quota di finanziamento della Confederazione scende in media al 50%, mentre la capacità finanziari non costituirà più la base dei contributi federali.

	Strade principali
	La Confederazione definisce la rete delle strade principali e contribuisce al finanziamento di progetti cantonali di costruzione. I contributi sono graduati in funzione della capacità finanziaria dei Cantoni.
	I Cantoni ricevono dei contributi globali indipendenti dalle opere, che possono utilizzare anche per l'esercizio e la manutenzione delle strade principali.

	Protezione contro l'inquinamento fonico
	La Confederazione partecipa alle spese sostenute dai Cantoni per le misure di risanamento fonico attraverso i proventi dell'imposta sugli oli minerali. I contributi dipendono dal costo delle opere e dalla forza finanziaria dei Cantoni.
	I mezzi sono attribuiti forfettariamente in base a contratti di prestazione. 

	Misurazione ufficiale
	Le competenze amministrative e finanziarie sono condivise tra Confederazione e Cantoni.
	La Confederazione si limita a definire gli obiettivi e i principi, mentre la responsabilità operativa è assunta dai Cantoni in base a contratti di prestazione con la Confederazione.

	Protezione delle bellezze naturali e dei monumenti storici
	La Confederazione cofinanzia la conservazione e la tutela degli oggetti di importanza nazionale, al pari di quelli di importanza locale e regionale. 
	La conservazione e la tutela degli oggetti in questione permane un compito in comune, ma sarà regolata tramite contratti di prestazione e sussidi indipendenti dalla forza finanziaria.

	Protezione della natura e del paesaggio
	La Confederazione sussidia singoli progetti in funzione dei costi, dell'importanza dell'oggetto e della capacità finanziaria dei Cantoni.
	La Confederazione e i Cantoni concludono contratti di prestazione per determinati territori e definiscono obiettivi di protezione.

	Protezione contro le alluvioni
	Ai Cantoni con capacità finanziaria debole o media, la Confederazione versa indennizzi per i costi di singole misure di protezione contro le alluvioni.
	La Confederazione conclude contratti di prestazione con i Cantoni e versa contributi globali per il raggiungimento degli obiettivi di protezione convenuti.

	Protezione delle acque
	La Confederazione sussidia singoli progetti a dipendenza dei costi.
	La Confederazione conclude contratti di prestazione con i Cantoni e versa contributi per il raggiungimento degli obiettivi ambientali convenuti.

	Miglioramenti strutturali nell'agricoltura
	Il contributo della Confederazione ai Cantoni è orientato sui costi in funzione dei singoli progetti.
	I contributi saranno d'ora in poi assegnati con contributi forfettari. Per quanto concerne le opere di maggiori dimensioni saranno conclusi accordi di programma con i Cantoni.

	Foreste
	La Confederazione versa contributi a dipendenza dei costi per una moltitudine di progetti singoli.
	La Confederazione, attraverso contratti di prestazione, versa contributi globali per il raggiungimento degli obiettivi convenuti.


	Settore
	Situazione attuale
	Situazione con NPC

	Caccia e pesca
	La Confederazione versa contributi orientati sui costi per singoli progetti.
	Si prevede di sostituire gli attuali contributi su singoli oggetti con contributi forfettari stabiliti in base a contratti di prestazione. Per quanto concerne la protezione delle specie in ambito di pesca, è soppressa l'attuale partecipazione dei Cantoni alle spese.


3.1.3
Una maggiore collaborazione tra i Cantoni

Il progetto NPC prevede infine d'istituzionalizzare la collaborazione intercantonale nei casi in cui un servizio offerto da un Cantone produce benefici ben oltre le sue frontiere. Il regime facoltativo odierno sarà così sostituito da nuove regole che consentiranno alla Confederazione, a determinate condizioni, d'imporre ai Cantoni la loro partecipazione a una o più convenzioni. L'art. 48a della Costituzione federale approvato il 3 ottobre 2003 istituisce questo nuovo concetto per i seguenti settori: l'esecuzione delle pene e delle misure; le università cantonali; le scuole universitarie professionali; le istituzioni culturali d'importanza sovraregionale; la gestione dei rifiuti; l'epurazione delle acque luride; il trasporto negli agglomerati; la medicina di punta e le cliniche specializzate; gli istituti d'integrazione e di presa a carico degli invalidi.

A tale scopo, il Parlamento ticinese ha approvato e ratificato il 29 maggio 2006 la Convenzione quadro sulla collaborazione intercantonale con compensazione degli oneri (vedi messaggio 5718 del 25 ottobre 2005).  

3.2
La nuova perequazione finanziaria

La coesistenza in uno Stato federale di entità eterogenee tra loro richiede perlomeno che (1) ognuna di esse  possa disporre di una dotazione minima di risorse per adempiere autonomamente i propri compiti istituzionali e (2) che siano riconosciute le condizioni particolari di quelle collettività che, per cause legate alla loro situazione geografica o sociodemografica, devono sopportare oneri supplementari. La NPC crea in questo senso nuovi presupposti che dovrebbero semplificare il sistema attuale e dunque aumentarne l'efficacia. Dalla serie di misure utilizzate oggi, si passerà ad un sistema basato unicamente su due strumenti, ognuno dei quali risponderà ad un solo e ben determinato obiettivo.
3.2.1
La perequazione delle risorse

La perequazione delle risorse ha quale unico scopo di ridurre le disparità di reddito, garantendo ad ogni Cantone una dotazione minima di risorse (art. 2 della Legge sulla perequazione finanziaria del 3 ottobre 2003); le differenze tra Cantoni ricchi e Cantoni poveri sussisteranno ma saranno contenute entro limiti accettabili. L'obiettivo non è dunque stabilito in termini di livellamento delle potenzialità economiche dei Cantoni (lo strumento è in questo caso la politica regionale), ma piuttosto nell'ottica di contenere entro limiti accettabili le differenze di reddito dell'ente pubblico. Le differenze rispetto al sistema attuale sono sostanziali:

· il nuovo indice utilizzato per determinare la posizione relativa dei Cantoni terrà unicamente conto del loro potenziale di risorse, evitando così la confusione di obiettivi esistente oggi con l'indice di capacità finanziaria. La "base imponibile aggregata" (BIA), utilizzata per determinare il nuovo indice delle risorse, è infatti formata dal reddito delle persone fisiche, nonché dagli utili imponibili delle persone giuridiche, determinanti ai fini dell'imposta federale diretta; essa comprende inoltre la sostanza imponibile delle persone fisiche e i redditi sottoposti all'imposta alla fonte. Si tratta dunque di un indicatore oggettivo della forza fiscale dei Cantoni, che non corrisponde necessariamente al concetto di forza economica, misurata per esempio attraverso il reddito cantonale o il Prodotto interno lordo cantonale. Diversamente dall'attuale indice dei capacità finanziaria, il nuovo indice non può essere manipolato, poiché fondato sulla base imponibile. 

· La perequazione delle risorse è attuata ricorrendo ad un unico strumento, semplificando così nettamente l'attuale sistema basato su una moltitudine di programmi perequativi (vedi capitolo 2.2.). La nuova legge sulla perequazione finanziaria del 3 ottobre 2003 prevede infatti l'introduzione di un fondo perequativo alimentato dai Cantoni più ricchi (indice delle risorse superiore a 100; perequazione orizzontale) e dalla Confederazione (perequazione verticale), tramite il quale sarà possibile livellare le risorse finanziarie dei Cantoni più poveri (indice inferiore a 100). La dotazione di questo fondo sarà stabilita ogni quattro anni dalle Camere federali. I mezzi messi a disposizione dovranno permettere ad ogni Cantone di raggiungere un indice attorno agli 85 punti (dotazione minima). 

3.2.2
La perequazione degli oneri

Alcuni Cantoni, considerata la loro situazione geografica o sociodemografica, sono confrontati ad oneri superiori rispetto alla norma nell'offerta di servizi pubblici. Il sistema odierno tiene già parzialmente conto di questi oneri, ma in modo del tutto insoddisfacente. La correzione di queste disparità non avviene infatti tramite appositi strumenti, ma introducendo nel calcolo dell'indice di capacità finanziaria un indicatore relativo alle zone di montagna. La nuova perequazione degli oneri introdotta dalla NPC cerca invece di correggere queste situazioni attraverso due specifici strumenti:

· la perequazione dell'aggravio geo-topografico, quale indennizzo alle regioni di montagna in relazione ai maggior costi dovuti all'altitudine, alla pendenza del territorio o alla scarsa densità della popolazione;

· la perequazione dell'aggravio sociodemografico, quale indennizzo ai Cantoni che evidenziano una quota di persone bisognose superiore alla media e per compensare gli oneri specifici delle Città.

Questi fondi saranno completamente finanziati dalla Confederazione e versati ai Cantoni senza vincolo alcuno sul loro utilizzo.

3.2.3
Sintesi del nuovo sistema perequativo

Secondo il Messaggio concernente il decreto federale sui contributi di base per la perequazione delle risorse e la compensazione degli oneri, il decreto federale sulla compensazione dei casi di rigore e la legge federale che modifica atti normativi nell'ambito del passaggio alla NPC dell'8 dicembre 2006, la dotazione dei fondi perequativi a partire dal 1.1.2008 sarà la seguente:









Questo nuovo sistema perequativo sostituisce in sostanza la panoplia di strumenti attuali (vedi schema al punto 2.2.) ed implica una ridefinizione delle quote cantonali sulle entrate della Confederazione:

4.
Meccanismi di base del passaggio alla NPC

4.1
Neutralità budgetaria

La NPC comporta un notevole mutamento degli attuali trasferimenti tra Cantoni e Confederazione: si stima per esempio che circa il 40% degli attuali trasferimenti a destinazione vincolata saranno soppressi. Questi cambiamento devono comunque rispettare il principio della neutralità budgetaria: gli aggravi e gli sgravi finanziari della Confederazione e dei Cantoni devono compensarsi vicendevolmente.

Il principio della neutralità budgetaria vale evidentemente per i Cantoni nel loro insieme e non per ognuno di loro. Ne consegue che la NPC avrà degli impatti completamente diversi da un Cantone all'altro. L'unica eccezione al principio della neutralità budgetaria è la perequazione dei casi di rigore.

4.2
La perequazione dei casi di rigore

Per taluni Cantoni, la NPC potrebbe tradursi in un notevole aggravio finanziario. Per correggere queste situazioni è prevista l'istituzione di una perequazione dei casi di rigore, riservata comunque ai soli Cantoni finanziariamente deboli (indice delle risorse inferiore ai 100 punti).

La perequazione dei casi di rigore ammonta, secondo l'ultimo bilancio globale, a 430 mio di fr. Essa verrà finanziata per 2/3 dalla Confederazione (287 mio di fr.) e per 1/3 dai Cantoni, in funzione della loro popolazione. La durata di questo fondo è di al massimo 28 anni. Per un periodo di 8 anni, l'importo distribuito rimarrà costante; successivamente sarà ridotta del 5% ogni anno. Ogni quattro anni, il Parlamento federale potrà comunque deciderne la sua soppressione. 

4.3
Problemi transitori a livello finanziario

L'introduzione della NPC necessiterà nei primi anni d'introduzione di una regolamentazione specifica relativa al passaggio dal nuovo al vecchio sistema. L'esistenza di impegni presi secondo il vecchio sistema, unitamente al sistema di pagamento dei contributi impiegato in alcuni settori (acconti nell'anno e conteggio l'anno successivo), generano infatti un doppio onere temporaneo per la Confederazione e le assicurazioni sociali.

4.3.1
Impegni presi secondo il diritto anteriore per i compiti restanti comuni

Questi impegni possono riguardare: a) progetti garantiti e già eseguiti o in fase di realizzazione prima dell'entrata in vigore della NPC; b) progetti garantiti dalla Confederazione, ma che non sono ancora iniziati prima dell'entrata in vigore della NPC. 

Se per i primi la Confederazione adempie pienamente ai suoi impegni, per i secondi la Confederazione assumerà gli impegni solamente durante un periodo transitorio di tre anni se i progetti sono realizzati in questo lasso di tempo. 

La Confederazione stima a 989 mio di fr. le pretese per prestazioni da fornire in futuro e ancora garantite secondo il diritto attuale. Queste pretese saranno assorbite a carico dei crediti di impegno degli anni successivi all'introduzione della NPC.

4.3.2
Impegni pendenti a causa di un sistema di sussidi posticipati

Alcuni contributi sono pagati soltanto negli anni successivi alla fornitura delle prestazioni da parte dei beneficiari, che devono dunque prefinanziare le prestazioni della Confederazione con mezzi propri. Sono coinvolti in special modo i contributi collettivi dell'AI, la riduzione dei premi delle casse malattia, i contributi alla consulenza agricola e quelli per le borse di studio, per un ammontare complessivo di circa 2.6 miliardi di fr.

Il terzo messaggio NPC prevede una regolamentazione specifica per ognuno di questi settori. I Cantoni saranno in special modo chiamati alla cassa con il pagamento una tantum relativo alle prestazioni dell'AI che saranno pagate nel 2008 relative a prestazioni precedenti all'introduzione della NPC. Saranno invece completamente indennizzati per i contributi che la Confederazione versa in modo posticipato.

II.
Le conseguenze della NPC per il Ticino

Le conseguenze concrete dell'introduzione della NPC, sia a livello finanziario sia a livello organizzativo, non possono ancora essere valutate in modo definitivo. Da un lato, mancano ancora le ordinanze d'esecuzione del Consiglio federale concernenti le modifiche legislative approvate dal Parlamento il 6 ottobre 2006; alcune di queste, come quella sulle prestazioni complementari o sui contributi per la riduzione dei premi all'assicurazione malattia, potrebbero modificare in modo più o meno importante le ipotesi sulle quali poggiano le stime finanziarie. Dall'altro, la ripartizione effettiva dei fondi perequativi sarà conosciuta soltanto a partire dall'autunno 2007. Per ora, da parte della Confederazione, disponiamo infatti dei calcoli effettuati in base agli anni di bilancio 2004/2005, con un indice delle risorse che deve ancora essere migliorato per quanto riguarda le basi statistiche. I dati che saranno resi noti nel corso del prossimo autunno potrebbero dunque riservare ulteriori scostamenti, in un senso o nell'altro. 

5.
Le conseguenze finanziarie della NPC per il Ticino

5.1
Risultati complessivi

L'8 dicembre 2006, il Consiglio federale ha posto in consultazione il terzo messaggio NPC, nel quale sono contenute le ultime stime relative alle conseguenze finanziarie della riforma. Rispetto ai precedenti bilanci globali (il bilancio globale non è una proiezione delle conseguenze da attendersi nell'anno d'introduzione della NPC, bensì un risultato ipotetico nel caso in cui la NPC fosse stata introdotta nell'anno di riferimento), la situazione per il Ticino è mutata considerevolmente. Finora sono stati stilati quattro bilanci globali:

· Il primo è stato pubblicato nel 1999 unitamente al rapporto posto in consultazione in vista del primo messaggio sulla nuova perequazione finanziaria. Secondo queste prime proiezioni (anno di riferimento: 1996), il Ticino avrebbe subito un aggravio di circa 41 mio di fr. con il nuovo sistema. Le ipotesi peggiori per quanto riguarda le conseguenze finanziarie della NPC sono dunque state formulate nella tappa intermedia di definizione dell'intero progetto, che ha poi condotto al primo messaggio NPC. Il deciso intervento del Cantone ha permesso di correggere queste prime stime a suo favore (vedi stime relative al primo messaggio).
· Il secondo è quello che accompagna il messaggio definitivo con il quale il Consiglio federale ha presentato nel 2001 l'intero progetto. Le stime, basate sugli anni 1998/1999, presentavano un saldo positivo per il nostro Cantone di circa 70 mio di fr.

· Il terzo bilancio globale è stato richiesto dai Cantoni prima della pubblicazione del secondo messaggio ed è stato reso noto nel luglio del 2004, prima dunque della votazione popolare del 28 novembre dello stesso anno. Le stime, basate sugli anni 2001/2002, indicavano un saldo positivo per il Ticino in diminuzione, pari a circa 11.7 mio di fr.

· Il quarto bilancio globale è stato presentato pubblicamente l'8 dicembre scorso nel terzo messaggio NPC presentato dal Consiglio federale. Il Ticino figura tra i Cantoni che subirebbero un aggravio con il nuovo sistema perequativo, stimato a 27.2 mio di fr. Al riguardo, evidenziamo i punti seguenti: 

· Il Ticino, per quanto riguarda la nuova ripartizione dei compiti, beneficia, contrariamente alle precedenti stime che lo davano sfavorito dalla riforma, di uno sgravio lordo di circa 185 milioni di franchi e netto di 32.2. Si tratta di un dato importante e rallegrante, considerati i nuovi margini di manovra permessi dalla NPC;

· Il Ticino, per quanto riguarda la nuova perequazione finanziaria, beneficerà di un'entrata netta complessiva di circa 5.7 milioni di franchi. Gli introiti derivanti dalla compensazione degli aggravi (32.4 milioni di fr.) sono infatti superiori al contributo alla perequazione delle risorse (26.7 milioni di fr.);

· L'onere aggiuntivo rispetto alla situazione odierna deriva pertanto dalla riduzione della quota cantonale all'IFD, sopportata da tutti i Cantoni.

Tra il terzo e il quarto bilancio globale, il Consiglio di Stato ha ordinato un'indagine interna limitata all'ambito della dissociazione dei compiti, da cui è emerso un netto miglioramento della situazione, poi confermata dal bilancio globale presentato dalla Confederazione nel messaggio dell'8 dicembre 2006.

L'evoluzione nei saldi dei bilanci globali tra il 1999 e il 2006 è stata la seguente:  

	Importi in mio di fr:; + aggravi; - sgravi
	Rapporto marzo

1999
	Messag-gio 2001
	Bilancio globale 2004
	Verifica interna CdS
	Messag-gio 2006

	Dissociazione 
dei compiti e abbandono dell'attuale sistema perequativo
	Saldo ripartizione dei compiti
	*69.9
	*30.4
	11.1
	-76.1
	-32.2

	
	Riduzione quota parte IFD
	16.7
	47.5
	72.4
	63.3
	65.6

	
	Modifica riparto quota parte IP
	*n.d.
	*n.d.
	-0.8
	-2.2
	-3.2

	
	Modifica quota parte BNS
	*n.d.
	*n.d.
	-0.1
	-5.7
	-3.5

	Totale dissociazione dei compiti 
	86.6
	77.9
	82.6
	-20.7
	26.8

	Perequazione delle risorse
	0
	-118.1
	-66.2
	??
	26.7

	Compensazione degli oneri geotopografici
	-11.0
	-10.7
	-11.5
	??
	-12.1

	Compensazione degli oneri sociodemografici
	-34.7
	-25.1
	-17.8
	??
	-20.3

	Compensazione dei casi di rigore
	0
	6.1
	1.2
	??
	6.1

	Totale
	40.9
	-69.8
	-11.7
	??
	27.2


Note alla tabella:

- * Per i bilanci globali presentati nel rapporto del 1999 e nel primo messaggio NPC, le modifiche nei riparti intercantonali sono state considerate globalmente nel settore della ripartizione dei compiti.
- Il bilancio intermedio allestito nel 1999 è calcolato considerando, per quanto riguarda la dissociazione dei compiti, i dati consolidati del 1996. L'indicatore delle risorse è ancora approssimativo e viene presentato unicamente un indice di tendenza.

-
 Il bilancio globale pubblicato nel messaggio del 2001 si riferisce al periodo 1998/1999. Il valore dell'indicatore delle risorse è basato sugli anni di riferimento 1995/1996 (imposta sul reddito e la sostanza) e 1993/1994 (imposta sugli utili delle persone giuridiche); questi elementi sono poi stati estrapolati al livello degli anni 1998/1999.
-
Il bilancio intermedio allestito nel 2004 è calcolato, per quanto riguarda la dissociazione dei compiti, in base ai dati 2001/2002. Il valore dell'indicatore delle risorse è basato sugli anni 1995-1998.

-
La verifica interna ordinata dal CdS è contenuta in un rapporto della Divisione delle risorse del febbraio 2006. La valutazione ha considerato i dati di preventivo 2005 e si è concentrata solamente sul settore della dissociazione dei compiti.

-
Le valutazioni contenute nel terzo messaggio NPC del 8.12.2006 considerano una media dei valori 2004/2005 per quanto riguarda la dissociazione dei compiti; il riferimento temporale dell'indicatore delle risorse è il 1998-2001.
I bilanci globali presentati sinora indicano separatamente gli impatti dovuti alla dissociazione dei compiti (capitolo 5.2.) da quelli derivanti dalla nuova perequazione finanziaria in senso stretto (capitolo 5.3). 

5.2
Impatti finanziari della nuova ripartizione dei compiti

5.2.1
Evoluzione

Rispetto ai dati pubblicati fino al 2004, la verifica ordinata dal Consiglio di Stato aveva mostrato già all'inizio del 2006 come fosse verosimile un netto miglioramento del saldo a favore del Cantone per quanto riguarda la nuova ripartizione dei compiti e del finanziamento; questo riscontro è stato comunicato anche alla Commissione della gestione nel mese di maggio 2006. 
Da un aggravio stimato a 77.9 mio di fr. nel 2001 e a 82.6 nel 2004, la verifica interna indicava un possibile sgravio di 20.7 mio di fr. I dati ufficiali calcolati dall'Amministrazione federale delle finanze ed inseriti nel terzo messaggio NPC confermano questo miglioramento, anche se in misura minore (aggravio di 27.4 mio di fr.). 

Sulla differenza tra le valutazioni interne volute dal Consiglio di Stato e quelle contenute nel messaggio dell'8 dicembre 2006 giocano in modo importante i cambiamenti previsti nei settori dell'assicurazione malattia e delle prestazioni complementari. Per questi due settori, le valutazioni interne differiscono di circa 40 mio di fr. da quelle fornite dalla Confederazione. La differenza, che costituisce uno sgravio per il Cantone, è spiegata dal fatto che le cifre fornite nel bilancio globale si basano sui dati consolidati 2004-2005, senza tenere conto dello spostamento di oneri supplementari dall'assicurazione malattia alle prestazioni complementari (circa 70 mio di fr.; dall’entrata in vigore della LAMal una parte è già stata caricata sulle PC, per arrivare nel 2006 a circa 20 mio e passare nel 2007 a circa 86 mio), in virtù dell’art. 13 della nuova legge federale sulle prestazioni complementari approvata recentemente dal Parlamento federale. Questa norma disciplina a livello finanziario la dissociazione parziale dei compiti, che sorregge le prestazioni complementari nell’ambito della NPC. Se, da una parte, è concettualmente chiaro che i premi di cassa malattia dei beneficiari PC, riconosciuti annualmente dal Consiglio federale, sono parte integrante della spesa necessaria per determinare il fabbisogno vitale scoperto, dall’altra, il loro costo dovrebbe essere, con la NPC e secondo la citata disposizione, assunto in futuro nella misura dei 5/8 dalla Confederazione.
Questo ulteriore spostamento, che riguarda i premi delle casse malattia versati per i beneficiari di PC (oggi sono finanziati tramite i contributi per la riduzione dei premi delle casse malattia e le PC, ritenuto che nel 2007 lo spostamento sulle PC è stato notevolmente aumentato), permetterebbe al Ticino di beneficiare delle mutate condizioni di sussidiamento nei due settori. Il Ticino beneficerebbe infatti di un sussidio supplementare sulla parte trasferita dai contributi AM sulle PC: sia rispetto ad oggi, dove il contributo cantonale AM supera abbondantemente il 100% del contributo riconosciuto dalla Confederazione ai fini del sussidiamento federale, sia rispetto a domani, dove il contributo federale nel settore dei contributi AM corrisponderà a un forfait, fissato indipendentemente dall'evoluzione della spesa del Cantone per l'AM. Questo fattore non è evidentemente considerato nella visione "statica" del bilancio globale 2004/2005 della Confederazione.
A questo proposito rileviamo che l’Amministrazione federale intende proporre, con la revisione dell’ordinanza federale sulle prestazioni complementari e al contrario di quanto deciso a livello parlamentare con l’approvazione della nuova legge federale sulle prestazioni complementari AVS/AI, il trasferimento completo della spesa, dovuto ai premi di cassa malattia dei beneficiari PC, sulla riduzione dei premi nell’assicurazione malattie.

Questa eventualità preoccupa molto il Consiglio di Stato, che il 6 febbraio scorso ha richiamato, con un documento circostanziato ed in attesa della procedura federale di consultazione prevista per il secondo trimestre di questo anno, l’attenzione e l’appoggio delle Conferenze dei Governi cantonali, dei direttori cantonali della sanità, dei direttori cantonali delle opere sociali e dei direttori cantonali delle finanze. La Conferenza dei Governi cantonali ha risposto il 20 marzo, confermando le decisioni preliminari dell’Amministrazione federale e dell’organo di controllo politico della NPC.

Il Consiglio di Stato, nell’ambito dell’annunciata prossima procedura di consultazione, manterrà e difenderà in ogni caso la sua posizione.

5.2.2
Situazione per i singoli settori secondo le stime del bilancio globale
La tabella 1 mostra gli effetti settoriali della NPC secondo il bilancio globale 2004/2005 pubblicato dalla Confederazione. 
La NPC comporta, in valore assoluto, una modifica nelle relazioni finanziarie tra la Confederazione e il Cantone di circa 410 mio di fr. Di questi, circa 192 mio di fr. costituiscono degli sgravi per il Cantone, mentre circa 219 rappresentano degli aggravi. Oltre all'aspetto quantitativo della riforma, giova comunque ricordare l'acquisizione di nuovi importanti margini di manovra per il Canto. Solo con la dissociazione che riguarda gli attuali contributi ai fondi AVS e AI verranno per esempio meno obblighi non influenzabili per circa 120 mio di fr. all'anno. Questi sgravi permetteranno di finanziare prestazioni per le quali il Cantone diventerà unico responsabile, come per esempio le prestazioni collettive AI e l'educazione speciale.

Il settore sociale è chiaramente quello dove si registrano i maggiori cambiamenti nei flussi finanziari tra Confederazione e Cantone. In ordine decrescente, i compiti per i quali il Cantone risulta maggiormente sgravato sono i seguenti:

-
Prestazioni individuali dell'AVS e dell'AI: -119 milioni di fr. Il finanziamento cantonale ai fondi AVS e AI rappresenta una spesa vincolata sulla quale il Cantone non ha alcun margine di manovra. La sua soppressione costituisce pertanto un importante guadagno in termini di autonomia, poiché l'allocazione in altri settori dei mezzi finanziari corrispondenti sarà determinata in base alla politica discrezionale del Cantone. In prospettiva futura, l'operazione risulta inoltre interessante: questa spesa è infatti cresciuta di circa 27 mio di fr. tra il 2000 e il 2005, a un ritmo di circa il 5.5% all'anno. La sua soppressione potrebbe pertanto rappresentare un effetto calmierante sulla crescita complessiva della spesa cantonale.

-
Prestazioni complementari AVS e AI: -48 milioni di fr. La nuova forma del contributo federale, attraverso la copertura dei 5/8 del minimo vitale da parte della Confederazione, riduce sensibilmente l'onere cantonale in un settore dove abbiamo assistito ad un aumento importante dei costi, passati da 94 mio di fr. nel 2000 a 136 nel il 2005 (crescita annua dell'8.9%). Il maggiore contributo federale dovrebbe permettere di rendere più sopportabile l'eventuale perdurare della crescita della spesa per questi contributi.

-
Strade nazionali: -14 milioni di fr.

I maggiori aggravi, si registrano nei seguenti settori:

-
Sussidi collettivi AI: 49 milioni di fr. I nuovi oneri che il Cantone sarà chiamato ad assumere sono accompagnati da un guadagno in termini di autonomia. Oggi, infatti, le norme che regolano questo settore sono fissate nella Legge federale sull'invalidità, ciò che lascia poco spazio di manovra ai Cantoni. I nuovi margini di manovra sono dunque da salutare positivamente, anche in relazione all'importante aumento dei contributi cantonali concessi in questo settore negli anni passati (i contributi per invalidi adulti sono per esempio passati da 12.7 mio di fr. nel 2000 a 24.9 nel 2005).

-
Riduzione dei premi nell'assicurazione malattia: 48 milioni di fr. L'Amministrazione federale delle finanze (AFF) ipotizza un aggravio importante per questo settore. Occorre tuttavia rilevare che, come già spiegato precedentemente, lo spostamento di alcune spese da questo settore a quello delle prestazioni complementari, dovrebbe permettere di realizzare, a dipendenza delle decisioni definitive del Consiglio federale nell'ambito dell'approvazione della futura nuova ordinanza federale sulle prestazioni complementari, un notevole sgravio. Il nuovo contributo della Confederazione, anche se ridotto, denota inoltre degli aspetti positivi in prospettiva futura. Esso tiene infatti conto dell'evoluzione del costo della salute in Svizzera. Rispetto al sistema attuale, nel quale il contributo federale è fissato politicamente secondo un tasso di crescita minimo (il contributo federale è passato da 104 milioni di fr. nel 2000 a 108 nel 2005, contro una spesa che è salita nello stesso periodo da 147 a 205 milioni di fr.), il Cantone potrà quindi contare su una partecipazione della Confederazione variabile, determinata secondo l'evoluzione del costo della salute.

-
Educazione scolastica speciale: 21 milioni di fr.

-
Traffico regionale: 13 milioni di fr.

Tabella 1: bilancio globale 2004-2005 (presentato dall'Amministrazione federale delle finanze nel messaggio dell'8 dicembre 2006)
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2 3 4 5 6 7

2.1.1

Misurazione ufficiale -2'005 -1'146 859 53 806 0

2.2.1

Pene e misure 0 -47 -47 -47 0 0

2.3.1

Formazione professionale -22'451 -22'510 -59 -7'290 7'231 0

2.3.2

Aiuto alle Università -6'194 -3'768 2'426 0 2'426 0

2.3.3 

Ginnastica e sport 0 0 0 0 0

2.3.4

Borse di studio -5'813 -1'066 4'747 1'556 3'191 0

2.4.1

Prot.natura e del paesaggio -1'768 -1'565 203 0 203 0

2.4.2

Prot. dei monumenti storici -1'826 -1'286 540 0 540 0

2.5

Difesa nazionale -2'013 -2'617 -604 -604 0 0

2.7.1

Protezione contro le piene -2'700 -2'580 120 0 120 0

2.7.2

Strade nazionali -98'825 -112'854 -14'029 -44'431 30'402 0

2.7.3

Strade principali  -7'816 -10'144 -2'328 -3'292 964 0

2.7.4/7

Passaggi a livello e sep. traffico -1'177 0 1'177 1'177 0 0

2.7.5

Contributi non vincolati a opere -21'887 -21'808 79 -6'527 2'144 4'462

2.7.6

Trasporti in agglomerato 0 0 0 0 0 0

2.7.8

Traffico regionale -47'330 -34'483 12'847 6'159 6'688 0

2.8.1

Prot.aria e prot. foniche 0 0 0 0 0 0

2.8.2

Protezione delle acque 0 0 0 0 0 0

2.9.1

Prestazioni individuali dell'AVS 51'172 0 -51'172 -52'938 0 1'766

2.9.2

Aiuto agli anziani -7'009 0 7'009 7'009 0 0

2.9.3

Prestazioni individuali AI 67'854 0 -67'854 -70'479 0 2'625

2.9.4

Sussidi collettivi AI -49'336 0 49'336 49'336 0 0

2.9.6

Centri di form. prof. sociali -1'676 0 1'676 1'676 0 0

2.9.7

Ed. scolastica speciale -21'492 0 21'492 21'492 0 0

2.9.8

Prestazioni complementari -43'278 -91'657 -48'379 -74'346 25'967 0

2.9.9

Rid. premi nell'ass. malattie -115'929 -67'823 48'106 42'869 0 5'237

2.9.10

Ass. familiari nell'agricoltura 350 337 -13 0 0 -13

2.9.11

Assicurazione disoccupazione 5'021 5'579 558 0 0 558

2.9.12

Abitazioni regioni di montagna -116 0 116 116 0

2.10.1

Miglioramenti strut. nell'agric. -2'863 -2'565 298 2 296 0

2.10.2

Allevamento -203 -385 -182 -196 14 0

2.10.3

Consulenza agricola -236 -43 193 126 67 0

2.11.1

Foreste -10'358 -8'872 1'486 0 1'486 0

Interessi: oneri transitori AI 0 -831 -831 -831

Altri settori marginali -2'243 -2'166 76 -222 298 0

Totale intermedio

-352'147

-384'301 -32'154

-129'632 82'843 14'635

2.6.2

Quota su IFD -140'462 -74'855 65'607 57'242 0 8'365

2.6.3

Quota sull'impoista preventiva -10'475 -13'698 -3'223 0 0 -3'223

2.12 Quota sull'utile della BNS -43'438 -46'914 -3'476 0 0 -3'476

Totale complessivo

-546'522

-519'768 26'754

-72'390 82'843 16'301

1

Contributo 

04/05

Saldo

Nuovo 

contributo

Valori in milioni di fr.;

Valori positivi = aggravi;

Valori negativi = sgravi


Note alla tabella:
-
Per gli investimenti, il bilancio globale considera la media dei valori osservati su 5 anni;

-
Colonna 4: si tratta dell'effetto complessivo della nuova ripartizione dei compiti, risultante dall'effetto dissociativo dei compiti (colonna 5) e dalla soppressione dell'attuale perequazione verticale (colonna 6) e orizzontale (colonna 7).

-
Negli "altri settori marginali" sono compresi alcuni settori per i quali l'impatto è insignificante: traffico regionale – investimenti, promozione della qualità ecologica nell'agricoltura e caccia e pesca. 


5.2.3
Le valutazioni interne dell'Amministrazione

La tabella 2 riprende i valori complessivi riportati nella tabella 1, confrontandoli con i dati emersi dalle valutazioni interne effettuate dall'Amministrazione. Rispetto a quanto riportato al capitolo 5.1., queste ultime sono state attualizzate con riferimento al consuntivo 2005 e al piano finanziario 2008. La tabella offre inoltre informazioni supplementari concernenti il livello di governo che beneficia/sopporta la misura (Cantone o Comuni: il capitolo 6 è consacrato a questo tema) e il genere di conto su cui ricade l'impatto a livello cantonale (di gestione corrente oppure d'investimento).

a)
Paragone tra valutazioni interne e bilancio globale
Le differenze più significative tra le valutazioni interne effettuate dall'Amministrazione (in base ai dati di consuntivo 2005) e quelle effettuate dall'AFF (in base ai dati di consuntivo 2004/2005; per gli investimenti, in base ad una media estrapolata dal periodo 2000-2005) si riscontrano nei seguenti settori:

-
Borse di studio: 3.6 milioni di fr. Come risulta dalla scheda specifica dell'allegato 1, l'AFF considera unicamente la riduzione del contributo federale ai fini della determinazione dell'impatto della misura. L'analisi svolta internamente ha tuttavia messo in rilievo che le modifiche proposte potrebbero comportare un onere supplementare per borse di studio. L'aumento della spesa potrebbe derivare dalle nuove normative intercantonali attualmente al vaglio della Conferenza dei direttori cantonali della pubblica educazione.

-
Strade nazionali: 5.9 milioni di fr. Contrariamente alle stime dell'AFF che ipotizzano la soppressione immediata degli oneri cantonali sostenuti finora nel settore, le stime interne considerano che la struttura, per essere smantellata, richiede di un tempo di adattamento di alcuni anni. Gli sgravi della riforma sono dunque in parte compensati da aggravi relativi al periodo transitorio della riforma. I dettagli sono spiegati nel messaggio 5885 del 13 febbraio 2007. 

-
Strade principali: 2.3 milioni di fr. La NPC prevede in questo settore l'introduzione di un contributo forfetario, in sostituzione degli attuali contributi destinati agli oggetti. Le stime dell'AFF sono dunque basate sul confronto tra quanto ricevuto tra il 2000 e il 2005 dal Cantone e l'ammontare del nuovo contributo federale. Le valutazioni interne dell'Amministrazione considerano invece lo stato attuale delle opere previste nel settore. In particolare, fino alla fine del grosso cantiere della Vedeggio-Cassarate, il Cantone continuerà a ricevere quanto pattuito prima del 2008 e il contributo forfetario non avrà alcuna influenza. Fin verso il 2011, il nuovo regime non avrà quindi alcuna conseguenze sulle finanze cantonali.

-
Prestazioni complementari e riduzioni dei premi nell'assicurazione malattia: -46 milioni di fr. Queste due prestazioni devono essere valutate congiuntamente, in quanto il Cantone prevede uno spostamento dei contributi per la riduzione dei premi dell'assicurazione malattia versati per i beneficiari di prestazioni complementari dal settore dell'assicurazione malattia a quello appunto delle prestazioni complementari. Questa operazione non è considerata nelle stime dell'AFF, ma è stata proposta a partire dal 2006 nell'ambito dell'allestimento dei preventivi e del piano finanziario del Cantone. Essa è stata considerata, come riferito al punto 5.2.1., nelle valutazioni fornite dal servizio competente dell'Amministrazione cantonale. 

Tabella 2: Confronto tra il bilancio globale e le valutazioni interne dell'Amministrazione
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2.1.1 Misurazione ufficiale 859 560 30 84 445 715 9 156 550

2.2.1 Pene e misure -47 -222 -222 - - -283 -283 - -

2.3.1 Formazione professionale -59 1'740 1'740 - - 2'109 2'109 - -

2.3.2 Aiuto alle Università 2'426 350 - 350 - 350 - 350 -

2.3.3  Ginnastica e sport 0 0 - - - 0 - - -

2.3.4 Borse di studio 4'747 8'371 8'371 - - 8'000 8'000 - -

2.4.1 Protezione della natura e del paesaggio 203 235 170 65 - 282 184 98 -

2.4.2 Protezione dei monumenti storici 540 960 - 960 - 720 - 720 -

2.5 Difesa nazionale -604 0 - - - 0 - - -

2.7.1 Protezione contro le piene 120 408 - 0 408 561 - 51 510

2.7.2 Strade nazionali -14'029 -8'108 2'559 -10'667 - -6'309 2'691 -9'000 -

2.7.3 Strade principali -2'328 0 - - - 0 - - -

2.7.4/7Passaggi a livello e separazione traffico 1'177 86 - - 86 - - - -

2.7.5 Contributi non vincolati a opere 79 1'287 1'287 - - 1'205 1'205 - -

2.7.6 Trasporti in agglomerato 0 0 - - - 0 - - -

2.7.8 Traffico regionale 12'847 13'803 13'113 - 690 14'023 13'323 - 700

2.8.1 Protezione dell'aria e protezioni foniche 0 0 - - - 0 - - -

2.8.2 Protezione delle acque 0 0 - - - 0 - - -

2.9.1 Prestazioni individuali dell'AVS -51'172 -52'588 -46'588 - -6'000 -56'940 -56'940 -

2.9.2 Aiuto agli anziani 7'009 6'923 1'385 - 5'538 7'750 1'550 - 6'200

2.9.3 Prestazioni individuali AI -67'854 -71'212 -71'212 - - -78'350 -78'350 - -

2.9.4 Sussidi collettivi AI 49'336 51'776 50'526 1'250 - 58'265 57'015 1'250 -

2.9.6 Centri di formazione per le prof. sociali 1'676 500 - - - 0 - - -

2.9.7 Formazione scolastica speciale 21'492 21'736 21'736 - - 23'584 21'584 - 2'000

2.9.8 Prestazioni complementari -48'379 -20'026 -20'026 - - -87'760 -87'760 - -

2.9.9 Riduzione dei premi nell'ass. malattie 48'106 -26'308 -26'308 - - 33'200 33'200 -

2.9.10Assegni familiari nell'agricoltura -13 -13 -13 - - -30 -30

2.9.11Assicurazione disoccupazione 558 600 600 - - 660 660 - -

2.9.12Miglioramenti abitazioni reg. di montagna 116 81 - 81 - 60 - 60 -

2.10.1Miglioramenti strutturali nell'agricoltura 298 251 - 161 90 300 - 200 100

2.10.2Allevamento -182 -141 -141 - - -360 -360 - -

2.10.3Consulenza agricola 193 242 242 - - 215 215 - -

2.11.1Foreste 1'486 1'262 - 0 1'262 1'408 - 72 1'336

Interessi: oneri transitori AI -831 - - - - - - - -

Altri settori marginali 76 - - - - - - - -

Totale intermedio -32'154 -67'447 -62'751 -7'716 2'519 -76'625 -81'978 -6'043 11'396

2.6.2 Quota su IFD 65'607 71'582 71'582 - - 69'594 69'594 - -

2.6.3 Quota sull'imposta preventiva -3'223 -2'538 -2'538 - - -3'306 -3'306 - -

2.12 Quota sull'utile della BNS -3'476 -5'900 -5'900 - - -5'360 -5'360 - -

Totale dissociazione dei compiti (schede) 26'754 -4'303 393 -7'716 2'519 -15'697 -21'050 -6'043 11'396
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b)
Natura degli impatti sulle finanze cantonali
Le misure proposte nell'ambito della riforma NPC comportano delle modifiche dei flussi finanziari tra Confederazione e Cantone sia in termini di gestione corrente, sia in termini di investimenti. La tabella 2 contiene al riguardo le opportune informazioni.

La NPC comporta grosso modo, secondo le stime interne dell'Amministrazione basate sui dati di PF08, uno sgravio per il Cantone (senza considerare gli impatti che ricadono per esempio sui comuni) di circa 88 milioni di fr. per effetto del nuovo riparto dei compiti. Di questi, circa 82 mio concernono la gestione corrente e circa 6 milioni di fr. gli investimenti. La NPC non comporta quindi particolari stravolgimenti del piano finanziario degli investimenti, concentrando l'impatto della riforma sulle operazioni correnti del Cantone. 
5.3
Nuovi strumenti perequativi

Sul fronte dei nuovi strumenti perequativi, si nota una sostanziale tenuta nel tempo dei fondi destinati a compensare gli aggravi sociodemografici e geotopografici. Il grosso mutamento introdotto dal bilancio 2004/2005 riguarda la perequazione delle risorse, dove il Ticino passa da Cantone beneficiario (66.2 mio di fr. nella valutazione del 2004) a Cantone che finanzia il fondo (per circa 27 mio di fr.). Il nuovo calcolo che sarà effettuato nel corrente anno riguardante la perequazione delle risorse (indicatore delle risorse 2008) potrà condurre a risultati sostanzialmente diversi, modificandosi la base di calcolo temporale e i relativi dati. Al riguardo, osserviamo quanto segue:
· Il passaggio del Ticino tra i Cantoni paganti è dovuto all'aumento del proprio indicatore delle risorse. É dunque su questo elemento che deve concentrarsi l'attenzione.
· Tra le valutazioni contenute nel messaggio pubblicato nel 2001 e quelle rese note con il rapporto  posto in consultazione lo scorso 7 luglio, si riscontra un miglioramento del calcolo dell'indicatore delle risorse, attraverso l'uso di nuove basi statistiche. Tra i perfezionamenti degni di rilevanza figura quello relativo all'introduzione dei redditi sottoposti all'imposta alla fonte nell'indicatore delle risorse. Ciò ha comportato un notevole aumento del potenziale di risorse del Ticino, pari a circa l'8%.
· Un altro fattore che incide sensibilmente è il netto aumento del potenziale di risorse calcolato per le persone giuridiche. Questo incremento, calcolato in base agli anni 1998-2001 (l'indicatore calcolato per il bilancio globale nell'anno "t" considera la media dei dati effettivi riscontrati tra 
"t-6" e "t-4"; il bilancio globale del 2004 considerava gli imponibili 1995/1998), risulta semplicemente dall'andamento positivo degli utili delle società in Ticino, migliore di quello riscontrato nel resto della Svizzera. Questo andamento positivo è d'altronde confermato dall'evoluzione dei gettiti fiscali nei periodi considerati: da una media di circa 220 milioni di fr. nel periodo 1995/1998, il gettito cantonale delle persone giuridiche è aumentato a più di 280 milioni nel periodo 1998/2001.


Per questa componente dell'indicatore delle risorse sono previsti altri perfezionamenti da qui all'entrata in vigore della NPC.
· L'indicatore delle risorse dovrà ancora essere perfezionato da qui al 2008, per esempio con l'introduzione nel calcolo dei dati effettivi relativi ai riparti intercantonali (l'indicatore provvisorio 2004/2005 li includeva solo indirettamente, in base alle risultanze dei gettiti fiscali). Inoltre alcune variabili potrebbero essere riviste, come la questione relativa all'inclusione dei frontalieri nel numero di abitanti utilizzato per calcolare il potenziale di risorse procapite.

· L'indice delle risorse che sarà pubblicato nel corso dell'autunno del 2007 considererà le basi imponibili degli anni 2003-2004 (regime transitorio: dall'anno successivo saranno presi in considerazione tre anni, come prescrive l'ordinanza). Il nuovo indicatore delle risorse potrebbe quindi conoscere importanti variazioni in un senso o nell'altro rispetto a quanto annunciato con il messaggio del Consiglio federale dell'8 dicembre 2006. 
Nella documentazione trasmessa dalla Confederazione ai Cantoni troviamo una serie di grafici, da cui è possibile rilevare quanto segue:

· Grafico "Potenziale di risorse – tasso di crescita 2001/2002 – 2004/2005": il grafico evidenzia il tasso di crescita del potenziale di risorse per abitante in Ticino e nel resto della Svizzera tra il 2001/02 e il 2004/05. Il Ticino, con quasi il 20% di aumento del proprio potenziale, risulta al terzo posto per importanza dell'incremento. Questo senza considerare l'imposta alla fonte, che nel 2001/02 non era ancora stata integrata nel calcolo.

· Grafico "Composizione del potenziale di risorse per abitante: confronto 2001/2002 e 2004/2005": il grafico evidenzia per il Ticino un sostanziale mantenimento della posizione per quanto riguarda l'imposta sulle persone fisiche ed una leggera riduzione delle stime in relazione all'imposta sulla sostanza. Notiamo invece un netto aumento della componente relativa agli utili imponibili delle persone giuridiche; a questo incremento occorre aggiungere i redditi sottoposti all'imposta alla fonte, inseriti per la prima volta nel bilancio globale 2004/2005.

· Tabella "Indice delle risorse negli anni 1998-2006": la tabella mostra l'evoluzione dell'indice delle risorse calcolato retroattivamente tra il 1998 e il 2006 (anni di riferimento: 1992-2002) e pubblicato per la prima volta nel messaggio dell'8 dicembre 2006. I redditi determinanti per l'imposta alla fonte figurano unicamente a partire dal 2002. 

La tabella mostra che l'indicatore riferito al 1998/1999 è di 88.5 (media dei due anni) ed è nettamente superiore a quello considerato nel primo messaggio sulla NPC e riferito agli stessi anni (79.9 punti). Questa correzione, avvenuta già nel 2004 in seguito al perfezionamento delle basi statistiche realizzato nel frattempo, spiega sostanzialmente la riduzione della perequazione delle risorse a favore del nostro Cantone riscontrata già nel 2004. 

L'evoluzione riportata nella tabella mostra un continuo miglioramento dell'indice delle risorse cantonali, sia prima sia dopo l'anno di calcolo 2002, anno per il quale è stata considerata per la prima volta l'imposta alla fonte. 
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Indice delle risorse (1998-2006): (sino al 2002 il potenziale di risorse non comprende i redditi determinanti tassati alla fonte)
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Fonte: messaggio del Consiglio federale dell'8 dicembre 2006 concernente il decreto federale sui contributi di base per la perequazione delle risorse e la compensazione degli oneri, il decreto federale sulla compensazione dei casi di rigore e la legge federale che modifica atti normativi nell’ambito del passaggio alla NPC
5.4
Regime transitorio
In base a quanto esposto nel capitolo 4.3, il passaggio alla NPC comporterà un periodo transitorio nel quale saranno regolati gli impegni rispettivi di Confederazione e Cantoni presi prima dell'introduzione della riforma. Seguendo la distinzione operata precedentemente, possiamo osservare quanto segue:

· Impegni presi secondo il diritto anteriore per compiti restanti in comune. Il messaggio del Consiglio federale dell'8 dicembre 2006 prevede che al momento dell'entrata in vigore della NPC sussisteranno globalmente impegni presi secondo il diritto anteriore per circa 989 milioni di fr., soprattutto nei seguenti settori: foreste (294 milioni di fr.), protezione contro le piene (110 milioni di fr.), misurazione ufficiale (48 milioni di fr.), strade principali (374 milioni di fr.) e scuole universitarie (89 milioni di fr.). Questi impegni saranno smantellati a carico dei crediti di impegno degli anni successivi. Durante il periodo transitorio questa circostanza può determinare dei ritardi nell'introduzione delle nuove forme di finanziamento previste. Per il Ticino l'ambito maggiormente coinvolto è quello delle strade principali. Avendo ottenuto l'impegno della Confederazione per il finanziamento della Vedeggio-Cassarate, il Cantone beneficerà fino almeno al 2011 di contributi nettamente più importanti rispetto a quanto gli spetterebbe secondo il nuovo contributo forfetario (contributi annui di circa 20 milioni di fr., contro il previsto contributo forfetario di 10 milioni di fr.).

· Impegni pendenti a causa di un sistema di sussidi posticipati. Questa fattispecie comprende: i sussidi dell'AI versati per la costruzione e la gestione di istituti per persone invalide e laboratori; i sussidi dell'AI per la costruzione e l'esercizio delle scuole speciali; la riduzione dei premi nell'assicurazione malattia; i contributi federali per la consulenza agricola; gli aiuti federali allo studio. Globalmente, questi impegni corrispondono a circa 2.6 miliardi di fr.


Il messaggio dell'8 dicembre 2006 prevede la liquidazione di questi impegni nel 2008, con una coda nel periodo 2009-2011:

-
L'AI dovrà versare ai Cantoni o agli istituti beneficiari dei contributi federali quanto promesso secondo l'attuale regime. Gli impegni corrispondono globalmente a circa 1'962 milioni di fr., di cui una quota di 1/8, pari a 245 milioni (corrispondente all'attuale chiave di riparto), ricade sui Cantoni. La quota del Ticino corrisponde a 10.9 milioni di fr.

-
Riduzione dei premi dell'assicurazione malattia. Attualmente il 77% dei contributi federali sono versati nell'anno di riferimento, mentre il 23% lo è nell'anno successivo. Il pagamento di questa parte residua sarà onorato dalla Confederazione all'inizio del 2008 secondo l'attuale legislazione. La quota rimanente del Ticino è stimata a 31.8 milioni di fr.

-
Contributi federali per la consulenza agricola. Il pagamento viene di regola effettuato quattro mesi dopo la chiusura dell'anno contabile. Al Ticino dovrebbero quindi confluire circa 0.3 mio di fr. nel 2008 relativi al 2007.

-
Aiuti allo studio: la Confederazione versa nel corso dell'anno successivo i contributi alle spese cantonali per aiuti allo studio, in base ai conteggi definitivi dei Cantoni. Nel 2008, la Confederazione verserà quindi la quota 2007 secondo il diritto previgente. Il Ticino dovrebbe incassare circa 3.8 mio di fr.

· Altri flussi finanziari. La modifica nella ripartizione delle quote cantonali ad alcune entrate/spese federali implica dei flussi finanziari "ibridi" nel 2008:

-
Quota parte dei Cantoni sull'imposta federale diretta. Secondo il sistema vigente, i Cantoni trattengono il 30% del gettito incassato nel Cantone; l'anno successivo viene stilato un conguaglio per determinare la quota perequativa di ogni Cantone. La NPC comporta la riduzione della quota parte totale dei Cantoni dal 30 al 17% e la soppressione dell'elemento perequativo. I versamenti del 2008 saranno così eseguiti tenendo conto della nuova aliquota (non si tiene conto del fatto che nel 2008 saranno incassate imposte relative ad anni precedenti); la quota perequativa relativa al 2007 sarà comunque versata all'inizio del 2008.

-
Quota parte dei Cantoni sull'imposta preventiva. Nel 2008, i pagamenti avverranno secondo l'attuale chiave di riparto, poiché i conteggi relativi al 2007 saranno effettuati all'inizio del 2008.

-
Contributi dei Cantoni alle assicurazioni sociali. I Cantoni all'inizio del 2008 riceveranno un conteggio tra quanto pagato tramite gli acconti mensili versati nel 2007 e il dovuto secondo un conto finale. Potrebbero dunque sussistere dei pagamenti residui, che occorrerà onorare nel 2008.

-
Prestazioni complementari. I Cantoni dovranno presentare alla Confederazione un conto finale per il 2007 entro la fine dell'anno. Il contributo sarà calcolato in base al diritto previgente e sarà corrisposto durante la prima metà del gennaio 2008.

6.
Le conseguenze finanziarie della NPC per i comuni, i consorzi e i patriziati

I bilanci globali pubblicati dalla Confederazione non sono in grado di considerare ogni specificità cantonale per quanto riguarda la ripartizione dei compiti e delle competenze tra Cantoni e comuni. I risultati sono dunque da intendere complessivamente: le ricadute finanziarie riguardano l'insieme delle istituzioni presenti in un dato Cantone, dunque anche i comuni, i consorzi e i patriziati. A seconda della ripartizione dei compiti valida nei diversi Cantoni, la NPC può di conseguenza comportare più o meno importanti effetti finanziari su questi livelli intermedi.

6.1
Impatti diretti, fermo restando le regole attuali

Per quanto riguarda la situazione del nostro Cantone, il Governo ha individuato le seguenti aree nelle quali sono in gioco anche gli interessi finanziari dei comuni, dei consorzi e dei patriziati.

	Valori in 1'000 fr.;

valori negativi: sgravio;

valore postivi: aggravio
	Riferimento: 2005
	Riferimento: 2008

	
	Totale
	Di cui

gestione corrente
	Totale
	Di cui

gestione corrente

	Misurazione ufficiale
	445
	445
	551
	551

	Protezione contro le piene
	408
	0
	510
	0

	Traffico regionale
	690
	690
	700
	700

	Prestazioni sociali (AVS, AI, PC, AM)
	-6'000
	-6'000
	0
	0

	Aiuto agli anziani
	5'538
	5'538
	6'200
	6'200

	Formazione scolastica speciale
	0
	0
	2'000
	2'000

	Miglioramenti strutturali nell'agricoltura
	90
	0
	100
	0

	Foreste
	1'262
	0
	1'336
	0

	Totale
	2'433
	673
	11'397
	9'451


La verifica è stata operata sui dati 2005 del Cantone e con riferimento ai valori di piano finanziario 2008. Secondo queste valutazioni, l'impatto finanziario che non ricade direttamente sul Cantone può essere stimato a circa 11 mio di fr. nell'anno di introduzione della NPC, 2 mio dei quali riguardanti opere d'investimento. Sui singoli settori osserviamo quanto segue:

· Misurazione ufficiale: senza una modifica della prassi di sussidiamento attuale, l'onere principale della riforma ricadrebbe sui comuni, in quanto la maggior parte dei contributi persi riguardano le nuove misurazioni, alle quali il Cantone non contribuisce.

· Protezione contro le piene: i beneficiari ultimi dei contributi federali sono gli enti esecutori, comuni e consorizi in primis. La soppressione del supplemento perequativo abbinato ai sussidi delle Confederazione riduce dunque automaticamente i fondi ridistribuiti dal Cantone agli enti esecutori.

· Traffico regionale: i comuni partecipano al finanziamento delle prestazioni fino al 10% del costo netto assunto dal Cantone. L'onere supplementare derivante dalla NPC è così ripartito automaticamente tra Cantone (90%) e comuni (10%).

· Prestazioni sociali (AVS, AI, PC, AM): i comuni partecipano attualmente al finanziamento di queste prestazioni in funzione del loro gettito e della loro capacità finanziaria. La NPC comporta uno stravolgimento degli attuali flussi finanziari. Globalmente si stima per il Ticino uno sgravio di circa 120 mio di fr. in base al bilancio globale 2004/2005; lo sgravio potrebbe aumentare a circa 190 mio di fr. in base alle proiezioni di PF 2008 effettuate dall'Istituto delle assicurazioni sociali, tenendo conto dell'eventuale travaso, riservata la decisione definitiva del Consiglio federale, di contributi dal settore della riduzione dei premi dell'assicurazione malattia a quello delle prestazioni supplementari (cf. capitolo 5.2.1.). Questo sgravio concerne solo marginalmente i comuni, poiché in molti casi, anche considerando la riduzione della spesa complessiva da cofinanziare, il contributo comunale si troverebbe comunque oltre il tetto massimo di partecipazione previsto dall'attuale legislazione cantonale. In pratica l'attuale limitazione dei contributi comunali gioca in senso inverso rispetto a quanto avvenuto dal 2000 in poi, quando i costi da assumere aumentavano: se prima permetteva di mantenere costante la loro partecipazione, adesso non consente che i comuni beneficino della riduzione della spesa complessiva. Al riguardo, indichiamo l'evoluzione del finanziamento di queste prestazioni tra il 2000 e il 2005, al netto del contributo federale:
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· Aiuto agli anziani: in questo settore i 4/5 dei costi sono assunti dai comuni e 1/5 dal Cantone; l'onere supplementare derivante dalla NPC è dunque assunto dai due livelli secondo le stesse proporzioni.

· Formazione scolastica speciale: in questo settore esistono attualmente due regimi che regolano le relazioni Cantone-comuni. Da un lato, vi sono le scuole speciali cantonali, per le quali non è previsto alcun cofinanziamento da parte dei comuni; dall'altro, le stesse prestazioni sono offerte anche da alcuni istituti sussidiati dal Cantone, ma con il cofinanziamento dei comuni in ragione di 30 fr. al giorno per bambino accolto. Questo regime è destinato a cambiare con l'entrata in vigore totale della nuova legge famiglie: il contributo comunale corrisponderà a 1/3 della spesa, generando un onere supplementare di circa 1 mio di fr. sui comuni (attualmente la loro quota è di circa 1 mio di fr.). L'entrata in vigore di questa normativa è stata posticipata fino al 2008. La NPC comporterà la cantonalizzazione completa del settore e dunque la perdita degli attuali sussidi federali. L'entrata in vigore simultanea della NPC e del nuovo regime di cofinanziamento genererà quindi un ulteriore onere sui comuni di circa 2 mio di fr. (importo indicato nella tabella). 

· Miglioramenti strutturali nell'agricoltura e settore forestale: la riduzione dei contributi federali riduce automaticamente gli importi ridistribuiti dal Cantone agli enti esecutori.

6.2
Compensazione parziale degli impatti sui comuni, consorzi e patriziati

Visto quanto precede, il Consiglio di Stato ha valutato attentamente se e quali modifiche legislative intraprendere al fine di compensare o limitare l'aggravio sui comuni derivante dalla NPC. L'esame è stato eseguito ritenendo alcuni principi:

· L'onere che ricade automaticamente sui comuni non deve essere forzatamente annullato.

· Eventuali correzioni non devono rimettere in discussione l'attuale ripartizione dei compiti e del finanziamento in un dato settore. In questo senso una valutazione complessiva concernente la questione della ripartizione dei compiti e del finanziamento tra Cantone e comuni è stata demandata all'apposito gruppo di lavoro "flussi finanziari e competenze", composto da rappresentanti del Cantone e delle organizzazioni di comuni.

· Eventuali modifiche sono dunque da limitare ai soli settori: 

-
per i quali l'intervento compensativo del Cantone risulta indispensabile ai fini del mantenimento delle prestazioni attuali;

-
per i quali l'impatto della NPC, senza modifiche a livello cantonale, sfocia su situazioni non sostenibili dal punto di vista concettuale.

In base a questi principi, sono proposti interventi compensativi nel settore della misurazione ufficiale, nel settore della protezione contro le piene, nel settore della formazione scolastica speciale e nel settore forestale: ne consegue una correzione dell'aggravio comunale stimata a circa 4.4 mio di fr. rispetto ai dati di PF2008. 
Modifiche nei settori del traffico regionale, delle prestazioni sociali e nell'aiuto agli anziani rimetterebbero invece in questione l'attuale riparto delle competenze e del finanziamento, oggetto di studio dell'apposito gruppo di lavoro istituito dal Cantone e dai comuni. 
Per i dettagli rimandiamo agli specifici commenti concernenti le modifiche legislative proposte con il presente messaggio. 

7.
Conseguenze sull'organizzazione e budgetarie

7.1
Conseguenze sull'organizzazione

La NPC, pur comportando notevoli implicazioni dal lato finanziario, non stravolge l'attuale organizzazione del Cantone, se non nel settore stradale e limitatamente in quello della gestione delle prestazioni per gli invalidi.
7.1.1
Conseguenze nel settore stradale
La nuova soluzione avanzata nel settore delle strade nazionali prevede: a) il passaggio a titolo gratuito della proprietà alla Confederazione; b) il passaggio completo delle competenze e delle responsabilità alla Confederazione, con possibilità per i Cantoni di concludere contratti di prestazione per l'esercizio.

Il trasferimento del compito dal Cantone alla Confederazione pone dunque una serie di problemi relativi, da un lato, al futuro partenariato tra i due livelli di governo nell'esecuzione di alcuni compiti e, dall'altro, alla futura organizzazione della Divisione delle costruzioni (DC), segnatamente per quanto riguarda il personale. Questi problemi sono già stati segnalati nel messaggio 5885 del 13.2.2007 e possono così essere sintetizzati.

a)
Personale impiegato per le strade nazionali (settore costruzione e conservazione)
Attualmente circa 120 collaboratori svolgono un'attività mista a favore degli investimenti per le strade cantonali e le strade nazionali (la parte dell'attività a favore delle strade nazionali varia dall'1 al 100% a dipendenza del collaboratore. La maggior parte di essi sono attivi presso la DC, in misura minore presso i Servizi generali del Dipartimento del territorio e la Divisione dell'ambiente. Sommando tutte le percentuali di tempo di lavoro dedicato agli investimenti per le strade nazionali, il contingente medio può essere definito in circa 50-55 unità al 100%.  

La NPC comporta il trasferimento puro e semplice delle competenze per le strade nazionali dal Cantone alla Confederazione. Ne consegue che l'attuale contingente non sarà più pienamente giustificato. L'adattamento alla nuova situazione richiederà comunque qualche anno e dovrà tener conto degli impegni crescenti nell'ambito del settore delle strade cantonali. Le prime analisi condotte dal Consiglio di Stato al riguardo permettono di formulare le seguenti ipotesi per quanto riguarda l'assorbimento delle unità attualmente impiegate per le strade nazionali:

· un contingente di circa 15 unità al 100% sarà "riassorbito" nell'ambito della riorganizzazione della Divisione delle costruzioni;

· un contingente stimato prudenzialmente in circa 10 unità al 100% potrebbe passare progressivamente alle dipendenze della filiale dell'Ustra a Bellinzona;

· per il contingente rimanente (25-30 unità), dopo un periodo transitorio di circa 2 anni nel quale il Cantone sarà impegnato nel portare a termine i progetti ancora in corso al momento dell'entrata in vigore della NPC, è prevista una riduzione graduale tramite partenze e pensionamenti. 

In sintesi, il Governo ritiene che il trasferimento delle attuali competenze operative del Cantone alla Confederazione debba avvenire con un'attenzione particolare alla problematica del personale, ciò che richiede una politica di riduzione a medio termine.   
b)
Futuro partenariato Confederazione-Cantone
L'esercizio delle strade nazionali rientrerà nelle competenze esclusive della Confederazione. I Cantoni potranno comunque essere coinvolti, siglando dei mandati di prestazione con la Confederazione. I mandati saranno affidati ad "Unità territoriali", una delle quali coprirà il Ticino da Chiasso al portale sud della galleria del Gottardo. Per la gestione del sistema Gottardo è prevista una collaborazione con i Cantoni della Svizzera centrale. 
In questo contesto, occorre segnalare due questioni rilevanti:
· in primo luogo, dal lato organizzativo, il Governo dovrà valutare l'opportunità di conferire una forma di autonomia al servizio che riceverà il mandato. Questo esame sarà affrontato in base ai riscontri che emergeranno dalle prime esperienze che potranno essere fatte a partire dal 2008;

· dal profilo finanziario, occorrerà invece definire l'approccio del Cantone di fronte ai "rischi impreditoriali". L'assorbimento completo delle attuali unità attribuite all'esercizio delle strade nazionali nella futura "Unità territoriale" potrebbe infatti comportare dei disavanzi, se è vero che la Confederazione tramite i mandati di prestazione intende risparmiare a medio termine fino al 15%. Le modifiche proposte dal Governo con il messaggio 5885 del 13 febbraio 2007 stabiliscono pertanto i principi che dovranno essere rispettati a partire dal 2008.

7.1.2
Conseguenze nel settore degli invalidi

L’entrata in vigore della NPC trasferisce al Cantone, oltre agli oneri finanziari, anche una serie di competenze amministrative e gestionali, prima detenute dall'Ufficio federale delle assicurazioni sociali (le modifiche in questo settore sono ampiamente descritte al capitolo 9.6).
Appare pertanto verosimile che l'unità amministrativa competente per l'applicazione della Legge cantonale si trovi confrontata a un impegno supplementare, che richiederà un aumento delle risorse a sua disposizione. Nel contempo, alcuni dossier specialistici, quali ad esempio la costruzione o altri investimenti in ambiti particolari (ora gestiti con l'ausilio degli Uffici federale delle costruzioni e della logistica), potrebbero richiedere un maggior impegno in termini di consulenza esterna.

Nella fattispecie gli oneri amministrativi supplementari possono essere brevemente riassunti nel modo seguente:
· Controllo periodico dei criteri di autorizzazione d’esercizio (nuova procedura);

· Controllo periodico dei criteri di riconoscimento degli enti e dei servizi (procedura modificata in base alla legge federale);

· Gestione periodica dei dossier finanziari senza il supporto delle verifiche effettuate dall’UFAS;

· Revisione dei criteri e allestimento della pianificazione senza il supporto UFAS;

· Gestione dei dossier per i collocamenti fuori cantone, nel rispetto delle nuove norme previste dalla specifica convenzione (procedure modificate);

· Vigilanza di aspetti qualitativi e definizione di nuovi criteri senza il supporto dell’UFAS (certificazione qualità);
· Vigilanza di aspetti finanziari e definizione di nuovi criteri senza il supporto dell’UFAS (certificazione qualità);

Alla luce di quanto indicato, l'Ufficio degli invalidi della Divisione dell'azione sociale e delle famiglie sarà potenziato con un'unità supplementare.

7.2
Conseguenze a livello budgetario

La NPC comporta delle modifiche più o meno importanti alla struttura budgetaria dei consuntivi e dei preventivi dello Stato. L'allegato 1 contiene, per ogni singolo settore, le voci di costo toccate dalla riforma.

III.
Attuazione della NPC a livello cantonale
L'attuazione della NPC a livello cantonale richiede l'adeguamento di numerose leggi e regolamenti cantonali. A tale scopo, il Governo ha deciso di operare secondo i seguenti obiettivi:

· Proporre al Parlamento un pacchetto unico, nel quale è raccolto l'insieme delle modifiche di legge necessario per attuare la NPC.
· Il pacchetto deve essere possibilmente snello, comprendente unicamente modifiche limitate a quanto strettamente indispensabile per conformare la legislazione cantonale alla NPC. Di principio, non rientrano dunque nel pacchetto altre modifiche indipendenti dalla NPC, che devono eventualmente essere promosse nell'ambito di progetti separati.
· Le modifiche possono implicare nuovi oneri per il Cantone, ma solo se necessari al mantenimento delle prestazioni offerte con l'attuale legislazione federale e cantonale. Non sono dunque stati considerati potenziamenti rispetto ad oggi, se non determinati da un obbligo di adattamento alla NPC.
· D'altro canto, il Consiglio di Stato ha rinunciato a promuovere una riflessione in termini di revisione degli standard nei settori coinvolti dalla NPC. Questa rinuncia è dettata da due constatazioni. In primo luogo, nei settori principali assunti dal Cantone, la NPC prevede un periodo transitorio di tre anni, nel quale i Cantoni sono obbligati a garantire almeno le attuali prestazioni offerte in base alle vigenti normative federali. Essi possono dunque migliorare gli standards, ma non ridurli, ciò che impedisce di valutare eventuali margini di razionalizzazione delle prestazioni. In secondo luogo, i tempi ristretti imposti dalla riforma – la legislazione d'esecuzione è stata approvata il 16 ottobre 2006 dalle Camere federali e il progetto entrerà in vigore l'1.1.2008 – avrebbero difficilmente permesso un'operazione globale di revisione dei compiti, estesa su non meno di venti settori diversi. L'obiettivo delle modifiche legislative proposte con questo messaggio è dunque solo quello di predisporre la legislazione cantonale ai nuovi principi della NPC. 
· Di principio, non sono state operate proposte di revisione delle competenze e dei flussi finanziari tra Cantone e comuni. Questo compito è infatti stato affidato ad uno speciale gruppo di lavoro formato da rappresentanti del Cantone e delle Associazione dei comuni. Sono comunque previste delle eccezioni, limitate ai settori dove l'impatto della NPC risulterebbe oltremodo problematico per i comuni e gli altri enti erogatori di prestazioni.

Allo scopo di adattare la legislazione cantonale alla NPC, il Governo sottopone al Parlamento un unico decreto legge comprensivo di tutti le disposizioni necessarie per garantirne la compatibilità con la legislazione federale – eccezion fatta per il settore delle strade nazionali, trattato in uno specifico messaggio  – unitamente ad una nuova legge sulle prestazioni complementari. Questo modo di procedere tiene conto del fatto che tutte le normative modificate fanno parte di un'ampia e coerente riforma del federalismo. La procedura scelta è quindi compatibile con il principio dell'unità della materia. D'altra parte, segue l'approccio già adottato dalla Confederazione nel suo messaggio del 7 settembre 2005 relativo alle modifiche legislative a livello federale, nonché da altri Cantoni.
Ricordiamo per terminare che le modifiche legislative che proponiamo si basano sulle decisioni del Parlamento federale adottate con la Legge federale che emana e modifica atti legislativi per la nuova impostazione della perequazione finanziaria e della ripartizione dei compiti tra Confederazione e Cantoni del 6 ottobre 2006. Non considerano invece le diverse modifiche delle ordinanze federali che la Confederazione prevede di promulgare nel corso del 2007 per dare corpo alla legge del 6 ottobre 2006. A dipendenza dei contenuti di queste modifiche, le proposte governative effettuate con il presente messaggio potrebbero richiedere degli adattamenti, sui quali non mancheremo d'informare immediatamente il Parlamento.

8.
Emanazioni di una nuova legge sulle prestazioni complementari

Con la NPC la legge federale sulle prestazioni complementari all'AVS e all'AI è stata intermente rivista. Questa riforma richiede una revisione completa della legge d'applicazione cantonale, che da legge sui sussidi assumerà le connotazioni di una legge sulle prestazioni.

8.1
I punti centrali della nuova Legge federale sulle prestazioni complementari all'AVS e all'AI

8.1.1
Premessa

L’attuale art. 112 della Costituzione federale impone alla Confederazione di emanare prescrizioni sull’assicurazione vecchiaia, superstiti e invalidità, ritenuto che le rendite devono coprire adeguatamente il fabbisogno vitale (art. 112 cpv. 2 lett. b). Considerato che gli attuali importi delle rendite AVS e AI non sono sufficienti a coprire tale fabbisogno, l’art. 196 cifra 10 delle Disposizioni transitorie della Costituzione federale prevede che la Confederazione debba versare ai Cantoni contributi per il finanziamento di prestazioni complementari a queste rendite. L’attuale legge federale sulle prestazioni complementari all’AVS e all’AI del 19 marzo 1965 (LPC) è quindi concepita come una legge di sussidiamento ai Cantoni che versano tali prestazioni di fabbisogno.

Con la NPC, la LPC viene sottoposta ad una radicale trasformazione: da legge di sussidiamento essa diviene una legge sulle prestazioni. La NPC conferisce quindi ai Cantoni l’esplicito mandato di provvedere – con la Confederazione – alla copertura del fabbisogno vitale dei beneficiari di rendita AVS e AI.

Vista la radicale trasformazione alla quale l’attuale LPC viene sottoposta, il Consiglio federale ha deciso di proporre l’adozione di una legge nuova, rinunciando ad emendare singoli articoli della attuale LPC.

8.1.2
Nuovo modello di finanziamento delle prestazioni complementari (art. 13 cpv. 1 della legge federale)

Con la NPC, l’attuale modello di finanziamento delle prestazioni complementari viene interamente rivisto: la copertura del fabbisogno esistenziale dei beneficiari di rendita AVS o AI (art. 2 cpv. 1 del disegno di legge federale) viene assunta per i 5/8 dalla Confederazione e per i restanti 3/8 dai Cantoni, mentre le prestazioni complementari destinate a coprire le spese aggiuntive degli istituti nonché le spese di malattia e d’invalidità sono poste interamente a carico dei Cantoni. Per le persone che vivono in istituto, i Cantoni sono tuttavia tenuti a versare le prestazioni soltanto nella misura in cui l’importo usuale del fabbisogno esistenziale sia superato a causa delle spese dell’istituto medesimo.

8.1.3
Prestazioni complementari annue (art. 9-12 della legge federale)

Con la NPC i Cantoni godono di un esiguo margine nel disciplinare le prestazioni complementari annue di livello federale, poiché il calcolo delle prestazioni complementari per le persone che vivono negli istituti viene effettuato in base agli stessi principi applicati alle persone che vivono a domicilio.

Occorre inoltre rilevare che nella nuova concezione delle prestazioni complementari annue si rinuncia alla fissazione di un limite massimo, considerato che già attualmente questo limite non ha portata pratica per i beneficiari di prestazione complementare che vivono in istituto, perché esso viene raramente raggiungo. Peraltro la rinuncia a fissare un limite massimo delle prestazioni complementari annue permette di evitare un trasferimento degli oneri sull’assistenza sociale.

8.1.4
Soggiorno in istituto (art. 10 cpv. 2 della legge federale)

Il finanziamento della Confederazione per i beneficiari di prestazioni complementari che risiedono in istituto è limitato alla copertura del fabbisogno vitale. Se la retta dell’istituto supera il fabbisogno considerato, la parte della retta che supera il fabbisogno è interamente a carico dei Cantoni. Visto che i Cantoni hanno la facoltà di determinare l’ammontare della retta in istituto, essi possono indirettamente influire anche sulla parte di prestazione complementare a loro carico.

In effetti, i Cantoni, per i beneficiari di prestazione complementare in istituto, hanno però un margine di manovra invero limitato alla definizione dell’importo per le spese personali (spillatico) e nella considerazione dell’erosione della sostanza.

8.1.5
Spese di malattia e di invalidità (art. 14-16 della legge federale)

Con la NPC le spese di malattia e di invalidità sono esclusivamente a carico dei Cantoni, ai quali spetta, in linea di principio, di determinare quali siano le spese rimborsabili, purché ciò non comporti però un peggioramento della situazione attuale per gli assicurati.

Allo scopo di garantire una prassi uniforme a livello nazionale, la LPC definisce per quali prestazioni i Cantoni possono prevedere un rimborso delle spese e ne fissa i termini di richiesta. La soluzione proposta tiene conto della sovranità dei Cantoni in questo settore, senza provocare un peggioramento della situazione delle persone assicurate. La competenza di stabilire l’importo massimo del rimborso annuo delle spese di malattia e d’invalidità, il quale non dovrà essere inferiore agli importi massimi attuali, è conferita ai Cantoni.

8.1.6
Prestazioni cantonali che vanno oltre ai limite della LPC (art. 2 cpv. 2 della legge federale)

Con la NPC i Cantoni possono accordare prestazioni che vanno oltre ai limiti della legge federale e stabilire al riguardo particolari condizioni.

8.1.7
Pigione e spese accessorie (art. 10 cpv. 1 lett. b) della legge federale)

L’importo massimo della pigione di un appartamento e le relative spese accessorie è definito dalla legge federale, senza possibilità per il Cantone di stabilire un importo inferiore.

8.1.8
Computo della sostanza immobiliare (art. 11 cpv. 1 lett. c) della legge federale)

Con la NPC viene considerato soltanto il valore dell’immobile eccedente fr. 75'000.- se l’immobile appartiene al beneficiario delle prestazioni complementari o ad un’altra persona compresa nel calcolo della medesima e se esso serve quale abitazione primaria ad almeno una di queste persone: anche in questo caso l’importo è stabilito dalla legge federale e non può essere disatteso.

8.1.9
Credito ipotecario

La norma che permette attualmente al Cantone di anticipare le prestazioni complementari nell’ambito di un credito ipotecario viene abrogata.

8.1.10
Esecuzione e spese amministrative (art. 21 e 24 della legge federale)

Con la NPC l’esecuzione delle prestazioni complementari (aspetto organizzativo) resta di competenza dei Cantoni. La NPC prevede inoltre una partecipazione della Confederazione alle spese amministrative per la determinazione e il versamento delle prestazioni complementari annue; il Consiglio federale definirà le modalità della partecipazione della Confederazione a tali spese amministrative.

8.2
I contenuti della nuova Legge di applicazione della legge federale sulle prestazioni complementari all'AVS e all'AI

Il nuovo assetto della legge federale sulle prestazioni complementari all’AVS e all’AI rende necessario un adeguamento della relativa legge cantonale di applicazione. Considerato che con la NPC si propone l’introduzione di una nuova LPC, il Consiglio di Stato propone l'abrogazione dell'attuale legge cantonale, sostituendola con una nuova normativa, che consideri le innovazioni proposte con la NPC in materia di prestazioni complementari. La modifica più sostanziale riguarda l'introduzione di un nuovo capitolo relativo al rimborso delle spese (art. da 5 a 25): per il resto, sono da segnalare solo leggeri modifiche rispetto alla Legge d'applicazione attuale.

In funzione dei singoli punti che caratterizzano la riforma federale, osserviamo quanto segue: 

8.2.1
Nuovo modello di finanziamento delle prestazioni complementari

Nell’ambito della dissociazione parziale dei compiti, la ripartizione 5/8 a carico della Confederazione e 3/8 a carico del Cantone interessa la garanzia della copertura del fabbisogno vitale; questa ripartizione discende da uno dei principi della NPC. Considerato che l’art. 13 della  legge federale è esaustivo, non è necessario riprendere questo principio nella legge cantonale di applicazione.

8.2.2
Prestazioni complementari annue (art. 2)

In virtù del principio della dissociazione parziale dei compiti le prestazioni complementari annue sono di esclusiva competenza della Confederazione.
8.2.3
Soggiorno in istituto

In virtù dell'art. 4 della nuova legge federale, la definizione degli importi, come il loro adeguamento, delle spese personali (spillatico) e delle rette di degenza in istituto (art. 10 cpv. 2 lett. a) e b) della legge federale) è di competenza del Consiglio di Stato.

8.2.4
Spese di malattia e di invalidità (art. 5-25)

Con la NPC, le spese di malattia e di invalidità sono esclusivamente a carico dei Cantoni, ai quali spetta di determinare quali siano le spese rimborsabili, nei limiti dell’art. 14 della legge federale.

Il contenuto dell’Ordinanza federale sul rimborso delle spese di malattia e delle spese dovute all’invalidità in materia di prestazioni complementari (OMPC) viene quindi ripreso nella legislazione cantonale sulle prestazioni complementari (legge di applicazione e regolamento), ritenuto che il nostro Cantone limita il rimborso alle spese necessarie nell’ambito di una fornitura di prestazioni economica ed appropriata (art. 14 cpv. 2 della legge federale). Gli importi massimi dei rimborsi corrispondono a quelli previsti dall’art. 14 cpv. 3-6 della legge federale.

Con la nuova legge cantonale di applicazione viene conferita una delega al Consiglio di Stato di determinare a quali attori (fornitori di prestazioni o assicuratori) possono essere direttamente rimborsati i costi fatturati e non ancora pagati (art. 14 cpv. 7 della nuova legge federale).

8.2.5
Prestazioni cantonali che vanno oltre ai limiti della LPC 

Con la NPC, i Cantoni possono accordare prestazioni che vanno oltre ai limiti della legge federale e stabilire al riguardo particolari condizioni. Il Cantone Ticino ha sempre adottato i limiti massimi della legislazione federale, senza andare oltre. 

8.2.6
Pigione e spese accessorie

Anche in tema di pigione e spese accessorie, il Cantone Ticino ha sempre adottato i limiti massimi della legislazione federale, senza andare oltre.

8.2.7
Computo della sostanza immobiliare

Attualmente il nostro Cantone non ha fatto uso della facoltà concessagli dall’attuale art. 3c cpv. 1 lett. c) LPC, perché ha adottato quanto previsto dall’art. 5 cpv. 3 lett. d) LPC, rinunciando cioè ad applicare l’esonero concesso sull’immobile, anticipando le prestazioni complementari nell’ambito di un credito ipotecario gravante l’immobile abitato da tali persone. Con la NPC quindi, il Cantone Ticino deve – contrariamente ad oggi – applicare la franchigia di fr. 75'000.- prevista dall’art. 11 cpv. 1 lett. c) della legge federale.

8.2.8
Credito ipotecario

Con la NPC, la norma che permette attualmente al Cantone di anticipare le prestazioni complementari nell’ambito di un credito ipotecario (art. 5 cpv. 3 lett. d) dell’attuale LPC) viene abrogata.

In considerazione delle esperienze fatte in passato, proponiamo la soppressione di questa normativa anche dal diritto cantonale.
8.2.9
Esecuzione e spese amministrative

Con la NPC, le spese amministrative per le prestazioni complementari annue (a garanzia del fabbisogno vitale) sono suddivise fra Confederazione e Cantone nella misura di 5/8 e 3/8; sinora queste spese gravavano interamente il Cantone. Per contro i costi amministrativi per la gestione del rimborso delle spese di malattia e invalidità rimangono a carico del Cantone, come finora, in applicazione del principio della dissociazione parziale dei compiti.

8.2.10
Partecipazione finanziaria dei comuni
L’art. 32 della legge che proponiamo, rispetto all'analoga norma vigente, viene adeguato al principio della dissociazione totale dei compiti introdotto dalla NPC che prevede la soppressione del contributo cantonale al finanziamento pubblico e non contributivo dell’AVS e dell’AI. La partecipazione dei Comuni al finanziamento delle prestazioni complementari non viene modificata dalla NPC. Al riguardo si riservano le proposte che verranno effettuate nell’ambito del Progetto di revisione dei flussi finanziari e delle competenze fra Cantone e Comuni.

9.
Modifiche di leggi in singoli settori di compiti

9.1
Modifica della Legge sulla gestione e sul controllo finanziario dello Stato

La NPC promuove nuove forme di collaborazione tra Confederazione e Cantoni attraverso contratti di prestazione e contributi globali, allo scopo di rendere maggiormente efficace la fornitura di determinate prestazioni pubbliche. A livello cantonale è dunque necessario stabilire a chi compete la facoltà di concludere questo genere di accordi di programma con la Confederazione. Due soluzioni sarebbero possibili: prevedere una norma generale valida per tutti i settori oppure definire le competenze in ogni legge settoriale. Il Governo propende chiaramente per la prima soluzione, attraverso l'introduzione di un nuova lettera "m" all'articolo 33 della Legge sulla gestione finanziaria, che definisce le competenze finanziarie del Governo. 
Per quanto riguarda l'istituzione competente per concludere questi nuovi accordi con la Confederazione, occorre rilevare che giuridicamente essi rivestono di principio la forma di un contratto di diritto amministrativo. Si propone pertanto di attribuire la competenza al Consiglio di Stato, con possibilità di delega ai vari Dipartimenti; questa soluzione è inoltre conforme all'art. 70 della Costituzione ticinese, che attribuisce al Consiglio di Stato il compito di rappresentare il Cantone nei confronti della Confederazione.

I nuovi contratti di prestazione pongono termine alle relazioni dirette tra i fornitori e i beneficiari dei contributi federali: le relazioni di sussidiamento fondate su questi strumenti coinvolgono infatti unicamente i Cantoni, che diventano pertanto gli unici parteners della Confederazione (e dunque anche i beneficiari delle sovvenzioni). Ai Cantoni incombe pertanto di fissare le relazioni con i fornitori delle prestazione, in particolare i comuni. Ne consegue che la relazione di sussidiamento, quando i Cantoni, nel contesto dell'esecuzione di una contratto di prestazione, trasferiscono a terzi (comuni, privati, ecc.) i fondi ottenuti quali contributi federali forfettari o globali, è cantonale.
Il diritto federale stabilisce nondimeno alcune norme che i Cantoni devono rispettare nelle relazioni con i fornitori di prestazioni. In particolare, i Cantoni dovranno osservare le nuove norme previste nella Legge federale sui sussidi relative al coinvolgimento dei comuni:

-
art. 19 cpv. 2: "Dopo le trattative, l’autorità trasmette al richiedente una proposta con un termine per accettarla, il cui contenuto è retto dall’articolo 17 o dall’articolo 20a. Se la proposta si riferisce a un accordo di programma e concerne interessi comunali, il Cantone la sottopone per parere ai Comuni interessati";

-
art. 20a cpv. 4: "Se le prestazioni previste nell’ambito di accordi di programma sono fornite dai Comuni, il Cantone rimborsa a questi ultimi almeno la quota di spese corrispondente al rapporto tra i contributi accordati dalla Confederazione e le spese globali."

Le modifiche della legge federale sui sussidi introducono dunque a tutela dei comuni fornitori di prestazione un diritto di essere ascoltati nella fase di definizione dei contratti di prestazione e un obbligo di rimborso per le spese da loro assunte nell'ambito dell'esecuzione di un contratto di prestazione. Secondo il principio di alleggerimento delle leggi, questo principio non viene ripreso nella legge cantonale, pur costituendo un criterio al quale il Cantone dovrà conformarsi secondo il diritto superiore.

9.2
Modifica della Legge sulla misurazione ufficiale

Con la NPC, il settore della misurazione ufficiale (MU) rimane un compito comune fra Confederazione e Cantoni. Questo settore è stato uno dei primi dove si sono volute testare nuove regole di ripartizione delle competenze e delle attività. Dal 1997, infatti, i Cantoni lavorano su mandato di prestazione della Confederazione. I compiti strategici, organizzativi e di controllo, nonché il finanziamento della MU sono suddivisi fra Confederazione, Cantone e Comuni, mentre le misurazioni vere e proprie sono effettuate quasi esclusivamente da uffici d’ingegneria e di misurazione privati.

La condotta strategica della MU è di competenza della Direzione federale delle misurazioni catastali, un settore dell’Ufficio federale di topografia (swisstopo). La Direzione federale delle misurazioni catastali definisce, d’intesa con i Cantoni, la strategia a livello nazionale per il primo rilevamento, il rinnovamento e l’ulteriore sviluppo della MU e stabilisce i requisiti in materia di qualità. Il committente è il Consiglio federale. La Direzione federale delle misurazioni catastali esamina le opere di MU presentate dai Cantoni per quanto riguarda la loro esattezza formale, riconosce l'approvazione cantonale e decide in merito all’indennizzo finanziario. Tra i compiti della Direzione federale delle misurazioni catastali vi è anche il coordinamento fra la MU ed i progetti di misurazione di altri servizi della Confederazione.

Ai Cantoni spetta la condotta operativa della MU: essi stabiliscono i concetti di realizzazione cantonali, pianificano e dirigono i lavori e determinano le norme d’esecuzione specifiche ai Cantoni. Verificano il lavoro della MU e, dopo l’eventuale eliminazione dei difetti, approvano l’opera. In questo modo essa diventa un documento ufficiale. Ventuno Cantoni hanno un proprio servizio di vigilanza sulla MU. Cinque piccoli Cantoni, come pure il Principato del Liechtenstein, hanno delegato la condotta operativa alla Direzione federale delle misurazioni catastali.

Alcuni Cantoni hanno parzialmente delegato la MU ai Comuni. Nelle città più grandi esistono uffici delle misurazioni catastali competenti per la misurazione ufficiale nelle rispettive giurisdizioni. In Ticino, il finanziamento della MU è in buona parte delegato ai Comuni, i quali però, in virtù della responsabilità operativa del Cantone ancorata nella legislazione federale e nella Legge cantonale sulla MU, non dispongono di grande potere decisionale sul calendario d’esecuzione dei lavori (essi sono semplicemente consultati preliminarmente).

La NPC modifica i principi di finanziamento della misurazione ufficiale, e ciò modificando l'art. 39 Titolo finale del CCS e l'attuale Decreto federale concernente il contributo alle spese della misurazione ufficiale (sostituito da una nuova ordinanza parlamentare). Queste misure comporteranno effetti importanti sui Cantoni dal punto di vista finanziario, in particolare dove la mole di lavoro da portare a termine è ancora importante.

Attualmente l'art. 39 Titolo finale del CCS prevede che i costi della misurazione siano sopportati principalmente dalla Confederazione. Nell'articolo modificato si dirà semplicemente che Confederazione e Cantoni finanziano congiuntamente la misurazione. La nuova ordinanza federale prevede la soppressione dei supplementi relativi alla capacità finanziaria dei Cantoni. In pratica per i contributi federali, saranno sempre applicate le attuali aliquote in vigore per i Cantoni finanziariamente forti. Il calcolo dei contributi federali rimane poi variabile in funzione del tipo d'operazione (demarcazione, prima misurazione, rinnovamento, digitalizzazione provvisoria) e della zona d'intervento (edificabile, pianura, montagna).

La seguente tabella rappresenta l’attuale chiave di ripartizione dei costi della MU nel Cantone Ticino:
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standard

aliquote di partecipazione

tecnico

Confederazione

Cantone

Comune

Privati

demarcazione dei confini

---

0 - 30%

20-30% (dedotto CH)

20% (dedotto CH)

resto

prima misurazione

MU93

41 - 71%

---

29 - 59%

---

rinnovamento catastale

dati num. => MU93

21 - 41%

30 50% (dedotto CH)

resto

---

digitalizzazione provvisoria

dati graf. => MU93

18%

50%

32%

---


Con la soppressione dei supplementi relativi alla capacità finanziaria, i contributi federali, che variano oggi per il nostro Cantone dal 18 al 71%, scenderanno dal 10 al 45%; in pratica, i contributi federali direttamente vincolati alle opere di MU, che oggi sono, in media, vicini al 45%, crolleranno di quasi quindici punti percentuali, attestandosi attorno al 30%.

La seguente tabella quantifica gli investimenti necessari nei prossimi anni, suddivisi per tipo d’operazione e per ente sovvenzionante, nonché l’impatto finanziario della NPC in questo settore:

[image: image8.emf]PeriodoOperazioni necessarie per completare Montante  Contributo CH Contr.  Contr. 

la misurazione ufficiale in Ticino totale attualecon NPC Diff. CantoneCom.+priv.

Mio Fr Mio Fr Mio Fr Mio Fr Mio Fr Mio Fr

Lavori in corso d'esecuzione a fine 2005 17.6 7.6 7.6 3.3 6.7

2006-10progetto SAU (solo parte MU) 10.9 3.4 3.4 3.5 4.0

nuove misurazioni (contratti entro 31.12.2007) 7.4 3.6 3.6 0.0 3.8

nuove misurazioni (contratti dal 1.1.2008) 17.1 8.3 5.1 -3.2 0.0 8.8

2011-15nuove misurazioni 20.0 12.0 6.0 -6.0 0.0 8.0

rinnovamenti catastali 14.2 3.7 2.1 -1.6 4.2 6.3

Totale 87.2 38.6 27.9 -10.7 11.0 37.6

100% 44% 32% 12% 13% 43%


Per raggiungere l'obiettivo di copertura completa del territorio entro il 2015 (la Confederazione, nella sua strategia, lo vorrebbe già nel 2008), il finanziamento per la MU deve essere garantito nei termini rappresentati. 

D’altro canto, la Legge sulla misurazione ufficiale (LMU) dell’8 novembre 2005 assegna chiaramente il ruolo di committente dei lavori al Cantone (che decide i programmi di lavoro e stipula i contratti). Tale normativa si è resa necessaria per poter realizzare gli obiettivi strategici imposti dalla Confederazione. Questo pieno potere decisionale del Cantone non si riflette però, per il momento, in un’adeguata partecipazione al finanziamento delle operazioni. In effetti il Cantone non partecipa assolutamente alle spese per le nuove misurazioni, e soltanto in forma relativamente modesta ai rinnovamenti catastali.

Con la NPC, questa asimmetria tra competenze decisionali e competenze finanziarie risulta ancora più accentuata. Gli impatti maggiori si registrano infatti per le nuove misurazioni, per le quali il contributo cantonale è nullo. Da questo punto di vista, appare opportuno un maggiore impegno  finanziario del Cantone (vedi anche capitolo 6.2). Dai dati esposti nella tabella precedente si desume che la partecipazione del Cantone all’investimento dovrebbe aumentare dall’attuale 13% al 25% circa. L'aumento del 12% corrisponde al supplemento perequativo che riceve ora e che riversa il Cantone ai Comuni e ai proprietari di fondi. Tramite questa correzione il finanziamento della misurazione ufficiale sarà mediamente ripartito nel modo seguente:

· Finanziamento base della Confederazione: 32% (fino all'entrata in vigore della NPC: 32%, al quale si aggiunge un 12% di supplemento perequativo);

· Finanziamento del Cantone: 25% (fino all'entrata in vigore della NPC: 13%);

· Finanziamento dei Comuni e dei proprietari: 43% (come attualmente).

Per assicurare questo finanziamento deve essere modificata la LMU, e più precisamente gli articoli che definiscono la partecipazione cantonale ai costi della MU.

L’art. 68 cpv. 2 prevede nella sua nuova forma un adeguato contributo cantonale, a fronte delle sue competenze decisionali in materia. L’ammontare di questo contributo è calcolato in modo che possa coprire la diminuzione delle indennità federali ed è differenziato in funzione della forza finanziaria dei Comuni.

Analogamente, nell’art. 69, che fissa le indennità cantonali per i rinnovamenti catastali, le aliquote sono aumentate di dieci punti percentuali per compensare il ridotto contributo federale.

9.3
Modifica della Legge della scuola

La Legge della scuola è modificata conformemente ai nuovi orientamenti delineati dalla NPC in materia di aiuti allo studio e di educazione speciale.

9.3.1
Modifiche nel settore degli aiuti allo studio

Secondo il diritto vigente la Confederazione sussidia le spese sostenute dai Cantoninell'assegnazione di borse e prestiti di studio rispettando la sovranità cantonale. Il sistema dei sussidi è commisurato alla spesa.

Con la modifica dell'art. 66 della Costituzione federale del 3 ottobre 2003, che entrerà verosimilmente in vigore soltanto l'1.1.2008, la Confederazione parteciperà unicamente al finanziamento di sussidi per la formazione nel livello terziario. Per contro, in ottemperanza alla sovranità cantonale, i finanziamenti per l'istruzione fino al livello secondario compreso rientreranno nella competenza esclusiva dei Cantoni.

La modifica prevede inoltre la possibilità per la Confederazione di incoraggiare l'armonizzazione tra i regimi di sussidio cantonale. La legislazione d'esecuzione della NPC, approvata dalle Camere federali il 6 ottobre 2006, prevede pertanto l'emanazione di una nuova legge federale sui sussidi alle spese dei Cantoni per borse e prestiti di studio nella formazione terziaria. Nel contempo è allo studio della Conferenza svizzera dei direttori  cantonali della pubblica educazione (CDPE) un nuovo Accordo intercantonale in materia, allo scopo di fissare le condizioni minime delle prestazioni dei Cantoni (standard armonizzato).
a)
Elementi principali della nuova legge federale
La nuova legge federale, seppur annunciata come un’opportunità per promuovere l'armonizzazione intercantonale delle borse e dei prestiti di studio nella formazione terziaria, lascerà anche in futuro ampia facoltà ai Cantoni di definire il loro regime di aiuto allo studio. Essa comporta nondimeno due novità che potrebbero avere notevoli impatti finanziari sui Cantoni:

· L'intervento finanziario della Confederazione sarà garantito unicamente per il grado terziario (conformemente all'art. 66 modificato della Costituzione). Per i gradi primario e secondario, gli oneri saranno assunti esclusivamente dai Cantoni;

· I contributi della Confederazione saranno versati in base alla popolazione dei Cantoni e non in funzione della spesa sostenuta. Questo principio comporta evidentemente notevoli svantaggi per i Cantoni privi o con un numero limitato di facoltà universitarie e dunque con un importante numero di studenti costretti a seguire la loro formazione in altri Cantoni. Il Ticino figura tra questi Cantoni.
La nuova legge federale, di per sé, non implica particolari stravolgimenti per il sistema attuale del Ticino. Un onere importante potrebbe nondimeno derivare dall'applicazione rigida dell’art. 9 della legge relativa alla durata del diritto al sussidio, che prevede l'aggiunta di due semestri alla durata considerata oggi (per il Ticino è prevedibile un costo aggiuntivo di circa 3 milioni di franchi). I Cantoni sono comunque liberi di prevedere proprie regole. In questo senso, l'attuale regime ticinese che prevede la forma del prestito per i due semestri supplementari non appare in contrasto con la nuova legge federale. Per il momento non sono dunque previste modifiche della legislazione cantonale al riguardo.

b)
Elementi principali dell'Accordo intercantonale sull’armonizzazione delle borse di studio
La CDPE  prevede di concludere un Accordo intercantonale sull’armonizzazione delle borse di studio entro la primavera. Non sono dunque ancora dati gli elementi definitivi di questo progetto. Tuttavia e riprendendo la segnalazione del Comitato della CDPE  alla Commissione speciale del Consiglio degli Stati del gennaio 2006, possiamo anticipare che il gruppo di studio propone l'aumento del massimo sussidiabile a fr. 16'000, contro gli attuali fr. 13'000 previsti a livello cantonale. Questa sola norma, se fatta propria dal Cantone, potrebbe provocare un notevole aumento della spesa annua valutata in almeno 3-4 milioni di franchi. Il progetto di Accordo prevede inoltre un sistema di calcolo delle borse di studio sostanzialmente diverso da quello in uso da anni in Ticino: anche questa novità potrebbe comportare un aumento della spesa stimata in almeno un milione di franchi in più.

Nelle grandi linee, considerata l’abolizione del contributo federale per le borse di studio del settore secondario II, nonché del criterio di calcolo del sussidio sulla base della popolazione residente in luogo della spesa dei cantoni, l’applicazione delle nuove norme potrebbe comportare per il Ticino un aumento della spesa netta per borse di studio valutabile in circa 10 milioni di franchi rispetto alla situazione attuale. 
c)
Modifiche della legislazione cantonale

La Legge della scuola, dell'1.2.1990, regola agli articoli da 19 a 22 le norme per la concessione delle borse di studio: rispetto alla situazione attuale si rendono necessarie alcune modifiche. 

L'art. 20 viene adattato alle norme previste dall'art. 5 della Legge quadro federale, che estende la possibilità di beneficiare di una borsa di studio anche ai rifugiati e agli apolidi, nonché ai cittadini dell’UE e dell’AELS. Finora questi casi erano regolati in base all'art. 20 cpv. 2 in riferimento ai "casi eccezionali".

La modifica del cpv. 2 dell'art. 21 tiene conto, da un lato, dei nuovi orientamenti a livello intercantonale relativi al criterio d'intervento (copertura dei costi esistenziali e della formazione) e, dall'altro, delle recenti sentenze del Tribunale federale che hanno stabilito il principio secondo il quale il partner convivente può essere chiamato in causa nella valutazione dei mezzi personali. Il cpv. 2 modificato prevede pertanto che gli assegni e i prestiti siano commisurati alle "spese esistenziali e della formazione" (versione attuale: "alle spese derivanti dagli studi"), tenendo conto delle possibilità non soltanto della "sua famiglia" (versione attuale), ma anche del "partner convivente". In questo senso il riferimento al partner convivente viene allineato alla recente modifica della Legge sull’armonizzazione e il coordinamento delle prestazioni sociali (Laps) del 20.6.2006.

L’adesione all’Accordo intercantonale sull’armonizzazione delle borse di studio sarà per contro proposta con speciale messaggio, non appena sarà resa nota la versione definitiva e ufficiale della CDPE.
9.3.2
Modifiche nel settore dell'educazione speciale

Fino all'entrata in vigore della NPC, l'AI concede contributi all'istruzione scolastica speciale destinata a giovani con meno di 20 anni di età in situazione di handicap che, a causa dei loro deficit, non possono frequentare la scuola pubblica o non sono tenuti a seguirla.

L'AI sussidia pure prestazioni a livello prescolastico (educazione precoce specializzata) e misure di natura pedagogico-terapeutica, nonché alloggio, vitto e trasporti.

L'AI copre attualmente circa il 55% delle spese complessive che il Cantone assume per l'educazione speciale, attraverso due forme di sussidio. Le prestazioni individuali, costituite da importi forfetari erogati in base al tipo di presa a carico offerto ad allievi riconosciuti dall'assicurazione invalidità, sono disciplinate nell'articolo 19 della Legge federale del 19 giugno 1959 sull'assicurazione per l'invalidità (LAI). Le prestazioni collettive, che comprendono sussidi per la costruzione e/o l'ampliamento e sussidi per i costi correnti d'esercizio, sono previste dall'art. 73.

a)
La nuova soluzione nel settore dell'educazione speciale
Il Decreto federale del 3 ottobre 2003 approvato dal popolo svizzero il 26 novembre 2004 trasferisce ai Cantoni le competenze nel settore dell'educazione speciale. Il nuovo cpv. 3 dell’art. 62 della Costituzione federale prevede infatti che i "Cantoni provvedono a una sufficiente istruzione scolastica speciale per tutti i fanciulli e adolescenti disabili fino al massimo al compimento del ventesimo anno di età". Ogni Cantone dovrà quindi integrare l'educazione speciale nel proprio modello scolastico, portando le necessarie modifiche e i necessari adattamenti, e sviluppare il proprio concetto di presa a carico dell'allievo in difficoltà. Il nuovo dispositivo garantisce in tal modo a tutti i bambini e adolescenti disabili un diritto individuale a un’istruzione scolastica speciale per incoraggiarli e formarli in maniera ottimale. L’introduzione del nuovo capoverso 3 evidenzia che i Cantoni saranno responsabili dell’insieme dell’istruzione pubblica, sia per quanto riguarda l’insegnamento di base sia per l’istruzione scolastica speciale.

Le nuove competenze nel settore dell'educazione speciale saranno sottoposte ad un dispositivo transitorio per garantire che i Cantoni assumano le prestazioni erogate dall’AI sino all’adozione di un propria strategia ma al minimo per tre anni (art. 197 nr. 2 Cst.).

La Legge federale che emana e modifica atti legislativi per la nuova impostazione della perequazione finanziaria e della ripartizione dei compiti tra Confederazione e Cantoni (NPC) del 6 ottobre 2006 concretizza a livello legislativo le modifiche costituzionali accettate dal popolo nel 2004. Essa prevede infatti l'abrogazione degli articoli 19 e 73 LAI menzionati precedentemente, e la lett. d cpv. 1 dell'art. 74, anticipando inoltre la soppressione di diversi articoli della relativa ordinanza concernente le prestazioni riconosciute nel settore dell'educazione speciale.

In questo settore, il legislatore federale ha ritenuto superflua l’emanazione di una legge quadro (come nel settore degli invalidi adulti; cf. capitolo 9.6). Esso ha comunque disciplinato alcune disposizioni speciali concernenti il settore nella Legge federale del 13 dicembre 2002 sull’eliminazione di svantaggi nei confronti dei disabili (LDis; in vigore dal 2004).

La CDPE, per garantire ai Cantoni riferimenti precisi e condivisi a livello nazionale per l'elaborazione del loro concetto di pedagogia specializzata, ha elaborato un "Accordo intercantonale sulla collaborazione nel settore della pedagogia specializzata". L'accordo ha anche lo scopo di colmare il vuoto legislativo creato dall'abrogazione degli articoli della LAI menzionati e di completare le disposizioni generali introdotte nella Costituzione federale e nella LDis. La procedura di consultazione sul testo dell’Accordo si è conclusa a fine 2006. Una decisione definitiva in merito da parte della CDPE è prevista entro dicembre 2007.
b)
Legislazione cantonale di riferimento
Il nostro Cantone, una trentina di anni fa, ha scelto un modello scolastico integrativo. La realizzazione del modello, durata una decina di anni e sempre in fase di revisione e di adattamento alle nuove contingenze, ha comportato la dislocazione delle competenze specialistiche psicopedagogiche sul territorio evitando in questo modo di togliere gli allievi dal proprio ambiente sociale e famigliare per trasportarli in pochi centri di competenza.

La scuola dell’obbligo ha dovuto assumere competenze nuove e dotarsi di servizi specialistici adeguati al proprio interno (Servizio di sostegno pedagogico –SSP–), al fine di garantire anche agli allievi con problemi di apprendimento una corretta presa a carico. L’educazione speciale è stata concepita allo stesso modo, “come servizio particolare che opera in collaborazione con i singoli gradi e ordini scolastici”.

L’educazione speciale garantisce l’educazione precoce per il tramite del Servizio ortopedagogico itinerante cantonale (SOIC) per i bambini in età prescolastica, la scolarizzazione speciale in classi collocate all’interno delle strutture scolastiche regolari e il sostegno specializzato agli allievi con deficit sensoriali o fisici della scuola regolare.

Il Cantone, inoltre, veglia e collabora con le Fondazioni private (già attualmente interamente sussidiate) che offrono misure di educazione speciale ai minori in situazione di handicap. Indicativamente, dei 700 minorenni bisognosi di scolarizzazione speciale, il 64% è accolto presso le classi di scuola speciale cantonale. Il 29% è ospitato da 6 strutture private (Fondazione Provvida Madre, Istituto San Pietro Canisio, Istituto Sant'Angelo, Fondazione OTAF, Istituto La Stella, Istituto Sant'Eugenio). Oltre alla scolarizzazione speciale, sono offerti servizi quali mense, prestazioni terapeutico/riabilitative e/o sanitarie. Cinque strutture private offrono l'internato settimanale durante le settimane del calendario scolastico, due garantiscono anche la presa a carico nei fine settimana e durante le vacanze scolastiche. Il restante 7% è ospitato presso i Centri psico-educativi dell'OSC e da gruppi scolastici speciali predisposti da altri enti privati.

Si può quindi affermare che il Cantone Ticino, per il tramite dei dipartimenti dell’educazione, della cultura e dello sport (DECS) e della socialità e sanità (DSS), gestisce completamente, da trent’anni, tutte le misure di educazione speciale determinate dalla LAI.

A livello legislativo, la gestione dell'educazione speciale è stata regolata all'interno di due leggi specifiche:

· Dalla Legge della scuola, per quanto riguarda le prestazioni di educazione speciale del Cantone (educazione precoce e scolarizzazione specializzata) e la collaborazione con gli istituti privati;

· Dalla Legge per le famiglie, per quanto riguarda il sussidiamento dell'educazione speciale offerta da strutture private e altri servizi cantonali (CPE) che operano nel settore. 

In questo capitolo sono affrontate unicamente le modifiche della Legge della scuola. La soppressione dell'art. 19 della LAI richiede comunque anche un adattamento della Legge sull'integrazione sociale e professionale degli invalidi (LISPI) e della Legge sul sostegno alle attività delle famiglie e di protezione dei minorenni (LFam). Le modifiche di queste due leggi sono spiegate nel capitolo 9.6.

c)
Commento ai singoli articoli  

Il Consiglio di Stato ha ritenuto che in questa fase transitoria sia sufficiente disporre di una normativa in grado di assicurare, per almeno tre anni, le prestazioni attualmente assicurate dalle disposizioni federali. Da qui l’elaborazione di un nuovo articolo  62 a  della Legge della scuola con la dicitura “Norma transitoria per l’educazione speciale”.

Le nuove e aggiornate normative in materia di educazione speciale saranno in futuro disciplinate da un’apposita legge. Questa nuova legge speciale – prevista dall’art. 5 della Legge della scuola - dovrà ovviamente tenere in debita considerazione sia i cambiamenti dettati dalla NPF sia le disposizioni dell’Accordo intercantonale della CDPE di prossima emanazione.

Il Consiglio di Stato ha di conseguenza deciso di avviare la revisione degli attuali articoli di legge inseriti nella Legge della scuola nell’intento di disporre, prima del 2011, di una nuova legge sull’educazione specializzata (definizione provvisoria) in grado di recepire  in un testo organico i cambiamenti sopramenzionati e le specificità proprie al modello scolastico ticinese. Prossimamente si procederà a designare la Commissione di studio incaricata di elaborare l’avamprogetto di legge.

Articolo 4. Il cpv. 4, tenuto conto degli orientamenti generali attuali, esplicita lo stretto legame esistente tra le prestazioni offerte dalle scuole speciali pubbliche e quelle offerte da altri istituti privati riconosciuti e da altri istituti pubblici come i CPE.
Articolo 59. L'articolo viene riformulato, eliminando ogni riferimento alla legislazione federale sull'assicurazione per l'invalidità.
Articolo 62a. I cpv. 1 e 2 stabiliscono che i destinatari (minorenni in situazione di handicap) beneficiano delle stesse condizioni attualmente in vigore con le norme federali e della prassi in uso nelle nostre scuole. Quindi non vi è alcun “peggioramento della situazione”. In questo contesto i  finanziamenti sono quelli oggi definiti dalle norme federali.

Il cpv. 2 precisa che gli enti riconosciuti (gli istituti privati che hanno classi di scuola speciale) sono quelli attualmente riconosciuti dalla Confederazione. La data del 31 dicembre precisa che solo gli istituti attualmente riconosciuti potranno fruire- nel periodo transitorio – dei sussidi concessi dal Cantone. Di principio nel periodo transitorio non vi saranno nuovi istituti privati che potranno chiedere di essere riconosciuti dal Cantone. Viene tuttavia data facoltà al Consiglio di Stato di derogare a questa regola in seguito ad avvicendamenti di enti già riconosciuti (es. subingresso ad attività esistenti da parte di nuovi enti: Istituto Sant’Angelo di Castel San Pietro) o ad una revisione dell’offerta pianificata sul territorio (es. ampliamento del mandato ad un ente già riconosciuto nell’ambito di prestazioni in favore di persone con handicap adulte).

I nuovi futuri riconoscimenti saranno ovviamente possibili in base alle norme che saranno elaborate con la progettata Legge sull’educazione specializzata .

Il cpv. 3 definisce i principi che devono caratterizzare i provvedimenti adottati dal Cantone, rispettivamente i sussidi concessi agli istituti privati per l’educazione speciale. Questi criteri riprendono essenzialmente quanto in vigore a livello federale. 

Il cpv. 4 stabilisce che il Consiglio di Stato definisce gli ambiti d’intervento del DECS (riferito alla responsabilità dell’educazione speciale), rispettivamente del DSS. Soprattutto nei confronti degli istituti privati il DECS è responsabile della parte scolastica, mentre il DSS degli altri momenti di accoglienza. Il sussidio agli enti sarà garantito dai contratti di prestazione stipulati dal DSS in base alle indicazioni del DECS per quanto attiene alla parte scolastica (numero di allievi, classi, dotazione docenti necessari).

I costi d’esecuzione relativi alla parte scolastica saranno assunti dal DECS, mentre il rimanente dal DSS in base ad una ripartizione analitica. L’assunzione del finanziamento avverrà attraverso addebito interno (DECS / DSS).
Il Consiglio di Stato preciserà pure a chi spetta l’organizzazione e il finanziamento dei trasporti, le modalità di concessione dei contributi agli operatori privati nei settori dell’educazione precoce, della logopedia, della psicomotricità e altri aspetti amministrativi (istanze di ricorso,ecc.). 

d)
Conseguenze sui comuni
Al capitolo 6 del presente messaggio è stato evidenziato l'onere che ricadrà sui comuni in seguito alla nuova ripartizione dei compiti tra Confederazione e Cantoni nel settore dell'educazione speciale. Il Governo propone di compensare questo onere attraverso una modifica della Legge per le famiglie (vedi capitolo 9.6).
9.4
Modifiche del Decreto legislativo di applicazione della legge federale sull’ assicurazione per la vecchiaia e superstiti, della Legge di applicazione della Legge federale sull’assicurazione malattie, e della Legge di applicazione della legge federale sull’ assicurazione invalidità

La NPC comporta la soppressione pura e semplice degli attuali contributi al finanziamento dei fondi centrali AVS e AI, ciò che implica la soppressione degli art. 18a del Decreto legislativo di applicazione della legge sull'AVS e 11 e 12 della Legge di applicazione della legge federale sull'AI. Di conseguenza anche l'art. 51 della Legge di applicazione della legge federale sull'assicurazione malattia deve essere adeguato, poiché i contributi considerati ai fini del cofinanziamento comunale sono limitati, unitamente ai sussidi per la riduzione per i premi delle casse malattia, a quelli per le PC e per il servizio medico nelle regioni di montagna.  

Le regole materiali relative alle quote di partecipazione comunale iscritte nell'art. 51 della LCamal restano in ogni caso invariate. Eventuali modifiche delle chiavi di riparto saranno valute successivamente dal Consiglio di Stato in base alle proposte che verranno effettuate nell’ambito del Progetto di revisione dei flussi finanziari e delle competenze fra Cantone e Comuni.

9.5
Modifiche della Legge sull’assistenza e cura a domicilio

La NPC comporta l'abrogazione dell'art. 101 bis della Legge federale sull'AVS, in base al quale sono attualmente versati i contributi federali al settore dell'assistenza e cura a domicilio. Questa modifica, che significa de facto la soppressione del sussidio federale, richiede unicamente lo stralcio dalla Legge sull'assistenza e cura a domicilio del riferimento previsto negli articoli 34 e 35 al sussidio attribuito ai servizi in base all'art. 101 bis LAVS.

L'aggiornamento della legge sull'assistenza e cura a domicilio non concerne invece l'art. 38 cpv. 2, che richiama "eventuali sussidi federali" attribuiti ai servizi di appoggio. Nel caso specifico si tratta di contributi federali erogati non solo ai sensi dell'art. 101 bis LAVS, ma pure in base all'art. 74 LAI, contributi che anche in futuro rimangono di competenza federale.

Gli impatti finanziari della NPC nel settore dell'assistenza e cura a domicilio ricadranno per 4/5 sui Comuni e per un 1/5 sul Cantone. Il Governo non intende per ora proporre una modifica di questa chiave di riparto prevista nella Legge sull'assistenza e cura a domicilio, riservandosi la possibilità di avanzare eventuali proposte in tal senso una volta conosciute le ipotesi che emergeranno nell'ambito del Progetto di revisione dei flussi finanziari e delle competenze fra Cantone e Comuni.

9.6
Modifica della Legge sull'integrazione sociale e professionale degli invalidi e della legge sul sostegno alle attività delle famiglie e di protezione di minori

Conformemente all'art. 73 LAI, l'AI assegna sussidi per la costruzione, l'ampliamento, il rinnovo e per le spese di esercizio
- di case che accolgono gli invalidi per un soggiorno temporaneo o duraturo, 
- di laboratori per l'occupazione permanente di invalidi,
- come pure di istituzioni che eseguono provvedimenti d'integrazione dell'assicurazione. 
Essa versa inoltre sussidi agli istituti privati che si occupano dei minorenni con handicap (vedi capitolo 9.3).

9.6.1
La nuova soluzione nel settore delle prestazioni per gli invalidi a livello federale

Il Decreto federale del 3 ottobre 2003 approvato dal popolo svizzero il 26 novembre 2004 trasferisce completamente ai Cantoni le competenze di sussidiamento nel settore degli invalidi. Oltre al nuovo cpv. 3 dell'art. 62 (educazione speciale; vedi capitolo 9.3), il nuovo articolo 112b cpv. 2 della Costituzione federale prevede infatti che i "Cantoni promuovono l'integrazione degli invalidi, in particolare mediante contributi alla costruzione e all'esercizio di istituzioni a scopo abitativo e lavorativo". 

Trasferire la competenza in questo settore ai Cantoni non significa tuttavia favorire la realizzazione di 26 sistemi diversi e non compatibili. Da un lato, i Cantoni dovranno collaborare maggiormente e assumere assieme i compiti nel settore dell'integrazione e della presa a carico delle persone con handicap (nuovo articolo 48a della Costituzione). Dall'altro, il legislatore federale provvederà a stabilire alcune linee direttrici che dovranno essere seguite dai Cantoni: ciò è previsto nel nuovo cpv. 3 dell'articolo 112b della Costituzione secondo cui la "Legge stabilisce gli obiettivi dell'integrazione e se necessario i principi" al fine di assicurare un'uniformità all'interno della Confederazione e di garantire criteri minimi a tutti gli invalidi presenti sul territorio elvetico.

Al fine di assicurare una continuità per gli istituti interessati ed evitare uno smantellamento del sistema sino ad oggi garantito in parte dalla Confederazione, è previsto un dispositivo transitorio, che impegna i Cantoni ad assumere le attuali prestazioni dell'AI in materia di stabilimenti, laboratori e case per invalidi fino all'adozione di una propria strategia in favore degli invalidi, ma almeno per tre anni (art. 197 nr. 4 Cst.). Questa strategia dovrà pure includere la concessione di contributi cantonali alla costruzione e alla gestione di istituzioni che accolgono anche residenti fuori Cantone.

La Legge federale che emana e modifica atti legislativi per la nuova impostazione della perequazione finanziaria e della ripartizione dei compiti tra Confederazione e Cantoni (NPC) del 6 ottobre 2006 concretizza a livello legislativo le modifiche costituzionali accettate dal popolo nel 2004. Essa prevede in particolare:

· La soppressione dell'art. 73 della LAI, che formalizza il ritiro dell'AI dal cofinanziamento della costruzione e dell'esercizio di istituzioni per invalidi e il passaggio di competenza e delle responsabilità strategiche. L'AI continuerà comunque a garantire le misure di integrazione individuali in base agli articoli 17-17 LAI e a stipulare convenzioni tariffali con le istituzioni che comprendono pure l'ammortamento e gli interesi edilizi di (pre)investimenti dei Cantoni e delle istituzioni.
· L'adozione di una nuova legge – la Legge federale sulle istituzioni che promuovono l'integrazione degli invalidi (LIPIn) – che, conformemente al nuovo art. 112b cpv. 3, disciplina gli obiettivi e i principi di integrazione. La LIPIn assicura il diritto ad ogni invalido di poter accedere ad un istituto adeguato, indipendentemente dalle sue risorse finanziarie, dalla situazione personale e dallo stato di salute. Contempla inoltre l'obbligo di riconoscimento degli istituti e le condizioni minime da rispettare, fissa il contenuto generale delle strategie cantonali e la possibilità di ricorso fino al Tribunale federale.
· L'abrogazione dell'art. 19 LAI e dunque la soppressione dei sussidi AI concessi agli istituti privati che si occupano della scolarizzazione dei minorenni con handicap (si veda al proposito il capitolo 9.3).

9.6.2
Legislazione cantonale di riferimento

Per far fronte ai nuovi disposti della Costituzione e della legislazione federale e al fine di garantire un’adeguata risposta ai bisogni sul proprio territorio, i vari Cantoni sono chiamati ad introdurre nuove basi legali di riferimento e strumenti di lavoro idonei.

La realtà ticinese permette di predisporre la strategia cantonale in favore delle persone con handicap partendo da solide basi legali e strumenti di lavoro già ampiamente collaudati. La legislazione cantonale in materia di invalidi prevede infatti già da tempo dispositivi volti a promuovere l'integrazione degli invalidi anche in termini finanziari, ovvero con l'erogazione di sussidi cantonali, i quali si affiancavano fino ad oggi a quelli federali. I lavori di adeguamento alla nuova legislazione federale quadro si tradurranno pertanto in una parziale revisione della legislazione cantonale vigente e nell’introduzione di strumenti di lavoro ritenuti conformi ai disposti federali.
Oggi i finanziamenti collettivi erogati dal Cantone a enti e servizi privati che operano in favore di persone con handicap sono regolati all’interno di due specifiche Leggi:

· Le strutture ed i servizi che si occupano di adulti sono sottoposte alla Legge sull’integrazione sociale e professionale degli invalidi (LISPI) del 14 marzo 1979;

· L’educazione speciale offerta da strutture private è invece finanziata tramite la Legge sul sostegno alle attività delle famiglie e di protezione dei minorenni del 15 settembre 2003 (LFam). 

Queste leggi devono pertanto essere modificate sulla base dei nuovi disposti previsti dalla legislazione federale.

a)
La legge del 14 marzo 1979 sull'integrazione sociale e professionale degli invalidi (LISPI)

Con l'emanazione della LISPI, il legislatore cantonale ha voluto colmare una lacuna di servizi e strutture a favore di quelle persone che erano esclusivamente al beneficio dei provvedimenti contenuti nella LAI. Si é pertanto voluta creare una vasta e differenziata cerchia di interventi concreti, non solo volti al sostegno della creazione e della gestione di strutture specifiche (laboratori, foyers, centri diurni), ma anche a concretizzare l'integrazione dell'invalido all'interno del tessuto sociale cercando di escludere ogni forma di emarginazione. Uno dei principi fondamentali contenuti nella LISPI è proprio quello della scelta dei provvedimenti messi a disposizione dal legislatore in funzione dei bisogni dell'invalido.

In Ticino vi sono oltre sessanta strutture (circa venti enti proprietari) adibite alla presa a carico di persone adulte con handicap. A dipendenza del tipo di offerta proposta, esse possono essere raggruppate in: case con occupazione diurna, case senza occupazione diurna (foyers), appartamenti protetti, centri diurni e laboratori protetti. 

Dal momento dell'entrata in vigore della LISPI (1979), si è assistito ad uno sviluppo considerevole dell'infrastruttura propria all'integrazione degli invalidi, e questo grazie ai principi contenuti nella legislazione applicabile in materia. Vi è quindi stato un importante incremento delle strutture destinate agli invalidi, sostenute del sistema di sussidiamento non solo federale, ma anche cantonale. Si è ad esempio passati da 25 posti in strutture abitative nel 1979 ad oltre 550 posti nel 2004-2006. Medesimo incremento nei laboratori protetti, passati da 71 posti (1979) ad oltre 550 (2004- 2006). Vi è inoltre stata la creazione di oltre 150 posti presso centri diurni prima inesistenti.

Attualmente i costi d’esercizio e gli investimenti nelle strutture per invalidi sono sussidiati sia dalla Confederazione, sia dal Cantone:

· Il finanziamento federale si fonda in particolare sull'art. 73 LAI e sull'Ordinanza del 2 luglio 2003 sull'assicurazione per l'invalidità (OAI). I sussidi di gestione sono calcolati in base ad un importo giornaliero/orario prestabilito mentre gli investimenti sono finanziati singolarmente. Fra i criteri necessari all’ottenimento dei finanziamenti federali vi è la necessità di riscontro fra l’offerta erogata e la pianificazione cantonale del fabbisogno. 

· Il finanziamento cantonale viene garantito, ad eccezione delle strutture integrate nell’Organizzazione sociopsichiatrica cantonale (CARL) e di quelle per tossicodipendenti, dalla LISPI in base a contratti di prestazione e a contributi fissi. Gli investimenti sono per contro sussidiati all’occorrenza, attraverso dei sussidi unici. 
In grandi linee, dai dati 2006 relativi alle strutture finanziate tramite la LISPI, emerge che i sussidi cantonali e federali sono ripartiti nella misura del 36% e rispettivamente 64%.

b)
La legge del 15 settembre 2003 sul sostegno alle attività delle famiglie e di protezione dei minorenni (LFAM)

In Ticino vi sono circa 700 minorenni bisognosi di educazione ed assistenza speciale. Se il 64% è accolto presso le scuole speciali cantonali finanziate in base alla Legge della scuola, almeno il 29% sono ospitati in 6 strutture private, finanziate in base alla LFam (Fondazione Provvida Madre, Istituto San Pietro Canisio, Istituto Sant’Angelo, Fondazione OTAF, Istituto La Stella, Istituto Sant’Eugenio). Queste strutture, oltre alla scolarizzazione speciale, offrono servizi quali mense, internato, prestazioni terapeutico/riabilitative e/o sanitarie. Il restante 7% dei giovani bisognosi di educazione speciale sono ospitati presso i Centri psico-educativi dell'Organizzazione sociopsichiatrica cantonale e da gruppi scolastici speciali predisposti da altri enti privati. 

Attualmente i costi d’esercizio e gli investimenti nelle strutture private d'accoglienza di minorenni con handicap sono sussidiati sia dalla Confederazione (per circa il 56%), sia dal Cantone. Il contributo cantonale delle sei strutture private sussidiate è assicurato in base alla Lfam e si concretizza attraverso la stipulazione di singoli contratti di prestazione per i sussidi alla gestione e con l'emissione di decisioni uniche per il sussidio agli investimenti. 
Diversamente da quanto avviene per le scuole speciali cantonali, la LFam prevede una partecipazione da parte dei comuni alle spese del Cantone, che attualmente ammonta a 30 fr. per giornata di presenza.  A partire dal 2008 la LFam prevede tuttavia un nuovo meccanismo di finanziamento basato sulla partecipazione comunale di 1/3 della somma dei contributi globali. Ne deriva un notevole aggravio per i comuni – ma solo per quelli i cui residenti frequentano gli istituti privati – chiamati a sopportare parte della riduzione del contributo federale. Il Governo, vista la chiara disparità di trattamento tra comuni introdotta da questo sistema, proporrà una specifica modifica della Lfam e dunque la soppressione di questa partecipazione comunale (vedi capitolo 9.6.4.).

9.6.3
Modifica della LISPI: commento ai singoli articoli

a)
Premesse

La revisione della LISPI ai nuovi orientamenti determinati dalla NPC è operato partendo dalle seguenti premesse:

· L'adeguamento alla  LIPIn non significa una revisione totale dell’attuale legislazione cantonale in quanto il Ticino dispone già di solide basi legali. Esse disciplinano il finanziamento ed il coordinamento del settore relativo alle strutture private per invalidi adulti e minorenni attraverso differenti leggi di riferimento. I singoli articoli sono pertanto rivisti, dove necessario, al fine di rispondere ai criteri previsti dalla nuova legislazione federale. Alcune modifiche secondarie sono invece introdotte al fine di adeguare la Legge all’evoluzione intercorsa durante la sua esistenza (denominazioni, riferimenti ad unità amministrative, ecc.). Fra i principali elementi che costituiscono la revisione della LISPI è senz’altro possibile osservare l’introduzione di un richiamo iniziale alla nuova base legale federali LIPIn e l’abrogazione di alcuni rimandi a concetti LAI in materia di istituti per invalidi. È così creato un riferimento diretto ai criteri previsti dalle nuove disposizioni in materia di persone con handicap, di strutture e di servizi preposti alla loro accoglienza. 

· Le strutture private per minorenni con handicap sono integrate all'interno della LISPI e conseguentemente eliminate dalla LFam. I principi che reggono la LFam centrano il proprio intervento su attività di sostegno alle famiglie, di incontro e provvedimenti di protezione. Di fatto le strutture che fanno capo al settore dei minorenni con handicap non trovano pieno riscontro nei principi della LFam in quanto offrono prestazioni di integrazione, educazione speciale ed in parecchi casi di assistenza sanitaria o di altro tipo - spesso a parziale o totale sostituzione della famiglia o del ciclo scolastico obbligatorio. Si pone dunque la necessità di garantire una copertura legislativa che risponda alle esigenze delle persone con handicap, incentrando il proprio intervento sull’integrazione e la continuità di supporto a persone che, in buona parte, al momento del raggiungimento della maggiore età faranno capo alle prestazioni offerte dal settore adulti. Tale concetto è peraltro applicato dalla Confederazione che attualmente disciplina e finanzia le misure collettive per adulti e minorenni con handicap con un unico dispositivo di Legge (art. 73 LAI). Era del resto la volontà dello stesso legislatore cantonale al momento della creazione della LISPI, di promuovere ogni sforzo inteso a garantire una continuità integrativa allorché i minorenni raggiungono l’età adulta (Messaggio del 25 gennaio 1979 no. 2357, pag. 2). Si ricorda infatti che spesso le medesime fondazioni private gestiscono sia il settore adulti, sia quello dei minorenni. Il contratto di prestazione stipulato con questi enti è unico ed alcuni criteri utilizzati per il finanziamento delle attività sono i medesimi. Questi elementi tecnici possono essere disciplinati in modo più omogeneo attraverso un’unica base legale.


Un ulteriore elemento da considerare riguarda il finanziamento delle strutture private per minorenni. La necessità di garantire un’equità di finanziamento per l’intero settore dell’educazione speciale spinge a disciplinare il finanziamento ed alcuni aspetti del coordinamento delle strutture private per minorenni con handicap all’interno della LISPI.

b)
Commento ai singoli articoli

Articolo 1. Questo articolo definisce il campo d’applicazione della Legge, prefiggendosi, oltre all’obiettivo di integrazione professionale dell’invalido, anche quello del suo inserimento nella società, ad esclusione di ogni forma di emarginazione. Pertanto il campo d’applicazione della Legge risulta più esteso di quello della LAI. 
Nell’intento di garantire un coordinamento delle rispettive norme, i capoversi 2 e 3 dell’articolo 1 definiscono il rapporto tra la LISPI e le altre Leggi federali e cantonali.

Il sussidio agli istituti è divenuto di competenza cantonale, pertanto non più regolamentato dalla Legge federale. I sussidi cantonali agli enti di integrazione o in favore di altri provvedimenti particolari possono invece essere considerati complementari a quanto erogato dalla Confederazione.

L'entrata in vigore della NPC trasforma dunque l'intervento della LISPI nei confronti della LAI da sussidiario a complementare. Infatti, se da un lato la LISPI serve a completare le prestazioni offerte dalla LAI (provvedimenti d'integrazione, rendite, assegno grandi invalidi), prevedendo ulteriori misure quali il sostegno abitativo, occupazionale e lavorativo protetto, dall'altro, la LISPI è anche accessoria alla LAI per quanto attiene all'erogazione di alcuni sussidi quali ad esempio quelli riservati ai servizi d'integrazione (art. 74 LAI / 14a LISPI) e ad altri provvedimenti particolari, pur mantenendo criteri individuali. Questo rapporto fra le due legislazioni riveste pertanto piuttosto un carattere di complementarietà che di sussidiarietà. 
Per quanto attiene al rapporto con le altre norme cantonali, permane invece il carattere di sussidiarietà. Esso deve però essere interpretato in modo differente da quanto visto dal legislatore nel 1979. La volontà di maggior integrazione dell’invalido nella società, così come il progressivo invecchiamento della popolazione accolta presso le strutture per invalidi, portano infatti ad un nuovo concetto di coordinamento fra le varie norme, che svincola l’automatismo fra il campo d’applicazione delle varie leggi e l’età o il bisogno del beneficiario. 

Occorre dunque considerare che la LISPI interviene dal momento in cui la persona necessita di una prestazione mirata al sostegno e all’integrazione. L’interazione con altre basi legali cantonali (LFam, Legge concernente il promovimento, il coordinamento e il sussidiamento delle attività sociali a favore delle persone anziane del 25 giugno 1973) non vincola l’invalido ai provvedimenti LISPI ma gli permette di accedere a prestazioni di altre leggi in funzione del proprio bisogno. Ad esempio, un invalido può beneficiare dell’accoglienza presso una struttura per anziani, per invalidi o di aiuti per la permanenza a domicilio, a dipendenza delle prestazioni a lui più idonee, e non a dipendenza del compimento del sessantacinquesimo anno di età. 

Inoltre oggi alcuni provvedimenti, anche a favore degli invalidi, sono assicurati dalla Legge sull'assistenza e la cura a domicilio, come ad esempio il sussidio per le barriere architettoniche. Anche in questo caso vige pertanto il principio della sussidiarietà, legato al tipo di prestazione.

Articolo 2. Questo articolo non subisce modifiche sostanziali. Al fine di giungere all’integrazione sociale e professionale dell’invalido esso sancisce l’obbligo giuridico dell’ente pubblico di garantire la costruzione di strutture, l’organizzazione dei servizi, il coordinamento delle risorse disponibili sul territorio, e di promuovere i provvedimenti necessari a tale scopo. Tale disposto è già conforme alle esigenze enunciate al capoverso 2 del nuovo articolo 112b della Costituzione federale. Esso rispecchia inoltre l’obbligo sancito dall’articolo 2 LIPIn, il quale prevede che i Cantoni debbono provvedere a garantire un’offerta adeguata di strutture sul proprio territorio.

Per offerta adeguata, si intende che il Cantone non può considerare unicamente i bisogni sotto l’aspetto quantitativo. Esso deve anche tenere in considerazione la diversità dell’handicap ed altri elementi soggettivi quali le relazioni sociali ed i problemi linguistici. Tale principio deve essere applicato nel rispetto di un adeguato rapporto di proporzionalità (costo / beneficio).

L’offerta ticinese dispone già di un numero importante di strutture decentrate sul territorio e spesso orientate nella presa a carico di uno o più tipi di handicap specifici ed in taluni casi in grado di interloquire con ospiti e familiari nelle varie lingue nazionali. Si può pertanto ritenere che la panoramica ticinese è in grado di far fronte alla maggior parte delle esigenze delle persone andicappate.

Articolo 2a (nuovo). Sino all’entrata in vigore della NPC, la LAI subordinava l’assegnazione di sussidi all’esercizio e per gli investimenti degli istituti all’esistenza di un bisogno specifico provato tramite una pianificazione cantonale o intercantonale. La nuova legislazione federale prevede che i Cantoni adottino una propria strategia nella quale viene riproposto l’utilizzo dello strumento pianificatorio. Il nuovo articolo attribuisce pertanto al Cantone il compito di rilevare i bisogni esistenti nell’ottica di un miglior coordinamento dell’offerta e della risposta ai bisogni.

La competenza per l’approvazione viene attribuita al Consiglio di Stato. La pianificazione sarà allestita dal Dipartimento competente, conformemente ai principi contenuti nel regolamento d'applicazione.
Articolo 3. La formulazione dell’articolo è conforme alle nuove indicazioni federali che non permettono ai Cantoni di utilizzare una definizione per le persone invalide che sia più restrittiva di quanto previsto all’interno della Costituzione Federale. In questo senso la LISPI prevede già una definizione di più amplio respiro, basandosi sullo stato psico-fisico della persona piuttosto che sul diritto alle prestazioni delle assicurazioni sociali.

Proprio per accentuare il carattere sociale del disegno di legge si intende mantenere una definizione più vasta possibile che risponda alle esigenze estremamente differenziate di una vera reintegrazione sociale della persona con handicap adulta e minorenne. Si provvede inoltre ad uniformare la descrizione con quanto previsto al cpv. 1 dell’art. 2 LDis.

Attraverso il capoverso 2 viene integrato il principio, sino ad oggi contenuto nel regolamento, secondo cui possono beneficiare delle prestazioni solo gli invalidi residenti nel Cantone.

Articolo 3a (nuovo). L’introduzione del nuovo articolo 3a risponde alla necessità di conformarsi alla modifica della legislazione federale in materia di invalidi. La cantonalizzazione rende infatti necessaria l’abrogazione dell’articolo 100 dell’Ordinanza del 17 gennaio 1961 sull’assicurazione per l’invalidità (OAI), il quale conteneva le forme di alloggio e di occupazione poste a beneficio del sussidio federale. 

Per maggior chiarezza i tipi di istituti sono ora elencati attraverso il nuovo articolo.  Precedentemente essi figuravano unicamente agli articoli relativi alle prestazioni sussidiate (art. 7 LISPI). La nuova disposizione permette di definire il tipo di strutture che possono successivamente essere autorizzate e riconosciute dal Dipartimento quali istituti per invalidi (nuovo articolo 3d). Richiamata la necessità di disciplinare alcuni aspetti relativi al finanziamento ed al coordinamento delle strutture private per minorenni con handicap, viene pure previsto il riferimento alle classi speciali inserite in queste strutture. 

Ritenuto che la legislazione federale lascia ai Cantoni la libertà di includere nella propria offerta anche forme di assistenza differenti da quelle minime previste dalla LIPIn, l’elenco delle strutture rimane invariato. Si rende tuttavia necessaria una revisione della terminologia utilizzata. In analogia a quanto proposto dall’OAI, per meglio specificare le tipologie di istituti considerate, il Regolamento d’applicazione della LISPI indicherà ulteriori dettagli in materia.

Articolo 3b (nuovo). In considerazione della necessità di identificare soluzioni di integrazione sociale e professionale non necessariamente legate all’istituzionalizzazione e, ritenuto l'impatto positivo derivante dall'aumento dell'offerta dei servizi offerti da questi enti, si ritiene opportuno prevedere una differenziazione fra gli istituti e gli enti che offrono servizi di integrazione.

Pur non modificando il principio previsto nella versione precedente della Legge, una suddivisione del testo contenuto precedentemente all’articolo 7, lett. e), permette di definire in modo specifico i servizi a beneficio di un sussidio cantonale.

La natura delle prestazioni sussidiabili è amplia e può consistere in attività regolari o puntuali, a supporto delle famiglie, degli istituti che accolgono persone con andicap, di altri enti privati, del personale specializzato impiegato presso gli istituti o degli invalidi stessi, così come pure degli invalidi minorenni, non più disciplinati all’interno della LFam. Poiché non risulta possibile fare un elenco esaustivo, si provvede ad allargare il campo d’applicazione ad attività e progetti che saranno valutati in base al loro impatto in termini d'integrazione.

Articolo 3c (nuovo). La volontà del legislatore di sostenere l’integrazione attraverso una gradualità di misure, prevede la possibilità di attivare soluzioni abitative, lavorative e di sostegno più leggere rispetto a quanto offerto da buona parte degli istituti per invalidi riconosciuti. Sul territorio potrebbero pertanto sorgere delle piccole iniziative che in seguito alla loro dimensione ed organizzazione ridotta, non sono in grado di adempiere ai requisiti di riconoscimento richiesti per il finanziamento. Al fine di garantire che l’offerta di tutti gli istituti per invalidi presenti sul territorio vanti comunque dei requisiti minimi di qualità in termini gestionali, organizzativi e strutturali, è opportuno che vi sia una procedura di autorizzazione all’esercizio. La conoscenza di questa offerta permette inoltre ai servizi cantonali di allestire la pianificazione tenendo conto di tutte le risorse disponibili sul territorio.

L’autorizzazione all’esercizio costituisce una condizione di base per ottenere il riconoscimento e la possibilità di ottenere i sussidi. Il disposto prevede che contro le decisioni di autorizzazione all’esercizio possano essere inoltrati ricorsi sino al Tribunale cantonale amministrativo. Il regolamento ne stabilisce la procedura, la documentazione ed i criteri.

Articolo 3d (nuovo). Questo articolo risponde anzitutto all’esigenza imposta dall’articolo 4 LIPIn in materia di riconoscimento delle strutture previste nella pianificazione cantonale e costituisce un elemento fondamentale per l’ottenimento dei finanziamenti agli istituti per invalidi previsti dalla Legge (art. 15b). Di principio il Cantone è tenuto al riconoscimento delle strutture ubicate sul proprio territorio. Eccezionalmente è possibile delegare tale competenza. Le condizioni minime del riconoscimento sono definite a livello federale (articolo 5 LIPIn), tuttavia i Cantoni sono liberi di estenderle. Il riconoscimento degli istituti per invalidi non può prescindere dall'ottenimento dell'autorizzazione d'esercizio e dall'esistenza di un bisogno sul territorio valutato tramite lo strumento della pianificazione cantonale (art. 2b).

L'articolo regola inoltre il riconoscimento degli enti limitatamente all'erogazione di servizi di integrazione sociale e professionale ai sensi del nuovo articolo 3b, vincolando tale possibilità all'esistenza di alcuni presupposti quali il bisogno, la qualità e l'economicità del servizio svolto.

Ritenute le premesse precedenti, il riconoscimento degli istituti pubblici o privati potrà essere rilasciato all'ente giuridicamente responsabile ma limitatamente ad una determinata offerta in termini di posti e sulla base dei vari requisiti previsti dalla Legge e dal Regolamento. Analogamente, gli enti di integrazione potranno ricevere il riconoscimento per determinate prestazioni erogate nel rispetto degli scopi previsti dalla Legge.
Ritenuta l’obbligatorietà di tale procedura, essa viene inserita a livello di Legge e non, come fino ad oggi, esclusivamente nel Regolamento. Esso definirà nel dettaglio le condizioni supplementari di riconoscimento e le procedure per la richiesta ed il diniego dello stesso.

Le decisioni di riconoscimento e di diniego sono oggetto di decisione formale da parte del Dipartimento. Contro di esse è data facoltà di ricorso presso il Consiglio di Stato. Le decisioni del Consiglio di Stato sono definitive.

In genere le decisioni del Consiglio di Stato in materia di sussidiamento sono definitive, pertanto si ritiene opportuno escludere la possibilità di adire un Tribunale in materia di riconoscimento quale decisione preliminare che permette l’erogazione di sussidi. Ritenuto infatti che il riconoscimento dà diritto ad un sussidio da parte dello Stato, un ricorso contro la decisione di riconoscimento equivarrebbe ad un ricorso mirante anche all’ottenimento del sussidio. Analoga motivazione per quanto concerne la decisione di revoca del riconoscimento da parte del Consiglio di Stato.

La necessità di una decisione formale di riconoscimento permette inoltre alle organizzazioni che operano in tale ambito (almeno 10 anni di rappresentanza settoriale e presenti sulla lista emanata dalle autorità federali), di impugnare la decisione qualora ritenessero che l’istituto non adempia alle condizioni necessarie nel rispetto di quanto previsto all'articolo 9 LIPIn.

L'art. 6 LIPIn prevede inoltre l'obbligo da parte del Cantone di domicilio della struttura di verificare successivamente l'osservanza delle condizioni per ottenere il riconoscimento. Tale compito è stato attribuito tramite l'art. 22 lett. b) LISPI al Dipartimento competente.

Articoli 7 e 7a. In principio questi articoli stabiliscono i provvedimenti collettivi a cui gli istituti e gli enti di integrazione riconosciuti possono accedere.

Come avvenuto fino ad oggi, queste prestazioni, dette provvedimenti generali, consistono nel sussidiamento tramite il versamento di prestazioni finanziarie collettive a diversi livelli nell’intento di sostenere l’integrazione delle persone con handicap. Sono dunque predisposte le basi per lo sviluppo dell’alloggio, dell’occupazione del lavoro e di altre attività giornaliere di integrazione attraverso la possibilità di ottenere sussidi per la costruzione, la ricostruzione, l’ampliamento e l’ammodernamento.

Da rilevare che, al fine di evitare investimenti non indispensabili, la LISPI prevede pure la possibilità di attivare provvedimenti generali quali l'acquisto o la locazione di strutture da adibire a istituti per invalidi.

Ritenuta la necessità di distinguere la modalità di finanziamento degli acquisti in base alla loro natura, ricorrenza ed importanza finanziaria, alla lett. b) viene proposta una nuova formula che permette di sussidiare le attrezzature di base analogamente agli investimenti quali la costruzione, ricostruzione, ampliamento e ammodernamento. L’acquisto di attrezzature di base è necessario al funzionamento e all’avvio delle attività di abitazione, occupazione e ricreazione alle quali sono destinati gli istituti. Essendo strettamente legate al funzionamento della struttura, la loro sostituzione assume un carattere straordinario ed una marcata importanza finanziaria, caratteristiche più simili a quelle degli investimenti e delle manutenzioni previste alla lett. a) art. 7.

Diversa per contro la modalità di finanziamento destinata all’acquisto di altre attrezzature ed arredamento d’esercizio (art. 7 lett. c). L’acquisto e la sostituzione di questo tipo di attrezzature ed arredamento è di entità finanziaria meno rilevante e spesso più ricorrente. Il finanziamento avviene pertanto attraverso il contributo globale d’esercizio in quanto questi interventi sono gestiti attraverso la politica d’ammortamento ordinaria oppure nel rispetto del budget relativo agli acquisti ricorrenti.

La lettera d) prevede l’importante contributo collettivo rappresentato dal finanziamento delle spese di esercizio necessarie a garantire il funzionamento delle strutture riconosciute. 
Questo articolo prevede dunque il finanziamento cantonale alle strutture per invalidi tramite il sussidio delle spese di costruzione e di gestione al fine di promuove l'integrazione, rispondendo pienamente ai compiti attribuiti dal nuovo art. 112b Cst. Con la nuova perequazione finanziaria non vengono pertanto modificati i provvedimenti generali di cui una struttura può beneficiare, quanto piuttosto l'origine di questo contributo, divenendo essa esclusivamente cantonale. L’art. 7 viene dunque prevalentemente rivisto da un punto di vista formale e nel rispetto delle definizioni usate agli articoli precedenti.

Il nuovo articolo 7a prevede il finanziamento dei servizi offerti da enti riconosciuti a tale scopo ed attivi nell’ambito dell’integrazione delle persone con handicap, precedentemente regolato alla lettera e) dell’articolo 7. La separazione di questo disposto permette di rafforzare l’importanza che caratterizza i servizi d’integrazione, ritenuto che l’evoluzione settoriale necessita di soluzioni di integrazione che non siano necessariamente rivolte all’istituzionalizzazione ma a forme meno incisive e che permettano l’applicazione concreta dell’art. 11 attraverso una scelta di provvedimenti che in taluni casi possano prediligere delle forme di prevenzione o di presa a carico più leggere.

La lett. f) è abrogata in seguito all’incompatibilità con i provvedimenti da adottare. Il finanziamento della formazione e del perfezionamento avviene in modo indiretto attraverso i sussidi concessi agli enti. L’erogazione di sussidi di studio e altri sussidi diretti (art. 15 e 16 cpv 2 – pure abrogati) è regolata tramite le opportune normative della Legge della scuola.

Articolo 8. Analogamente alla versione precedente, le lettere a) e b) contengono dei provvedimenti particolari destinati al singolo. La formulazione proposta alla lett. b) viene modificata in quanto di difficile interpretazione. Questi provvedimenti propongono una gamma innumerevole di interventi possibili i quali dovranno essere valutati di caso in caso. Questo articolo vuole lasciare un importante margine di apprezzamento al servizio competente, affinché esso possa esaminare ogni singola richiesta sulla base delle necessità del territorio e tenendo conto dell'evoluzione nel tempo del settore degli invalidi. Tale disposto permette di rafforzare il concetto di gradualità dell’intervento esposto all’art. 11 (scelta dei provvedimenti) già parzialmente concretizzato a livello di misure collettive con la parziale modifica dell’art. 7 lett. e).

Come sottolineato nel Messaggio n. 2357 del 25 gennaio 1979, nel rispetto dello spirito della legge, le limitazioni a tali prestazioni non potranno però essere dettate da motivi meramente economici, ma esclusivamente in base ad una valutazione di opportunità (rapporto costo/beneficio) in relazione alle possibilità concrete di inserimento sociale, professionale ed abitativo di ogni singolo interessato oltre ad un’attenta valutazione della qualità delle prestazioni offerte. 

La legislazione federale in materia di invalidi non prevede il diritto della persona ad ottenere un posto in un'istituzione sita sul territorio cantonale, quanto piuttosto il diritto di questa persona ad ottenere un contributo in denaro qualora essa dovesse andare in un istituto fuori Cantone, non trovando una struttura adeguata nel suo Cantone di residenza. La partecipazione finanziaria dello Stato non é in questo caso un sussidio fondato sull'oggetto (ovvero una prestazione generale destinata all'istituto), ma si tratta di un sussidio fondato sul soggetto (ovvero destinato al singolo individuo). Alla lett. c) dell'art. 8 é quindi inserito il provvedimento particolare del finanziamento del collocamento fuori Cantone.

Il cpv. 2 viene abrogato in quanto la competenza di erogare provvedimenti particolari è già disciplinato all’art. 16 mentre la sussidiarietà con altri provvedimenti viene definita all’art. 1 cpv. 2

Articolo 11. L’articolo 11 stabilisce la priorità nei provvedimenti da adottare, con particolare   attenzione alle scelte che più favoriscono l’integrazione delle persone con handicap nella società. Il collocamento in una struttura non deve precludere un’evoluzione positiva della persona con handicap.
Oggi la maggior parte delle ammissioni scaturisce da trattative dirette fra gli interessati o i loro familiari ed i responsabili degli istituti. Un’altra parte dei collocamenti viene invece sollecitata da parte di servizi competenti quali ad esempio le scuole speciali cantonali, i servizi socio-psichiatrici, le cliniche di riabilitazione o altri servizi d’integrazione/assistenza handicap. In alcuni casi, in presenza di particolari difficoltà, i collocamenti sono coordinati da parte dell’Ufficio degli invalidi che tuttavia riceve la notifica di tutte le ammissioni e dimissioni. L’Ufficio degli invalidi è dunque chiamato a vigilare affinché il principio di questo articolo venga rispettato. Il regolamento ne stabilisce ulteriori dettagli.

Articolo 12. Questo articolo viene dapprima riproposto in una forma più scorrevole che permette di unire le vecchie marginali a) e b) in un unico articolo. La nuova marginale riprende inoltre le attività di ricostruzione, ampliamento ed ammodernamento che, nonostante previste all’art. 7 lett. a) non sono state esposte nell’attuale testo di Legge.

Il finanziamento dei provvedimenti previsti all’art. 7 lett. a) e b), può essere erogato attraverso una decisione di sussidio specifico. La competenza decisionale, prevista all’articolo 16 della presente Legge, è fissata in base all’entità del sussidio.
Sino ad oggi tale contributo è stato definito sulla base di valori preventivati, e adeguato a consuntivo in caso di minor spesa. Tale metodo di determinazione del sussidio è tuttavia ritenuto soggetto a variazioni che possono essere determinate dai singoli istanti. È dunque fondamentale poter vincolare l’erogazione di tale contributo a dei valori di riferimento (spesa riconosciuta finanziabile) che si fondino su direttive settoriali di dettaglio, in analogia a quanto applicato sino all’entrata in vigore della NPC dall’Ufficio federale delle assicurazioni sociali con il “programma indicativo di locali per le costruzioni della assicurazione invalidità”. Tale modalità permette di definire gli standard per quanto attiene alla dotazione di spazi, alla loro configurazione ed ai costi riconosciuti ai fini del sussidio. Il nuovo approccio consente di sussidiare in base a criteri ritenuti qualitativamente soddisfacenti, mantenendo un’equità di trattamento fra i diversi istanti. 
Il finanziamento dell’attrezzatura di base viene erogato con gli stessi criteri di valutazione utilizzati per il finanziamento degli investimenti maggiori. Non disponendo di indicazioni di dettaglio da parte di un documento di riferimento (rif. Programma indicativo per le costruzioni) i valori sussidiabili saranno oggetto di singole valutazioni che il servizio cantonale chiederà a specialisti settoriali.

Ritenuto il rischio di importanti variazioni dei tempi di realizzazione delle iniziative e, in considerazione della difficoltà nell’adeguare i sussidi cantonali concessi, si propone di abrogare la facoltà di adeguare il sussidio alle variazioni dell’indice medio dei costi di costruzione.

Al fine di garantire l’obbligo di assumere le attuali prestazioni dell’AI per un periodo minimo di 3 anni dopo l’entrata in vigore della NPC (art. 197 nr. 4 Cst.), ed in analogia a quanto previsto da altre Leggi di sussidiamento a enti e associazioni (istituti per anziani e servizi di assistenza e cura a domicilio), vengono applicate due modifiche relative al sussidio per gli investimenti. Il limite massimo del contributo viene aumentato al 70%, inoltre viene concessa la possibilità di riconoscere gli ammortamenti ipotecari oltre tale limite (nuovo art. 13a). Questi nuovi disposti saranno tuttavia calibrati in considerazione della capacità finanziaria del beneficiario.

L’attuale formulazione permette di rispondere ai requisiti della nuova LIPIn anche dopo il termine del periodo transitorio.

Articoli 13, 13a e 14. I contenuti dell’articolo 13 rimangono invariati. Pur non avendo modificato la forma del disposto, la LISPI permette di garantire il principio transitorio esposto all’art. 197 nr. 4 della Cst., nel quale si chiede ai Cantoni di assumere le prestazioni della Confederazione, dal momento dell’entrata in vigore della NPC per almeno 3 anni o sino all’adozione di una propria strategia. Il sussidio UFAS non è considerato quale variabile determinante per il calcolo del contributo globale assegnato ai singoli istituti. Previsto quale variabile esogena, la mancanza del sussidio federale sarà assorbita all’interno del contributo globale. Anche in questo caso il disposto cantonale permette di rispondere ai requisiti della nuova LIPin anche dopo il periodo transitorio.

Il nuovo art. 13a prevede una lista non esaustiva delle entrate e delle uscite che saranno prese in considerazione per la determinazione del contributo globale. Nel regolamento ne verranno stabiliti ulteriori criteri e limiti. In analogia con gli altri ambiti del settore socio-sanitario, ritenute le modifiche apportate all’art. 12 e, in considerazione della necessità di garantire le prestazioni attuali dell’AI per quanto attiene al finanziamento degli investimenti, viene dunque prevista la possibilità di riconoscere gli ammortamenti ipotecari all’interno dei costi di gestione. Questa modifica risponde pienamente ai principi previsti dal Decreto federale sulla nuova impostazione perequativa, dal quale emerge chiaramente l’importanza di non aggravare finanziariamente gli istituti in seguito al nuovo meccanismo.

L’art. 14 viene invece abrogato in seguito all’entrata in vigore della NPC ed al conseguente ritiro del finanziamento federale agli enti interessati.

Articolo 14a. I contenuti dell'articolo rimangono invariati. Buona parte dei servizi di integrazione continueranno ad essere cofinanziati dalla Confederazione anche dopo l'entrata in vigore della NPC in quanto tale sussidio è basato sull'art. 74 LAI. Pertanto, nel rispetto del principio di complementarietà espresso all'articolo 1 della presente Legge, il Cantone definirà il proprio contributo tenuto conto della possibilità di partecipazione finanziaria da parte della LAI.
Articolo 15. L'articolo è abrogato, data la soppressione della lett. f), art. 7.

Articolo 15a (nuovo). Per disciplinare l’entità dei provvedimenti particolari previsti all’art. 8, si è provveduto all’introduzione di questo nuovo articolo. 

I sussidi di cui all’art. 8 lett. a) e b), possono essere erogati per sostenere progetti e soluzioni individuali. Ritenuta la natura di tali sussidi, essi si conformano maggiormente alla formula del finanziamento tramite contributo fisso, pertanto adeguabili unicamente verso il basso. L’entità del sussidio (75% delle spese riconosciute) viene stabilita in analogia all’art. 14a. Anche in questo caso il principio di complementarietà espresso all'articolo 1 della presente Legge, impone al Cantone di definire un eventuale contributo tenuto conto della possibilità di partecipazione finanziaria per mezzo di altri sussidi.
Conformemente alle disposizioni della LIPIn esposte al commento dell’art. 8, il cpv. 2 dell’art. 15a regola invece la partecipazione finanziaria dello stato ai costi derivanti dai collocamenti di ospiti ticinesi in istituti per invalidi riconosciuti da altri Cantoni. Le modalità tecniche e le procedure per l’erogazione di tale sussidio saranno stabilite all’interno del regolamento, ritenuti i vincoli posti dalla specifica Convenzione intercantonale.

Articolo 15b (nuovo). Solo gli istituti per invalidi e gli enti d’integrazione che dispongono del riconoscimento cantonale per le attività offerte, e pertanto adempiono a tutti i requisiti necessari, possono essere messi al beneficio del finanziamento. Questo è stabilito al nuovo articolo 15b, capoversi 1 e 2. Con il riconoscimento nasce pertanto il diritto al sussidio. Devono poi essere chiaramente soddisfatte le condizioni proprie al sussidio stesso, che sia di costruzione o di gestione.

Le strutture di nuova costruzione, le quali non possono ancora essere riconosciute, non potendo ancora dimostrare tutti gli elementi necessari, devono comunque ottenere dall'autorità competente una decisione preliminare di riconoscimento, con la quale verranno esaminate di principio le condizioni necessarie. 

Il sussidio di servizi di integrazione sociale e professionale dipende dal riconoscimento dell’ente promotore limitatamente all’attività svolta in termini di copertura ai bisogni settoriali. L’unità amministrativa competente deve poter disporre di un potere discrezionale sufficientemente esteso per permettergli una valutazione degli aspetti indicati.

Per la partecipazione ai costi derivanti da collocamenti in istituti riconosciuti da altri cantoni (art. 8 lett. c) il diritto al sussidio nasce solo in assenza di una già sufficiente copertura sul territorio. Tale valutazione viene fatta dal servizio competente sulla base delle modalità tecniche e le procedure stabilite all’interno del regolamento e della specifica Convenzione intercantonale.

Questo articolo contiene il diritto all'erogazione del sussidio cantonale e permette pertanto, in applicazione dell'art. 83 lett. k della Legge federale del 17 giugno 2005 sul Tribunale federale, il ricorso presso questa ultima istanza, la quale si potrà pronunciare in base al divieto dell'arbitrio.

Articolo 16. Il limite di competenza del Consiglio di Stato per l'erogazione di sussidi di costruzione, ricostruzione, ampliamento, ammodernamento e acquisto, corrisponde a quello esistente nella legislazione sanitaria e sociale. I sussidi alle spese d’esercizio degli istituti e dei servizi d’integrazione (artt. 13 e 14 a), unitamente a quelli per i provvedimenti particolari (art. 15a), sono di competenza del Consiglio di Stato.

Articolo 17. Per evitare un elenco incompleto e troppo restrittivo, si prevede una modifica formale dei contenuti dell’art. 17. La raccolta di informazioni economiche, quantitative e qualitative è più generica rispetto alla vecchia formulazione e permette di definire ulteriore documentazione nel rispetto di differenti esigenze d’analisi. Il regolamento d’applicazione e gli strumenti finanziari utilizzati (contratto di prestazione, contributo fisso) ne stabiliranno un dettaglio maggiore.

Articolo 21. La lettera b) viene abrogata perché il programma cantonale è sostituito dalla strategia cantonale, di competenza del Dipartimento poiché composto da aspetti prevalentemente procedurali, tecnici e organizzativi.

Questo documento è previsto all'interno delle norme transitorie della LIPIn, la quale ne definisce i contenuti in modo esaustivo. Analogamente alla legislazione federale l'allestimento della strategia cantonale viene disciplinato attraverso una nuova norma transitoria della LISPI (art. 25c).

Visto che la LIPIn attribuisce ai Cantoni dei compiti, non specificatamente disciplinati dalla LISPI, si ritiene opportuno prevedere il riferimento alla normativa federale (nuova lettera d).
Articolo 22. Per attuare il disposto dei nuovi articoli 3c e 3d, il Dipartimento verifica le condizioni per ottenere l'autorizzazione d'esercizio ed il riconoscimento delle istituzioni e degli enti d'integrazione.

Anche l'art. 6 LIPIn prevede infatti che il Cantone di ubicazione delle strutture riconosciute verifichi periodicamente il mantenimento delle condizioni di riconoscimento.

Come già indicato la competenza decisionale in materia di erogazione dei sussidi agli investimenti  fino ad un massimo di fr. 200'000.- è attribuita al Consiglio di Stato. Al Dipartimento è per contro attribuita la funzione di iniziativa dei provvedimenti generali e particolari, tramite proposta all'autorità competente. Le lett. d) e f) sono abrogate.

Articolo 23. Dando seguito ad una richiesta emersa in seno alla Commissione consultiva, che reputa la vecchia formulazione inadeguata in quanto relativa ad aspetti troppo puntuali che la stessa non ritiene di poter affrontare, si propone un alleggerimento delle competenze assegnate alla Commissione. I suoi compiti sono pertanto ridotti ad attività di consulenza (avviso) su questioni riguardanti la pianificazione e le scelte di politica sociale in favore delle persone invalide.

Articoli 25a, 25b e 25 c (nuovi). Per rispondere ai disposti dell’art. 4 LIPin, il Cantone deve rinnovare i riconoscimenti degli istituti sussidiati al momento dell’entrata in vigore della Legge. Inoltre l’introduzione dei nuovi articoli 3c e 3d impongono la definizione di un periodo transitorio per l’adeguamento alle condizioni di autorizzazione d’esercizio e di riconoscimento. Analogo periodo transitorio è stato attribuito agli enti d'integrazione per l'ottenimento del riconoscimento (art. 25b).
Il nuovo articolo 25c permette di rispondere alle esigenze della LIPIn per quanto attiene alla norma transitoria che prevede l’allestimento della strategia cantonale. Come già indicato, trattandosi prevalentemente di aspetti procedurali, tecnici e organizzativi, la competenza viene data al Dipartimento.

9.6.4
Modifica della LFam: commento ai singoli articoli

L'integrazione nella LISPI degli istituti privati per il collocamento di minori con handicap implica una  modifica dell'articolo 20 cpv. 2 della LFam. 

La modifica consiste nell'introdurre anche gli istituti che sottostanno alla legislazione nel settore invalidi tra quelli che non sono considerati "centri educativi" ai sensi dell'art. 20 cpv. 1 lett. b). Con ciò, gli istituti privati per il collocamento di minori con handicap escono dal campo di applicazione della LFam, poiché integrati nella LISPI.

Questa modifica neutralizza, oltre l'effetto dell'entrata in vigore della Lfam sui comuni, l'impatto finanziario che sarebbe ricaduto sugli stessi in seguito alla NPC. L'entrata in vigore completa della LFam avrebbe infatti comportato, in virtù del nuovo meccanismo di partecipazione comunale, un raddoppio dell’onere per i Comuni (indipendentemente dalla NPC). Oltre all’effetto di tale meccanismo, i Comuni sarebbero stati ulteriormente aggravati in seguito all’obbligo di assumere 1/3 del sussidio federale che verrà a cadere con l’entrata in vigore della NPC (importo indicativo di 2 mio di fr. supplementari). La necessità di garantire un’equità di finanziamento per l’intero settore dell’educazione speciale, ritenuta la mancata corrispondenza fra la richiesta ai comuni e la loro impossibilità di intervento in termini strategico-decisionali, unitamente alle altre questioni sollevate nel presente capitolo, spingono a disciplinare il finanziamento ed alcuni aspetti del coordinamento delle strutture private per minorenni con handicap all’interno della LISPI.
Il contributo comunale alle strutture per invalidi minorenni viene dunque a cadere. L'effetto per i comuni in prospettiva 2008 è di 4 milioni di fr., di cui 2 di minori costi che sarebbero ricaduti sulle loro finanze con l'entrata in vigore della NPC. 
9.7
Modifica della Legge sui territori soggetti a pericoli naturali

La Legge sui territori soggetti a pericoli naturali disciplina il settore della protezione contro le piene, settore nel quale la NPC prevede l'introduzione delle nuove forme di collaborazione tra Confederazione e Cantoni.

Con la NPC le decisioni di prestazioni finanziarie da parte di Confederazione e Cantoni vengono di principio separate (separazione dei sussidi accoppiati). In secondo luogo, i contributi destinati a progetti di premunizione da pericoli naturali sono indirizzati non più ai committenti locali (Comuni o Consorzi), bensì al Cantone che a sua volta emana una decisione di sussidiamento globale comprendente due parti di sussidio, una  federale e una cantonale. Il contributo federale deve essere integralmente riversato al committente; sul riversamento di eventuali boni federali, per un massimo di 10 punti percentuali, decide il Cantone.
Il nuovo cpv. 2 dell'art. 21 prevede l'introduzione di un tasso massimo di sussidiamento unico del 75%, in sostituzione del sistema vigente che prevede due tassi di contribuzione specifici: il primo, del 50%, per interventi sussidiati dalla Confederazione; il secondo, del 75%, per interventi non sussidiati. Questo adeguamento è giustificato dal fatto che il contributo cantonale contiene anche la parte di sussidio federale. 

In merito alla modifica dell'art. 22 cpv. 1, riteniamo che i limiti di competenza finanziaria per le decisioni di sussidiamento vanno uniformati tra i vari settori cantonali competenti nella premunizione contro i pericoli naturali, foreste e corsi d'acqua, e in funzione dei livelli di decisione previsti sul piano federale. Attualmente la LTPNat limita a 200'000.- franchi la competenza del Consiglio di Stato per i sussidi cantonali in materia di premunizioni sui corsi d'acqua, mentre la LFor prevede una decisone del Consiglio di Stato per sussidi cantonali fino a 1 milione di franchi. In futuro, secondo il progetto di nuovo modello federale di sussidiamento, investimenti fino a Fr. 1'000'000.-- verranno gestiti su delega dai Cantoni anche per il contributo federale. Un'omogeneizzazione dei livelli di decisione finanziaria tra settori tecnici e livelli amministrativi è quindi auspicabile. Si propone pertanto di definire il limite di competenza tra Gran Consiglio e Consiglio di Stato in base all'entità della parte di sussidio proveniente dal Cantone e di stabilire tale limite in fr. 1 Mio per i due settori interessati.
L'attuale art. 22 non indica il rimedio giuridico contro le decisioni di sussidio emanate dal Consiglio di Stato (attualmente per importi fino a fr. 200'000 di sussidio, in futuro fino a 1 milione di fr). Si propone pertanto di inserire l'indicazione della via ricorsuale, designando il Tribunale cantonale amministrativo quale autorità giudiziaria di ricorso da adire nel termine di 15 giorni. Le modalità e i tempi proposti sono equivalenti a quanto previsto nel settore forestale (LCFo).

L'1 gennaio 2007 sono entrate in vigore le nuove disposizioni in materia di organizzazione giudiziaria federale, in particolare l'esigenza di garantire la via giudiziaria nelle controversie giuridiche. I Cantoni avranno tempo fino all'1 gennaio 2009 per adottare le necessarie misure di esecuzione (cfr. art. 130 cpv. 3 Legge sul Tribunale federale). La regolamentazione qui proposta adatta già la LTPnat alle nuove esigenze dettate dal diritto federale.

9.8
Modifica della Legge sulle strade

Nel settore delle strade principali, la Confederazione interverrà a sostegno dei Cantoni principalmente con un unico contributo globale, calcolato in base a caratteristiche strutturali di ogni Cantone (lunghezza ponderata della rete stradale). Questo contributo sostituisce gli attuali contributi per singolo oggetto, calcolati in base ai costi dell'opera. La modifica dell'articolo 12 tiene conto di questa modifica, oltre a rendere esplicito che tali contributi globali, anche se non vincolati ad una determinata opera, serviranno al finanziamento di opere stradali il cui investimento si estende su più anni. Ciò consente di pianificare i vari interventi tenendo conto dei contributi della Confederazione destinati al settore stradale.
9.9
Modifica della Legge sulle foreste

Con la Legge federale che emana e modifica atti legislativi per la nuova impostazione della perequazione finanziaria  e della ripartizione dei compiti tra Confederazione e Cantoni del 6 ottobre è stata modificata la Legge federale sulle foreste. Di conseguenza deve essere adattata anche la Legge cantonale sulle foreste. 

Articolo 29. La modifica, essenzialmente formale, è determinata dal nuovo concetto federale che prevede le prestazioni finanziarie e il relativo controllo della qualità. Il capoverso 1 specifica che le regole relative alle competenze si riferiscono non al contributo unico comprendente la parte cantonale e federale, ma unicamente alla parte cantonale. Con la presente modifica della LCFo si coglie anche l’occasione di correggere l’errore contenuto nel capoverso 3 che fa riferimento all’articolo 25 LCFo. L’errore è dovuto al fatto che tra la versione del Messaggio 4653 del 3 giugno 1997 e il Rapporto della Commissione speciale delle bonifiche fondiarie 4653R del 27 marzo 1998 la numerazione degli articoli è differita di 2 cifre e che il capoverso in questione non è stato rettificato. Di conseguenza l’articolo di riferimento è l’articolo 27 LCFo e non il 25.

Articolo 30. Con l’introduzione dei crediti globali, la Confederazione mette a disposizione del Cantone dei crediti forestali globali per il periodo di 4 anni sulla base di contratti di prestazione. L’Ufficio dell’ambiente non approva dunque più il singolo progetto, stanziando e versando il credito direttamente all’ente esecutore. Sarà il Cantone che, mantenendo il regime dei progetti, stanzierà e verserà al fornitore di prestazioni sulla base di questi un unico contributo, che sarà composto da una quota cantonale e una federale (articolo 30, capoverso 1). Per provvedimenti non sussidiati dalla Confederazione, il Cantone verserà, sulla base di un progetto approvato, unicamente il contributo cantonale (capoverso 2). 

Articolo 31. Secondo l’articolo 22 LCFo, la gestione del bosco spetta al proprietario che di regola è un Patriziato, un Consorzio di proprietari o beneficiari oppure un privato. Esso è il fornitore di prestazioni e dunque il beneficiario dei sussidi cantonali e federali (articolo 31). In casi giustificati il proprietario può delegare la gestione del suo bosco a terzi, che di regola sono il Comune, un’azienda o un’impresa forestale. Di conseguenza il beneficiario del sussidio sarà una di queste tre categorie. Nella premunizione contro i pericoli naturali, di solito, è il Comune l’ente esecutore perché esso è responsabile della sicurezza dei suoi cittadini. Puntualmente, una premunizione contro la caduta di sassi o contro una valanga, può essere eseguita da un privato. Per questa ragione il proprietario di un bene minacciato, indipendentemente dalla sua persona, può ricevere i sussidi federali e cantonali.

Articoli 31a. I costi riconosciuti per il calcolo del sussidio cantonale e/o federale (art. 31a) sono segnatamente i costi derivanti dalle attività previste all'art. 30. Al cpv. 1 di questo articolo sono definite le attività che godono del contributo della Confederazione:
•
La protezione dai pericoli naturali. In particolare:

-
opere di premunizione per impedire i danni causati da neve e valanghe inclusi sistemi di preallarme e impianti per lo stacco artificiale e preventivo di valanghe;

-
provvedimenti di sistemazione idraulico-forestale concordati con l’Ufficio corsi d’acqua;

-
opere di premunizione contro frane e scoscendimenti di terreno, inclusi drenaggi e provvedimenti contro l’erosione;

-
opere contro la caduta di pietre o massi, incluse le opere di contenimento e il brillamento preventivo di materiale pericolante;

-
lo spostamento di edifici e impianti minacciati in luoghi sicuri, inclusa la costruzione di rifugi in alternativa alla premunizione di zone di pericolo;

-
la definizione di territori soggetti a pericoli naturali e il monitoraggio di zone pericolose
•
Il bosco di protezione. In particolare:

-
opere tecniche per la lotta contro gli incendi di bosco;

-
provvedimenti selvicolturali in boschi di protezione volti a conservare o ripristinare la continuità e la qualità del popolamento, definiti secondo i principi della selvicoltura naturalistica e tenendo conto della sua funzione preponderante;

-
la prevenzione e la riparazione in boschi di protezione di danni dovuti a parassiti, malattie e sostanze nocive e la riparazione di danni dovuti da catastrofi naturali incluse le utilizzazioni forzate che ne derivano;

-
la costruzione nel bosco con funzione di protezione di strade, piste e sentieri forestali incluso il miglioramento e il potenziamento dell’infrastruttura forestale esistente, incluso il montaggio, lo spostamento e lo smontaggio di impianti di teleferica per l’esbosco
•
La diversità biologica del bosco. In particolare:

-
l’istituzione e il mantenimento di riserve forestali;

-
il ripristino e il mantenimento di forme di gestione tradizionali, specialmente di selve castanili e di boschi pascolati
•
L'economia forestale e segnatamente l'allestimento di piani di gestione sovraziendali (übertriebliche forstliche Planung).

Al cpv. 2 sono invece definite quelle attività promosse unicamente attraverso la legislazione cantonale (senza contributo della Confederazione):
•
L'accessibilità in bosco. In particolare:

-
la prevenzione e la riparazione in tutti gli altri boschi di danni analoghi a quelli citati per il bosco di protezione;

-
la costruzione in tutti gli altri boschi di opere analoghe a quelle citate per il bosco di protezione.
•
La gestione dei boschi di svago. Si tratta dei provvedimenti selvicolturali volti a conservare o ripristinare la continuità e la qualità del popolamento, promossi in boschi di svago e di produzione.
•
I provvedimenti previsti dal Piano forestale cantonale. In particolare:

-
l'utilizzazione del legno indigeno quale materia prima rinnovabile tramite il sostegno della filiera bosco-legno, specialmente nell'approvvigionamento energetico;

-
gli impianti a scopo energetico utilizzanti legna indigena;

-
ricerche e indagini su temi forestali riguardanti il bosco.

Il nuovo art. 30 tiene conto del fatto che alcuni contributi previsti dall'attuale Legge federale sulle foreste non sono stati ripresi nella nuova versione. Essi sono pertanto inseriti tra le prestazioni finanziate unicamente dal Cantone: si pensi in particolare alla gestione dei boschi di svago e di produzione, come pure la prevenzione e la riparazione dei danni in tutti i boschi al di fuori di quelli di protezione. 

Articolo 31c. L’articolo fissa i tassi di sussidio. Durante i lavori preparatori riguardanti il passaggio dal regime odierno a quello della nuova perequazione finanziaria, l’Ufficio federale dell’ambiente (UFAM) ha definito i parametri finanziari nell’ambito di un progetto denominato “effor2”. Da questo processo risulta che i sussidi federali che attualmente per il Cantone TI sono del 51%, saranno diminuiti ad un massimo del 40%. Nel capoverso 1, il sussidio complessivo massimo sarà dunque composto dal 40% della Confederazione e dal 40% del Cantone. Lo stesso meccanismo può essere adottato al capoverso 3. Importante sottolineare che il sussidio complessivo che l’ente esecutore riceverà in futuro è, a differenza di oggi dove il Cantone può completare il sussidio federale fino al 100%, plafonato all’80 rispettivamente 70%. L’ente esecutore avrà dunque, come minimo, 20 rispettivamente 30% di costi residui a suo carico. 
Un'eccezione a questo principio è costituita dal sussidiamento al 100% di stazioni nivometeorologiche facenti parte di un sistema di rilevamento e di trasmissione di dati meteorologici d'importanza nazionale che consente di migliorare la previsione del pericolo e la prevenzione del distacco di valanghe nell'arco alpino (cpv. 2). Il finanziamento totale da parte dell'ente pubblico è giustificato dall'importanza e dal carattere nazionale dell'impianto. Già in passato Cantone e Confederazione hanno sussidiato le stazioni nivometeorologiche con un contributo fino al 99%. 
Per quel che concerne il capoverso 4, si riconferma il principio sancito negli attuali articoli 30 e 31 LCFo secondo i quali il sussidio cantonale può essere aumentato al 60% (art. 30, cpv. 4 e art. 31, cpv. 3).

Con la modifica della LFo in ambito di nuova perequazione finanziaria, la Confederazione ha diminuito il tasso di sussidio federale del 15% per i provvedimenti forestali sussidiabili. Questa diminuzione è compensata formalmente con l'aumento del massimo sussidiabile previsto all'art. 31c. Materialmente, tuttavia, la dotazione effettiva al settore forestale sarà stabilita soltanto nel piano finanziario degli investimenti. Il Governo, nell'intento di compensare gli aggravi sui comuni e i prestatari di servizi e dunque garantire la copertura dei contributi non più versati dalla Confederazione, prevede di mantenere almeno il livello attuale dei crediti lordi destinati al settore forestale. 

IV.
RELAZIONI CON LE LINEE DIRETTIVE E CON IL PIANO FINANZIARIO

Nel Rapporto al Gran Consiglio sul secondo aggiornamento delle linee direttive e del piano finanziario 2004-2007 del novembre 2005, il tema è trattato al capitolo 1.3, nel quale si manifesta la necessità di un'adeguata preparazione del Cantone alla riforma dettata dalla NPC, e ripreso nel dettaglio ai capitolo 5 e 6 e negli allegati 1 e 2 del presente messaggio. 

Sinteticamente, la NPC e i conseguenti adattamenti della legislazione dovrebbero comportare:

· Uno sgravio complessivo di circa 16 milioni di fr. per l'insieme del Ticino, grazie soprattutto alla nuova ripartizione dei compiti che comporta un alleggerimento di circa 76 milioni di fr. Questa valutazione è fortemente condizionata dagli spostamenti di oneri tra i settori dell'assicurazione malattia e delle prestazioni complementari, che, come si è visto precedentemente, producono un netto divario tra le stime della Confederazione e quelle effettuate internamente dall'Amministrazione. Su questa questione esistono comunque ancora delle incognite quanto all'assetto finale della nuova ordinanza federale in preparazione.

· Le maggiori conseguenze si registrano per quanto riguarda la gestione corrente. L'impatto sul settore degli investimenti è infatti minimo, stimato attorno ai 4-6 milioni di fr.

· I comuni, pur con una parziale compensazione degli oneri che ricadrebbero su di loro in modo automatico con la NPC da parte del Cantone (cf. capitolo 6.2), potrebbero subire un aggravio di circa 7 milioni di fr. Di questi, 2 milioni sono compensati attraverso la soppressione integrale del contributo comunale alle spese per l'educazione speciale. L'onere complessivo per i comuni è dunque stimato a circa 5 milioni di franchi.

· Gli impatti sull'organizzazione sono importanti nel settore delle costruzioni stradali e minimi negli altri settori. 

( ( ( ( (
Per i motivi esposti nel Messaggio, il Consiglio di Stato vi invita a voler approvare l'allegato disegno di legge.

Vogliate gradire, signora Presidente, signore e signori deputati, l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

La Presidente, P. Pesenti

Il Cancelliere, G. Gianella

Disegno di

legge
di applicazione della legge federale del 6 ottobre 2006 concernente le prestazioni complementari all’assicurazione federale per la vecchiaia, i superstiti e l’invalidità (LaLPC)
Il Gran Consiglio 

della Repubblica e Cantone Ticino

· vista la legge federale sulle prestazioni complementari all’assicurazione per la vecchiaia, i superstiti e l’invalidità del 6 ottobre 2006 (LPC);

· visto il messaggio 2 maggio 2007 n. 5924 del Consiglio di Stato;

· ritenuto che i termini utilizzati in tutta la legge sono da intendere sia al maschile che al femminile,

d e c r e t a  :

TITOLO I - Natura e scopo delle prestazioni complementari all’AVS e all’AI

	A. Natura e scopo


	Art. 1
1Le prestazioni complementari all’assicurazione federale per la vecchiaia ed i superstiti (AVS) ed all’assicurazione federale per l’invalidità (AI) sono prestazioni in denaro.
2Esse garantiscono un reddito minimo agli anziani, ai superstiti ed agli invalidi.



TITOLO II - Ordinamento del Cantone

Capitolo primo - Disposizioni generali

	A. Limiti di reddito e 
altre disposizioni


	Art. 2
I limiti di reddito e le altre disposizioni concernenti la determinazione della prestazione complementare annua sono quelli previsti dalla LPC.



	B. Premio lordo dell’assicurazione obbligatoria delle cure medico-sanitarie


	Art. 3
Il premio lordo dell’assicurazione obbligatoria delle cure medico-sanitarie degli assicurati beneficiari di prestazione complementare AVS/AI è corrisposto direttamente dal Cantone agli assicuratori.



	C. Competenze cantonali

	Art. 4
Il Consiglio di Stato disciplina le competenze che la legislazione federale sulle prestazioni complementari conferisce ai Cantoni.




Capitolo secondo - Rimborso delle spese

	Spese di malattia e d’invalidità

Limiti


	Art. 5
Le spese di malattia e d’invalidità e gli importi massimi sono quelle riconosciute dalla LPC.



	Tempo determinante


	Art. 6
1Le spese di malattia, d’invalidità e per i mezzi ausiliari debitamente comprovate sono rimborsate soltanto per l’anno civile in cui ha avuto luogo la cura o è stato fatto l’acquisto.

2Questa regolamentazione si applica per analogia anche alle spese relative a una degenza temporanea in un istituto.



	Termine per chiedere 
il rimborso


	Art. 7
Le spese sono rimborsate se:
a) la domanda di rimborso è presentata entro quindici mesi dalla fatturazione,
b) le spese sono insorte in un periodo in cui il richiedente adempiva una delle condizioni menzionate nell’articolo 4 della legge federale (LPC),
c) il termine di carenza previsto nell’art. 5 LPC è adempiuto.



	Relazione con le prestazioni di altre assicurazioni


	Art. 8
1Un diritto al rimborso delle spese può essere fatto valere nella misura in cui tali spese non siano già prese a carico da altre assicurazioni. 
2La concessione di un assegno per grandi invalidi dell’AVS, dell’AI, dell’assicurazioni infortuni o dell’assicurazione militare non è equiparata a un rimborso delle spese da parte di altre assicurazioni.
3Nella misura in cui l’assicurazione malattia ha tenuto in considerazione l’assegno per grandi invalidi dell’AI o dell’assicurazione infortuni per fissare l’importo delle spese di cura e assistenza a domicilio che essa è tenuta a rimborsare, l’assegno per grandi invalidi non è dedotto dalle spese considerate.
4Nei casi di cui all’articolo 14 capoverso 5 LPC, i cov. 3 e 4 sono applicabili per analogia.



	Rimborso dopo la morte dell’assicurato

	Art. 9
Le spese di malattia, d’invalidità e per i mezzi ausiliari causate da un assicurato defunto cui era applicabile il calcolo della prestazione complementare annua sono rimborsate se gli eredi le fanno valere entro dodici mesi dal decesso.



	Spese di malattia e 
per i mezzi ausiliari insorte all’estero


	Art. 10
1Le spese di malattia, d’invalidità e per i mezzi ausiliari insorte in Svizzera sono rimborsate.
2Le spese insorte all’estero sono eccezionalmente rimborsate se si rivelano necessarie durante un soggiorno fuori dalla Svizzera o se i provvedimenti sanitari indicati erano eseguibili solo all’estero.

3Le spese di balneoterapia e di soggiorni di convalescenza all’estero non sono rimborsate.
4Allorché un mezzo ausiliario non consegnato in prestito è acquistato all’estero è determinante il prezzo previsto in Svizzera se chiaramente inferiore.



	Spese per il medico, il dentista, i medicamenti, le cure e l’assistenza
Partecipazione ai costi


	Art. 11
La partecipazione ai costi ai sensi dell’articolo 64 della legge federale del 18 marzo 1994 sull’assicurazione malattie (LAMal) è rimborsata per le prestazioni assunte dall’assicurazione obbligatoria delle cure medico-sanitarie secondo l’articolo 24 LAMal.



	Assicurazione con franchigie opzionali


	Art. 12
Se una persona opta per un’assicurazione con una franchigia più elevata ai sensi dell’articolo 93 dell’ordinanza del 27 giugno 1995 sull’assicurazione malattia (OAMal), il rimborso della partecipazione ai costi ammonta 1’000.- franchi al massimo all’anno.



	Trattamenti dentari


	Art. 13
1Le spese per trattamenti dentari semplici, economici e adeguati sono rimborsate.
2Per il rimborso è determinante la tariffa dell’assicurazione infortuni, dell’assicurazione militare e dell’assicurazione invalidità (tariffa AINF/AM/AI) per gli onorari delle prestazioni dentarie e la tariffa AINF/AM/AI per i lavori di tecnica dentaria.
3I preventivi e le fatture devono rispettare le posizioni tariffali della tariffa AINF/AM/AI.


	Prodotti dietetici


	Art. 14
Le spese supplementari debitamente comprovate, causate da un regime dietetico d’importanza vitale prescritto da un medico a persone che non vivono né in un istituto né in un ospedale, sono considerate spese di malattia. Va rimborsata una somma forfetaria annua di 2’100 franchi.



	Spese di soggiorno temporaneo in un ospedale


	Art. 15
In caso di soggiorno temporaneo in un ospedale, dalla partecipazione ai costi ai sensi dell’articolo 8 è dedotta una quota appropriata per le spese di mantenimento.


	Spese derivanti da un soggiorno di convalescenza


	Art. 16
1Le spese per soggiorni di convalescenza prescritti da un medico sono rimborsate, previa deduzione di una quota appropriata per le spese di mantenimento, se la convalescenza è stata effettuata in un istituto o in un ospedale.
2Le rette giornaliere massime stabilite per le degenze in casa per anziani, casa di cura o istituto per invalidi, sono applicabili per analogia anche ai soggiorni di convalescenza.



	Spese derivanti da un soggiorno temporaneo 
in una stazione balneoterapica


	Art. 17
Le spese di cure balneoterapiche prescritte da un medico sono prese in considerazione, previa deduzione di una quota appropriata per le spese di mantenimento, se la persona assicurata era sottoposta a controllo medico durante il soggiorno di cura.



	Spese di aiuto, cura e assistenza a domicilio


	Art. 18
1Le spese di aiuto, cura e assistenza rese necessarie dalla vecchiaia, dall’invalidità, da un infortunio o da malattia e prestate da servizi pubblici di utilità pubblica sono rimborsate.
2Nel caso di una tariffa scalare secondo il reddito o la sostanza, si tiene conto solo della tariffa più bassa.
3Le spese di cura e assistenza insorte in un istituto diurno, in un ospedale giornaliero o in un ambulatorio, pubblici o di utilità pubblica, sono anch’esse rimborsate.
4Le spese di cura prestate da istituti privati sono rimborsate in quanto corrispondono a quelle insorte in istituti pubblici o di utilità pubblica.
5Le spese debitamente comprovate di aiuto e assistenza necessari nell’economia domestica sono rimborsate fino a 4’800 franchi al massimo per anno civile se tali prestazioni sono fornite da una persona che:

a) non vive nella stessa economia domestica o

b) non lavora per un’organizzazione Spitex riconosciuta.
6In caso di rimborso ai sensi del capoverso 5, le spese prese in considerazione sono limitate a un massimo di 25 franchi l’ora.



	Spese per il personale 
di cura assunto direttamente


	Art. 19
1Le spese per il personale di cura assunto direttamente sono rimborsate ai beneficiari di un assegno per grandi invalidi di grado medio o elevato che vivono a domicilio fino a concorrenza delle spese di cura e di assistenza che non possono essere prese a carico da un’organizzazione Spitex riconosciuta ai sensi dell’articolo 51 OAMal.
2Il Servizio di assistenza e cura a domicilio del Mendrisiotto e Basso Ceresio determina per l’intero territorio cantonale sia la parte delle cure e dell’assistenza che non può, in un caso concreto, essere presa a carico da un’organizzazione Spitex riconosciuta, sia il profilo della persona da impiegare.


	Spese per le cure e l’assistenza prestate dai membri della famiglia


	Art. 20
1Le spese per le cure e l’assistenza prestate dai membri della famiglia sono rimborsate se questi ultimi:

a) non sono considerati nel calcolo della PC e

b) se essi hanno subito, a causa delle cure prestate, una considerevole perdita di guadagno per un periodo prolungato.
2Le spese possono essere rimborsate al massimo fino a concorrenza della perdita di guadagno.


	Spese di aiuto, cura e assistenza a persone invalide in strutture diurne


	Art. 21
1Le spese di aiuto, cura e assistenza a persone invalide in strutture diurne, in centri occupazionali e in istituti diurni analoghi sono rimborsate se:
a) la persona invalida vi ha soggiornato per più di cinque ore al giorno e

b) la struttura diurna è gestita da un servizio pubblico o privato di utilità pubblica.
2Le spese conteggiate sono limitate a un massimo di 45 franchi per ogni giorno che la persona invalida ha trascorso nella struttura diurna.
3Nessuna spesa è rimborsata:

a) in caso di attività con retribuzione in denaro di oltre 50 franchi al mese;

b) in caso di soggiorno in un istituto con calcolo della PC ai sensi dell’articolo 10 capoverso 2 LPC.



	Spese di trasporto


	Art. 22
1Le spese di trasporto comprovate sono rimborsate se il trasporto è avvenuto in Svizzera e se sono state provocate da un’urgenza o da uno spostamento indispensabile.
2Sono rimborsate anche le spese comprovate di trasporto fino al luogo del trattamento medico più vicino. 
3Si assumono le spese corrispondenti alle tariffe dei trasporti pubblici per il percorso più diretto. 
4Se l’impedimento obbliga la persona assicurata a ricorrere a un altro mezzo di trasporto, le spese relative sono rimborsate.
5Le strutture diurne ai sensi dell’art. 19 sono parificati ai luoghi di trattamento medico ai sensi del cpv. 2.



	Mezzi ausiliari e apparecchi ausiliari

Diritto


	Art. 23
1Nell’ambito dell’articolo 14 capoverso 1 lettera e LPC, i beneficiari di prestazioni complementari hanno diritto al rimborso delle spese d’acquisto o alla consegna in prestito dei mezzi ausiliari e degli apparecchi ausiliari (apparecchi di trattamento e di cura) elencati nel Regolamento d’applicazione.
2I beneficiari di prestazioni complementari hanno inoltre diritto a un rimborso corrispondente a un terzo del sussidio erogato dall’AVS per i mezzi ausiliari:

a) che figurano nell’allegato dell’ordinanza del 28 agosto 1978 sulla consegna di mezzi ausiliari da parte dell’assicurazione per la vecchiaia (OMAV) e

b) per cui l’AVS ha erogato un sussidio.
3Sono inoltre rimborsate le spese di endoprotesi anatomiche e funzionali applicate con un intervento chirurgico.
4Il diritto al rimborso può essere fatto valere solo se il mezzo ausiliario non è consegnato dall’AVS, dall’AI o dall’assicurazione malattie. 
5Gli apparecchi di trattamento e di cura sono dati in prestito solo per le cure a domicilio.
6Le spese di acquisto e di noleggio sono rimborsate in quanto si tratti di mezzi ausiliari semplici e adeguati.
7Le disposizioni dell’assicurazione per l’invalidità sono applicabili per analogia riguardo al rimborso delle spese di riparazione, di adattamento e di rinnovo, come pure di quelle concernenti l’addestramento all’uso di mezzi ausiliari e di apparecchi ausiliari.



	Accertamenti


	Art. 24
1Qualora sembri dubbio che il mezzo ausiliario o l’apparecchio ausiliario sia necessario o sia semplice e adeguato, l’assicurato deve esibire l’attestato di un medico, di un servizio sociale per l’aiuto agli invalidi o di un centro di terapia occupazionale.
2Nel caso di apparecchi acustici, un perito riconosciuto dall’assicurazione per l’invalidità dovrà attestare che l’assicurato ne ha bisogno e che si tratta di un apparecchio semplice e adeguato.
3Le spese per gli accertamenti sono reputate spese ai sensi dell’articolo 14 cpv. 1 lett. e) LPC.



	Depositi AI; consegna 
e ritiro


	Art. 25
1Qualora il mezzo ausiliario o l’apparecchio ausiliario da consegnare in prestito sia disponibile nei depositi AI, l’assicurato non ne ha diritto a uno nuovo.
2Le disposizioni dell’assicurazione per l’invalidità sono applicabili per il ritiro, l’immagazzinamento e l’ulteriore impiego dei mezzi e degli apparecchi consegnati in prestito.




TITOLO III - Organizzazione, procedura e informazione
	A. Cassa cantonale di compensazione AVS/AI/IPG


	Art. 26
L’applicazione della presente legge è affidata alla Cassa cantonale di compensazione AVS/AI/IPG, sotto la vigilanza del Consiglio di Stato.



	B. Agenzia AVS


	Art. 27
La Cassa cantonale di compensazione AVS/AI/IPG si avvale della collaborazione delle Agenzie AVS.



	C. Richiesta


	Art. 28
1La richiesta di prestazioni è presentata alla Cassa cantonale di compensazione AVS/AI/IPG tramite la competente Agenzia AVS.
2L’Agenzia AVS accerta lo stato di famiglia e le condizioni di reddito e di sostanza del richiedente. Essa trasmette la richiesta di prestazioni alla Cassa cantonale di compensazione.



	D. Pagamento e 
garanzia d’uso


	Art. 29
1La prestazione complementare è pagata, di regola, all’avente diritto dalla Cassa cantonale di compensazione AVS/AI/IPG. Il versamento avviene, di regola, ogni mese.
2Il premio lordo dell’assicurazione obbligatoria delle cure medico-sanitarie dei beneficiari di prestazioni complementari è pagato direttamente dal Cantone agli assicuratori. 
3La singola prestazione complementare nei confronti dell’avente diritto è, di conseguenza, ridotta nella misura necessaria al pagamento del premio assicurativo, tenuto conto della parte di premio a carico del sussidio nell’assicurazione sociale contro le malattie.
4Sono applicabili, per analogia, le norme della legislazione federale sull’AVS concernenti la garanzia dell’uso della rendita conforme al suo scopo.


	E. Informazione


	Art. 30

La Cassa cantonale di compensazione AVS/AI/IPG provvede ad informare periodicamente i potenziali beneficiari di prestazione complementare.



TITOLO IV - Finanziamento

	A. Mezzi finanziari


	Art. 31

Gli oneri finanziari derivanti dall’applicazione della legge sono coperti: 

a) dalla Confederazione; 

b) dal Cantone; 

c) dai Comuni.


	B. Partecipazione finanziaria del Cantone


	Art. 32

Il Cantone si assume l’importo non coperto dalla Confederazione e dai Comuni.



	C. Partecipazione finanziaria dei Comuni


	Art. 33

1La quota-parte a carico del singolo Comune è calcolata, in base alla sua capacità finanziaria, come segue: 

contributo addebitato al Cantone 

nell’anno di computo 

                                                         x numero degli abitanti del Comune 

numero dei cittadini residenti nel 

Cantone al 31 dicembre

2La partecipazione annua del singolo Comune agli oneri derivanti dall’applicazione della legge, della legge di applicazione della legge federale sull’assicurazione malattie e della legge sul servizio medico nelle regioni di montagna non può superare il 9% del gettito d’imposta cantonale per i Comuni di forza finanziaria superiore; l’8.5% per quelli di forza finanziaria media e il 7.5% per quelli di forza finanziaria debole nell’anno stabilito dal Consiglio di Stato.


	D. Spese amministrative


	Art. 34

Le spese amministrative derivanti alla Cassa cantonale di compensazione AVS/AI/IPG dall’applicazione della legge sono coperte dalla Confederazione e dal Cantone.



	E. Contabilità


	Art. 35

1Il Cantone anticipa alla Cassa cantonale di compensazione i fondi necessari al pagamento delle prestazioni complementari e la copertura delle spese amministrative.
2Le prestazioni complementari e le spese amministrative sono registrate in conti separati nella contabilità della Cassa cantonale di compensazione.



TITOLO V - Rimedi giuridici

	A. Opposizione


	Art. 36

Contro le decisioni della Cassa cantonale di compensazione è data facoltà di presentare opposizione entro trenta giorni dalla notifica all’istanza che le ha emanate.



	B. Autorità cantonale di ricorso


	Art. 37
Contro le decisioni su opposizione della Cassa cantonale di compensazione è data facoltà di ricorso al Tribunale cantonale delle assicurazioni entro trenta giorni dalla notifica.



	C. Autorità federale di ricorso


	Art. 38

Contro le sentenze del Tribunale cantonale delle assicurazioni è data facoltà di ricorso di diritto amministrativo al Tribunale federale.




TITOLO VI - Disposizioni penali

	Procedura

	Art. 39

1Il perseguimento delle infrazioni previste dalle disposizioni penali della legge federale sulle prestazioni complementari spetta all’autorità giudiziaria competente giusta le norme della vigente legge organica giudiziaria.
2Il perseguimento delle infrazioni previste all’art. 16 cpv. 2 LPC spetta al Dipartimento competente giusta le norme della vigente legge di procedura sulle contravvenzioni.
3È applicabile l’art. 90 della legge federale sull’AVS.




TITOLO VII - Restituzione di prestazioni indebitamente riscosse

	Restituzione


	Art. 40

Per la restituzione delle prestazioni complementari indebitamente riscosse è applicabile la legge federale sulla parte generale del diritto delle assicurazioni sociali (LPGA).



TITOLO VIII - Disposizioni finali e abrogative

	A. Disposizione abrogativa


	Art. 41

La legge di applicazione della legge federale della legge federale del 19 marzo 1965 concernente le prestazioni complementari all’assicurazione federale per la vecchiaia, i superstiti e l’invalidità (LAPC) è abrogata.



	B. Entrata in vigore


	Art. 42

1Trascorsi i termini per l’esercizio del diritto di referendum, la presente legge è pubblicata nel Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi.
2Previa approvazione federale, la legge entra in vigore contemporaneamente alla legge federale sulle prestazioni complementari all’assicurazione per la vecchiaia, i superstiti e l’invalidità del 6 ottobre 2006.



Disegno di

DECRETO LEGISLATIVO

sull'attuazione a livello cantonale della nuova impostazione della perequazione finanziaria e della ripartizione dei compiti tra Confederazione e Cantoni 

Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone Ticino

visto il messaggio 2 maggio 2007 n. 5924 del Consiglio di Stato,

d e c r e t a :
I.

La legge sulla gestione e sul controllo finanziario dello Stato del 20 gennaio 1986 è modificata come segue:

Art. 33 lett. m) (nuova)

m)
la stipulazione di contratti di prestazione annuali o su più periodi con la Confederazione, riservate le competenze definite da leggi speciali. Esso può delegare questa competenza ai Dipartimenti competenti.

II.

La Legge sulla misurazione ufficiale del 8 novembre 2005 è così modificata:

Art. 68 cpv. 2

2Le spese d’esecuzione del primo rilevamento di tutti gli altri dati della misurazione, dedotte le indennità federali, sono così ripartite:

Comuni finanziariamente forti:

Cantone 30%;

Comune 70%;

Comuni finanziariamente medi:

Cantone 40%;

Comune 60%;

Comuni finanziariamente deboli:

Cantone 50%;

Comune 50%.

Art. 69   

Le spese di rinnovamento della misurazione ufficiale, dedotte le indennità federali, sono così ripartite:

Comuni finanziariamente forti:

Cantone 40%;

Comune 60%;

Comuni finanziariamente medi:

Cantone 50%;

Comune 50%;

Comuni finanziariamente deboli:

Cantone 60%;

Comune 40%.
III.

La Legge della scuola del 1° febbraio 1990 è così modificata:

Art. 4 cpv. 4

4L'educazione speciale è organizzata dal Cantone come servizio particolare che opera in collaborazione con i singoli gradi o ordini scolastici, con gli istituti pubblici e con gli istituti privati riconosciuti.

Art. 20, cpv. 3 (nuovo)

3I cittadini dell’UE o dei paesi dell’AELS, nonché i beneficiari del diritto d’asilo o gli apolidi residenti in Ticino e da esso riconosciuti, vengono considerati al pari dei beneficiari svizzeri.

Art. 21 cpv. 2 

2Gli assegni e i prestiti di studio sono commisurati alle spese esistenziali e della formazione e alle possibilità economiche del richiedente, del suo coniuge o partner convivente e dei suoi genitori.

Art. 59 

Il Cantone provvede all’educazione e all’istruzione dei minorenni in situazione di handicap.
Art. 62a (nuovo) - Norma transitoria per l’educazione speciale
1In applicazione della Disposizione transitoria dell’art. 62 (scuola) contenuta nel Decreto federale concernente la nuova impostazione della perequazione finanziaria e della ripartizione dei compiti tra Confederazione e Cantoni, del 3 ottobre 2003, il Cantone – in attesa delle nuove disposizioni legislative cantonali in materia di educazione speciale – assicura, per almeno tre anni le prestazioni dell’assicurazione invalidità in materia di educazione speciale, compresa quella precoce di natura pedagogica-terapeutica secondo l’art.19 LAI.

2Durante questo periodo transitorio l’impegno del Cantone verso i minori che necessitano di educazione speciale, è assicurato dai propri servizi e dagli enti riconosciuti al 31.12.2007 dall’autorità federale. I criteri di base che lo determinano rimangono quelli in vigore al 31.12.2007 a livello federale; il Consiglio di Stato regola eventuali eccezioni.

3Le prestazioni assicurate dal Cantone devono essere adeguate, semplici e appropriate, come indicato dall’art. 1a LAI, e ossequiare il principio di razionalità, funzionalità ed economicità.

4Il Consiglio di Stato definisce i compiti e le responsabilità dei  due dipartimenti interessati, le modalità organizzative, le risorse finanziarie e umane attribuite e le forme di collaborazione con gli enti riconosciuti, in particolare con gli istituti privati.

IV.

La Legge sul sostegno alle attività delle famiglie e di protezione dei minorenni (Legge per le famiglie) del 15 settembre 2003 è così modificata:

Art. 20 cpv. 2 

2Non sono centri educativi gli istituti cantonali, comunali o privati di utilità pubblica che sottostanno a vigilanza particolare in base alla legislazione scolastica, sanitaria o del settore invalidi, e i campi e le colonie di vacanza.

V.

Il Decreto legislativo di applicazione della legge federale del 20 dicembre 1946 sull’assicurazione per la vecchiaia e superstiti del 28 gennaio 1948 è così modificato:

Art. 18a

Abrogato

VI.

La Legge sull’assistenza e cura a domicilio del 16 dicembre 1997 è così modificata:

Art. 34 cpv. 1 lett. d)

d)
abrogata
Art. 34 cpv. 2

2Abrogato

Art. 35 

1I Comuni si assumono complessivamente i quattro quinti della somma dei contributi globali di cui all’art. 34, ripartiti nella misura corrispondente ad una percentuale uniforme del loro gettito d’imposta cantonale.

2Il quinto rimanente viene assunto dal Cantone.

3Abrogato
4Abrogato

5I Comuni del comprensorio si ripartiscono inoltre l’eventuale disavanzo del SACD non coperto dalle riserve, se le spese che lo hanno determinato sono state approvate nell’ambito dei preventivi.

VII.

La Legge di applicazione della Legge federale sull’assicurazione malattie (LCAMal) del 26 giugno 1997 è modificata come segue:

Art. 51

La partecipazione annua del singolo Comune agli oneri derivanti dall’applicazione della presente legge, della legge sul servizio medico nelle regioni di montagna e della legge concernente le prestazioni complementari all’assicurazione per la vecchiaia, i superstiti e l’invalidità, non può superare il 9% del gettito d’imposta cantonale per i Comuni di forza finanziaria superiore; l’8.5% per quelli di forza finanziaria media e il 7.5% per quelli di forza finanziaria debole nell’anno stabilito dal Consiglio di Stato.

VIII.
La legge sull'integrazione sociale e professionale degli invalidi del 14 marzo 1979 è così modificata:

-
richiamate:

-
la Legge federale sulle istituzioni che promuovono l'integrazione degli invalidi del 6 ottobre 2006;

-
la Legge federale sull'eliminazione di svantaggi nei confronti dei disabili del 13 dicembre 2002;

-
la Legge della scuola del 1. febbraio 1990.

Art. 1 cpv. 2 e 3

2I provvedimenti fondati su questa legge sono complementari rispetto a quelli garantiti dalla legge federale sull’assicurazione per l’invalidità (in seguito: LAI).

3Questa legge è applicabile in quanto non siano garantiti provvedimenti fondati sulla Legge sul sostegno alle attività delle famiglie e di protezione dei minorenni, sulla Legge concernente il promovimento, il coordinamento e il sussidiamento delle attività sociali a favore delle persone anziane, sulla Legge sull’assistenza e la cura a domicilio e sulla Legge della scuola.

Art. 2 

Lo Stato promuove e coordina la realizzazione di strutture, l’organizzazione di servizi, le risorse disponibili sul territorio e l’applicazione dei provvedimenti necessari all’integrazione sociale e professionale degli invalidi:

a)
con iniziative proprie;

b)
con la concessione di sussidi agli enti pubblici e privati riconosciuti che assumono iniziative o che svolgono un’attività nel quadro di questa legge.

Art. 2a - Pianificazione cantonale
1Al fine di garantire un’adeguata risposta ai differenti bisogni e un’equa distribuzione dell’offerta, il Consiglio di Stato rileva i bisogni esistenti e fissa l’ordine di priorità degli interventi da sostenere.

2Il Dipartimento elabora la pianificazione cantonale e la sottopone periodicamente al Consiglio di Stato per l'approvazione.
Art. 3 -
Definizione


a) Invalido
1È considerato invalido secondo questa legge chi permanentemente o in modo presumibilmente duraturo, per impedimento congenito, sopravvenuto o di origine traumatica, si trovi in condizioni fisiche, mentali o psichiche menomate e tali da pregiudicare la propria autonomia; in particolare: capacità di guadagno, svolgimento delle attività di vita quotidiane, relazioni sociali, spostamenti, formazione e perfezionamento.

2Possono beneficiare delle prestazioni della Legge, gli invalidi residenti nel Cantone.

Art. 3a (nuovo) -
b) Istituti per invalidi
Sono considerati istituti per invalidi i laboratori, i centri diurni, le scuole speciali private parificate, gli appartamenti protetti, le case, altre strutture ad uso sociale e collettivo, destinati ad ospitare invalidi.

Art. 3b (nuovo) -
c) Servizi di integrazione
Sono servizi di integrazione sociale e professionale quelli organizzati da enti (enti di integrazione), che offrono segnatamente le prestazioni seguenti: consulenza e assistenza agli invalidi, ai loro famigliari ed enti; corsi e iniziative destinati a sviluppare le attitudini degli invalidi; formazione; altre attività e progetti.
Art. 3c (nuovo) -
Autorizzazione d'esercizio ad istituti per invalidi
1Per l'avvio e la gestione di istituti per invalidi è necessaria l'autorizzazione dal Dipartimento competente.

2L’istituto per invalidi può accogliere invalidi soltanto dopo l'ottenimento dell’autorizzazione.

3L'autorizzazione è concessa agli istituti che adempiono a requisiti qualitativi e economici, in particolare di tipo logistico, finanziario, organizzativo, e nell'ambito della gestione degli ospiti e del personale. 

4Il regolamento stabilisce i requisiti e la procedura per l'ottenimento dell'autorizzazione.

5Contro le decisioni del Dipartimento è data facoltà di ricorso al Consiglio di Stato; contro le decisioni di quest'ultimo è data facoltà di ricorso al Tribunale cantonale amministrativo.

6Il Consiglio di Stato può in ogni tempo revocare l'autorizzazione qualora i requisiti per il suo rilascio non siano più adempiuti; contro la decisione di revoca è data facoltà di ricorso al Tribunale cantonale amministrativo.
Art. 3d (nuovo) -
Riconoscimento degli istituti per invalidi e degli enti di integrazione ai fini del sussidiamento
1Il Dipartimento competente può riconoscere gli istituti per invalidi gestiti da enti pubblici o privati, che sono in possesso dell’autorizzazione d’esercizio, che rispondono ad un bisogno ai sensi dell’art. 2a e che adempiono ai requisiti imposti dalla Legge federale sulle istituzioni che promuovono l’integrazione degli invalidi.

2Il Dipartimento può inoltre riconoscere enti per i servizi di integrazione organizzati ai sensi dell’art. 3b, che rispondono a differenti bisogni del territorio, garantiscono prestazioni di qualità e operano nel rispetto dei principi di economicità, secondo criteri di adeguatezza ritenuti dal Dipartimento.

3Il Consiglio di Stato può prevedere ulteriori requisiti e determina la procedura e la documentazione necessaria per la domanda di riconoscimento. 

4Contro le decisioni del Dipartimento è data facoltà di ricorso al Consiglio di Stato.

5Il Consiglio di Stato può revocare il riconoscimento di un istituto o di un ente di integrazione qualora venissero a mancare i presupposti stabiliti dalla legge.
Art. 6
3Rimangono riservate le disposizioni legali ed esecutive della LAI.
Art. 7 -
Provvedimenti generali


a) per gli istituti per invalidi
1Sono considerati provvedimenti generali di integrazione sociale e professionale degli invalidi:

a) la costruzione, la ricostruzione, l’ampliamento, l’ammodernamento di istituti per invalidi;

b) l’acquisto o la locazione di edifici, stabilimenti, appartamenti e locali adattabili a istituti per invalidi, nonché l’acquisto di attrezzature di base;

c) l’acquisto di altre attrezzature e dell’arredamento per l’abitazione, l’occupazione e la ricreazione degli istituti specificati sub a) e b);

d) il finanziamento delle spese d’esercizio degli istituti specificati sub a) e b);

e) abrogata
f) abrogata
Art. 7a (nuovo) - b) per gli enti di integrazione
Sono considerati provvedimenti generali di integrazione sociale e professionale degli invalidi l’istituzione e il finanziamento di servizi d’integrazione promossi da enti riconosciuti.

Art. 8
1Sono considerati provvedimenti particolari d’integrazione sociale e professionale degli invalidi:

a) l’assunzione dei costi supplementari derivanti dalla creazione di possibilità di occupazione presso aziende, uffici, economie domestiche individuali o collettive ecc.;

b) l’assunzione dei costi supplementari derivanti da soluzioni d’abitazione, di sostegno e di ricreazione.

c) la partecipazione finanziaria agli oneri derivanti da collocamenti di invalidi in istituti riconosciuti da altri cantoni.

2Abrogato
Art. 11
1Nella scelta dei provvedimenti deve essere data la precedenza a quelli che più favoriscono l’integrazione dell’invalido nella società; di regola, si può optare per l’accoglimento in istituto solo dopo avere sperimentato senza esito positivo altri provvedimenti o quando possano essere escluse altre soluzioni. 
Art. 12 -
Sussidi:


a) per la costruzione, ricostruzione, ampliamento, ammodernamento, l'acquisto di immobili e di attrezzature di base
1Per i provvedimenti di cui all’art. 7, lett. a) e b) può essere concesso un sussidio sino ad un massimo del 70% della spesa riconosciuta finanziabile.

2Abrogato
3Nella commisurazione dei sussidi si deve tener conto della capacità finanziaria del beneficiario, di eventuali sussidi concessi da altri enti e delle esigenze della pianificazione cantonale.

Art. 13a (nuovo) -
b) per l'esercizio e l'acquisto di altre attrezzature e arreda-mento


ab) determinazione del contributo globale
1Nel calcolare il contributo globale il Consiglio di Stato tiene in particolare conto delle seguenti entrate:

a)
rette e tariffe praticate nei confronti degli ospiti secondo l’art. 18;

b)
le prestazioni assicurative particolari (oltre alle rendite) previste dalle leggi sull’AVS, sull’AI e sulle PC;

c)
altre partecipazioni derivanti da accordi con assicurazioni malattia o infortunio;

d)
i redditi del patrimonio dell’istituto per invalidi come pure una quota parte delle elargizioni o donazioni di enti pubblici o privati.

2Per quanto riguarda le spese computate il Consiglio di Stato può riconoscere, tenuto conto della capacità finanziaria del beneficiario, gli interessi e gli ammortamenti ipotecari effettivamente versati a terzi, nei limiti stabiliti dal Regolamento.

Art. 14 - bb) eccezione
Abrogato

Art. 14a - c) per i servizi di integrazione
1Per principio il finanziamento dei provvedimenti di cui all'art. 7a è assicurato da tutte le entrate d'esercizio e dal contributo fisso dello Stato.
2Il contributo fisso è stabilito annualmente a preventivo mediante decisione del Consiglio di Stato e non può superare il 75% delle spese riconosciute.

Art. 15 - d) per il personale
Abrogato

Art. 15a (nuovo) - e) per i provvedimenti particolari
1Per i provvedimenti di cui all’art. 8 lett. a) e b), può essere concesso un contributo fisso, stabilito a preventivo, sino ad un massimo del 75% delle spese riconosciute.

2Per i provvedimenti di cui all’art. 8 lett. c) il sussidio viene concesso tenuto conto del costo del collocamento unitamente alla partecipazione del beneficiario.

Art. 15b (nuovo) - Diritto ai sussidi
1L’erogazione dei sussidi di cui agli artt. 12, 13 e 14a è subordinata al riconoscimento giusta l'art. 3d.

2Per gli istituti di nuova creazione i sussidi di cui all’art. 12 sono subordinati ad una decisione di riconoscimento preliminare da parte del Dipartimento competente.

3L’erogazione dei sussidi di cui all'art. 15a, è subordinata ad una verifica della copertura del fabbisogno sul territorio.

Art. 16 - Autorità competenti, istanze di sussidio e vie di ricorso
1I sussidi previsti all’art. 12 sono concessi sino a fr. 200’000.- dal Consiglio di Stato, per importi superiori dal Gran Consiglio.

2Gli altri sussidi sono assegnati dal Consiglio di Stato.
3Il regolamento d'applicazione della legge stabilisce i modi di presentazione delle istanze di sussidio e la documentazione necessaria.

4In materia di sussidiamento le decisioni del Consiglio di Stato sono definitive.
Art. 17 -
Verifiche economiche, quantitative e qualitative dei provvedimenti sussidiati
1Le informazioni di tipo economico, quantitativo e qualitativo relative ai provvedimenti erogati in base a questa Legge devono essere sottoposti all’approvazione del Dipartimento competente.

2Il Dipartimento può ordinare le opportune verifiche, ispezioni e revisioni e dare le istruzioni necessarie.
Art. 21 cpv. 2 lett. b) (abrogata) e d) (nuova)

b)
abrogata;

d)
applicare la Legge federale sulle istituzioni che promuovono l'integrazione degli invalidi del 6 ottobre 2006.

Art. 22 cpv. 2

2In particolare, il Dipartimento:

a) abrogata;

b) controlla periodicamente il rispetto delle condizioni di autorizzazione e riconoscimento;

c) propone i provvedimenti di cui agli artt. 7, 7a e 8;

d) abrogata;

e) sollecita l’applicazione dell’art. 9 in riferimento ai casi concreti;

f) abrogata;

g) cura l’informazione circa i problemi dell’integrazione degli invalidi.
Art. 23 cpv. 2
2La Commissione è organo consultivo del Dipartimento competente. In particolare essa è chiamata ad esprimere avviso sulla pianificazione cantonale giusta l'art. 2a e su questioni riguardanti le scelte di politica sociale in favore delle persone invalide.

Art. 25

Abrogato
Art. 25a (nuovo) -
Norme transitorie:

a) autorizzazione e riconoscimento degli istituti per invalidi
1Entro 60 giorni dall’entrata in vigore della presente Legge, gli istituti per invalidi devono inoltrare l’istanza di autorizzazione d’esercizio.

2Gli istituti per invalidi già al beneficio di provvedimenti generali, devono inoltrare anche l'istanza di riconoscimento entro i limiti previsti dal cpv. 1.
Art. 25b (nuovo) -  b) riconoscimento degli enti di integrazione
Entro 60 giorni dall’entrata in vigore della presente Legge, gli enti di integrazione già al beneficio di provvedimenti generali per i servizi agli invalidi devono inoltrare l’istanza di riconoscimento.
Art. 25c (nuovo) -  c) strategia cantonale
Il Dipartimento è l’autorità competente ad allestire e definire i contenuti della strategia cantonale giusta l’art. 10 della Legge federale sulle istituzioni che promuovono l’integrazione degli invalidi del 6 ottobre 2006.

IX.

La Legge di applicazione della legge federale sull’ assicurazione invalidità del 21 giugno 1993 è così modificata:

Art. 11

Abrogato 

Art. 12
Abrogato

X.
La Legge sui territori soggetti a pericoli naturali del 29 gennaio 1990 è così modificata:

Art. 21
1Salvo contrarie disposizioni legislative cantonali speciali, nei limiti determinati dalla pianificazione finanziaria e dai crediti stanziati, il Cantone accorda sussidi agli enti competenti ai sensi dell’art. 19. Il sussidio è composto da una parte federale e da una parte cantonale.

2Il sussidio totale massimo è di 75%. In casi particolari e giustificati il Gran Consiglio può andare oltre tale limite massimo.

3La percentuale di sussidio è comunque stabilita tenendo conto segnatamente dell’entità degli interventi e delle capacità finanziarie degli enti competenti.

4Il Cantone può subordinare le sue prestazioni finanziarie alle condizioni seguenti: 

a) i Comuni devono partecipare alle spese proporzionalmente alla propria capacità finanziaria; 

b) il beneficiario deve fornire una prestazione proporzionata alla propria capacità economica, allo sforzo che si può ragionevolmente pretendere da lui e alle altre possibilità finanziarie delle quali potrebbe valersi; 

c) i terzi, in particolare gli usufruttuari e i responsabili di danni, devono partecipare al finanziamento. 

5Per quanto la presente legge non dispone diversamente, è applicabile la Legge sui sussidi cantonali del 22 giugno 1994.

Art. 22

1Il Gran Consiglio decide in merito alle prestazioni finanziarie per le quali la partecipazione cantonale è superiore a franchi 1'000'000.-; negli altri casi la competenza decisionale spetta al Consiglio di Stato.
2Contro le decisioni del Consiglio di Stato è dato ricorso al Tribunale amministrativo cantonale entro il termine di 15 giorni.
XI.

La legge sulle strade del 23 marzo 1983 è così modificata:

Art. 12
Il Cantone provvede al finanziamento della costruzione e della sistemazione delle strade cantonali con mezzi propri, contributi singoli e globali della Confederazione, contributi dei Comuni e contributi di miglioria.

XII.

La Legge cantonale sulle foreste (LCFo) del 21 aprile 1998 è così modificata:

Titolo V: Provvedimenti promozionali e prestazioni finanziarie

Art. 29 - Competenze
1Il Gran Consiglio decide in merito alle prestazioni finanziarie per le quali la partecipazione cantonale è superiore a franchi 1'000'000.-. Negli altri casi la competenza decisionale spetta al Consiglio di Stato.

2Il Consiglio di Stato designa nel Regolamento le autorità competenti in materia di prestazioni finanziarie e di controllo di qualità.

3I provvedimenti sussidiabili sono da addebitare al conto degli investimenti, riservati quelli previsti dall'articolo 27 da addebitare al conto di gestione corrente.

Art. 30 - Provvedimenti sussidiabili
1Nei limiti determinati dalla pianificazione finanziaria e dai crediti stanziati, il Cantone, conformemente al diritto federale, accorda sussidi per i seguenti provvedimenti:

a) la protezione dai pericoli naturali (art. 36 LFo);

b) il bosco di protezione (art. 37 LFo);

c) la diversità biologica del bosco (art. 38 LFo);

d) l’economia forestale (art. 38a LFo).

2Nei limiti determinati dalla pianificazione finanziaria e dai crediti stanziati, il Cantone accorda inoltre sussidi per i seguenti provvedimenti:

a)
l’accessibilità in bosco;

b)
la gestione dei boschi di svago;

c)
i provvedimenti previsti dal Piano forestale cantonale (misure operative) approvato dal Consiglio di Stato.

Art. 31 - Fornitori di prestazioni
I fornitori di prestazioni beneficiari dei sussidi di cui all’art. 30 sono segnatamente:

a)
i proprietari di bosco;

b)
i proprietari di beni minacciati da pericoli naturali:

c)
i Comuni;

d)
i consorzi di costruzione e/o manutenzione;

e)
le aziende, le imprese forestali e le associazioni della filiera bosco-legno.

Art. 31a - Costi riconosciuti
Il Consiglio di Stato definisce nel Regolamento i costi riconosciuti per il calcolo del sussidio.

Art. 31b - Commisurazione del sussidio
Dal punto di vista finanziario, il sussidio è stabilito tenuto conto segnatamente:
a)
dell’importanza del provvedimento dal profilo dell’interesse pubblico;

b)
della capacità finanziaria del fornitore di prestazioni.

Art. 31c - Ammontare del sussidio
1Per i provvedimenti riguardanti la protezione dai pericoli naturali e il bosco di protezione, il sussidio complessivo massimo è dell’80% dei costi riconosciuti.
2Per i provvedimenti riguardanti la costruzione, la gestione e la manutenzione di stazioni nivometereologiche d'importanza cantonale e/o nazionale il sussidio complessivo massimo è del 100% dei costi riconosciuti.
3Per i provvedimenti riguardanti la diversità biologica del bosco e l’economia forestale, il sussidio complessivo massimo è del 70% dei costi riconosciuti.

4In ogni caso il sussidio cantonale (senza partecipazione federale) o la partecipazione cantonale al sussidio complessivo ammonta al massimo al 60% dei costi riconosciuti. 

Art. 31d - Diritto suppletorio
Per quanto la presente legge non dispone diversamente, è applicabile la Legge sui sussidi cantonali del 22 giugno 1994.

XIII.
Trascorsi i termini per l’esercizio del diritto di referendum il presente decreto legislativo è pubblicato nel Bollettino ufficiale delle Leggi e degli atti esecutivi ed entra in vigore il 
1° gennaio 2008. 

Cantoni forti di risorse








Confederazione





682 milioni fr. 





1.80 miliardi fr. 





1.26 miliardi fr. 





Perequazione degli oneri





Perequazione delle risorse





Geotopografici





Sociodemografici	





3.06 miliardi fr.





341 milioni fr. 





341 milioni fr. 





Cantoni deboli di risorse





Cantoni con oneri specifici





30% Imposta federale diretta





-





17% in base al gettito                





-





13% in base alla capacita fin.





-





-





-





-





-





-





OGGI





-





-





10% Imposta preventiva   





-





5% in base alla popolazione                





-





5% in base alla capacita fin.   





12% Imposta oli minerali    





-





6% strade alpine                     





-





94% contributi generali di cui il 





42% in base alla capacità fin.  





2/3 Utili BNS                       





-





5/8 in base alla popolazione                





-





3/8 in base alla capacita fin.   





Min 15% Imposta federale diretta





esclusivamente in base al gettito





10% Imposta preventiva





esclusivamente in base alla popolazione 





12% Imposta oli minerali    





100% contributi generali, in 





base ad un solo criterio strutturale 





2/3 Utili BNS 





esclusivamente in base alla popolazione 
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Bilancio

		Conseguenze finanziarie determinate dalla NPC

						Bilancio globale 2004-2005		Valutazione in base al PF 2008

								Cantone + comuni		Cantone				Comuni

										GCorr.		Cinvest.

		2.1.1		Misurazione ufficiale		859		1,259		15		274		970

		2.2.1		Pene e misure		-47		-283		-283		-		-

		2.3.1		Formazione professionale		-59		2,109		2,109		-		-

		2.3.2		Aiuto alle Università		2,426		350		-		350		-

		2.3.3		Ginnastica e sport		0		0		-		-		-

		2.3.4		Borse di studio		4,747		8,000		8,000		-		-

		2.4.1		Protezione della natura e del paesaggio		203		282		184		98		-

		2.4.2		Protezione dei monumenti storici		540		720		-		720		-

		2.5		Difesa nazionale		-604		0		-		-		-

		2.7.1		Protezione contro le piene		120		561		-		51		510

		2.7.2		Strade nazionali		-14,029		-6,309		2,691		-9,000		-

		2.7.3		Strade principali *		-2,328		0		-		-		-

		2.7.4/7		Passaggi a livello e separazione traffico		1,177		-		-		-		-

		2.7.5		Contributi non vincolati a opere		79		1,205		1,205		-		-

		2.7.6		Trasporti in agglomerato		0		0		-		-		-

		2.7.8		Traffico regionale		12,847		14,023		13,323		-		700

		2.8.1		Protezione dell'aria e protezioni foniche		0		0		-		-		-

		2.8.2		Protezione delle acque		0		0		-		-		-

		2.9.1		Prestazioni individuali dell'AVS		-51,172		-56,940		-56,940		-

		2.9.2		Aiuto agli anziani		7,009		7,750		1,550		-		6,200

		2.9.3		Prestazioni individuali AI		-67,854		-78,350		-78,350		-		-

		2.9.4		Sussidi collettivi AI		49,336		58,265		57,015		1,250		-

		2.9.6		Centri di formazione per le prof. sociali		1,676		0		-		-		-

		2.9.7		Formazione scolastica speciale		21,492		23,584		21,584		-		2,000

		2.9.8		Prestazioni complementari		-48,379		-87,760		-87,760		-		-

		2.9.9		Riduzione dei premi nell'ass. malattie		48,106		33,200		33,200		-

		2.9.10		Assegni familiari nell'agricoltura		-13		-30		-30

		2.9.11		Assicurazione disoccupazione		558		660		660		-		-

		2.9.12		Miglioramenti abitazioni reg. di montagna		116		60		-		60		-

		2.10.1		Miglioramenti strutturali nell'agricoltura		298		300		-		200		100

		2.10.2		Allevamento		-182		-360		-360		-		-

		2.10.3		Consulenza agricola		193		215		215		-		-

		2.11.1		Foreste		1,486		1,408		-		72		1,336

				Interessi: oneri transitori AI		-831		-		-		-		-

				Altri settori marginali		76		-		-		-		-

		Totale intermedio				-32,154		-76,081		-81,971		-5,925		11,815

		2.6.2		Quota su IFD		65,607		69,594		69,594		-		-

		2.6.3		Quota sull'imposta preventiva		-3,223		-3,306		-3,306		-		-

		2.12		Quota sull'utile della BNS		-3,476		-5,360		-5,360		-		-

		Totale dissociazione dei compiti (schede)				26,754		-15,153		-21,043		-5,925		11,815

		Nuovi fondi perequativi

		Contributo al fondo di perequazione				26,727		26,727		26,727		-		-

		Contributo alla compensazione dei casi di rigore				6,107		6,107		6,107		-		-

		Quota cantonale alla comp. oneri socio-demo				-20,304		-20,304		-20,304		-		-

		Quota cantonale alla comp. oneri geo-topo				-12,069		-12,069		-12,069		-		-

		Totale nuova perequazione finanziaria				461		461		461		-		-

		TOTALE CONSEGUENZE FINANZIARIE				27,215		-14,692		-20,582		-		-





Dettaglio voci costo

		Nuova ripartizione dei compiti: conseguenze finanziarie determinate dalla NPC

								PF originale						PF con NPC						Impatto NPC

								2008		2009		2010		2008		2009		2010		2008		2009		2010

		2.1.1		Misurazione ufficiale (Crb 817); totale senza 372 e 575				-2,622		-2,643		-2,664		-1,363		-1,374		-1,385		1,259		1,269		1,279

				372		Contributi ai comuni da riversare		2,020		2,040		2,061		1,050		1,061		1,072		-970		-979		-989

				460		Tenuta a giorno/rinnovamenti		-32		-33		-33		-17		-17		-17		15		16		16

				470		Misurazione ufficiale - ai comuni		-2,020		-2,040		-2,061		-1,050		-1,061		-1,072		970		979		989

				660		Digitalizzazione		-370		-370		-370		-192		-192		-192		178		178		178

				575		Contributi a istituzioni private da riversare		200		200		200		104		104		104		-96		-96		-96

				670		Superfici agricole		-200		-200		-200		-104		-104		-104		96		96		96

		2.2.1		Pene e misure (Crb 151)				-830		-839		-849		-1,113		-1,124		-1,136		-283		-285		-287

				351		Esecuzione pene in altri istituti		505		510		515		631		638		644		126		128		129

				436		Ricupero spese per esecuzioni pene		-1,475		-1,489		-1,504		-1,844		-1,861		-1,880		-369		-372		-376

				365		Contributo al centro di formazione		140		140		140		100		100		100		-40		-40		-40

		2.3.1		Formazione professionale (Crb 560-599); tot. senza 375				-21,091		-21,274		-20,874		-18,982		-19,147		-18,787		2,109		2,127		2,087

				375		Contributi a istituzioni private da riversare		1,367		1,368		1,370		1,230		1,231		1,233		-137		-137		-137

				460		Contributi federali diversi		-19,724		-19,906		-19,504		-17,752		-17,915		-17,554		1,972		1,991		1,950

				470		Contributi federali da riversare diversi		-1,367		-1,368		-1,370		-1,230		-1,231		-1,233		137		137		137

		2.3.2		Aiuto alle Università				-1,300		-1,300		-1,300		-950		-950		-950		350		350		350

				Non transitano nei conti del Cantone				-1,300		-1,300		-1,300		-950		-950		-950		350		350		350

		2.3.3		Ginnastica e sport				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.3.4		Borse di studio (Crb 412)				14,400		14,650		15,000		22,400		22,950		23,500		8,000		8,300		8,500

				366		Assegni di studio e di tirocinio		20,000		20,500		21,000		23,500		24,100		24,700		3,500		3,600		3,700

				460		Contr.CH per assegni di studio e tirocinio		-5,600		-5,850		-6,000		-1,100		-1,150		-1,200		4,500		4,700		4,800

		2.4.1		Prot. natura e paesaggio (Crb 772); totale senza 375				-2,013		-2,026		-2,039		-1,731		-1,742		-1,754		282		284		285

				375		Contributi a istituzioni private da riversare		1,010		1,020		1,030		869		877		886		-141		-143		-144

				460		Contr. CH interventi prot. natura		-303		-306		-309		-261		-263		-266		42		43		43

				470		Contr. CH per gestione ambienti naturali		-1,010		-1,020		-1,030		-869		-877		-886		141		143		144

				660		Contr. CH valorizzazione patr. culturale		-700		-700		-700		-602		-602		-602		98		98		98

		2.4.2		Protezione dei monumenti storici (Crb 773)				-1,800		-1,800		-1,800		-1,080		-1,080		-1,080		720		720		720

				575		Contributi a istituzioni private da riversare		1,750		1,750		1,750		1,050		1,050		1,050		-700		-700		-700

				660		Contr. CH per monumenti propri		-50		-50		-50		-30		-30		-30		20		20		20

				670		Contr. CH per restauri		-1,750		-1,750		-1,750		-1,050		-1,050		-1,050		700		700		700

		2.5		Difesa nazionale				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.6.2		Imposta federale diretta (Crb 910 e 987)				-154,027		-160,000		-161,000		-84,433		-87,267		-87,267		69,594		72,733		73,733

				440		Parte perequativa (Crb 910)		-5,027		-6,000		-7,000		0		0		0		5,027		6,000		7,000

				440		Gettito IFD al 30% (Crb 987)		-149,000		-154,000		-154,000		-84,433		-87,267		-87,267		64,567		66,733		66,733

		2.6.3		Imposta preventiva (Crb 910)				-9,060		-9,060		-9,100		-12,366		-12,366		-12,357		-3,306		-3,306		-3,257

				440		Quota parte		-9,060		-9,060		-9,100		-12,366		-12,366		-12,357		-3,306		-3,306		-3,257

		2.7.1		Protezione contro le piene (Crb 788)				-3,300		-3,300		-3,300		-2,739		-2,739		-2,739		561		561		561

				572		Contr. CH per arginature da riversare ai comuni		3,000		3,000		3,000		2,490		2,490		2,490		-510		-510		-510

				660		Contr. CH per opere proprie arginatura		-300		-300		-300		-249		-249		-249		51		51		51

				670		Contr. CH per pere arginatura comuni		-3,000		-3,000		-3,000		-2,490		-2,490		-2,490		510		510		510

		2.7.2		Strade nazionali				-7,641		-7,501		-7,500		-13,950		-13,730		-12,850		-6,309		-6,229		-5,350

				Costruzione Crb 785				3,917		3,999		4,000		0		0		0		-3,917		-3,999		-4,000

				30		Stipendi, parzialmente coperti da 43		3,690		3,756		3,824		0		0		0		-3,690		-3,756		-3,824

				31		Beni e serv., parzialmente coperti da 43		1,560		1,576		1,592		0		0		0		-1,560		-1,576		-1,592

				35		Restituzioni, parzialmente coperti da 43		10		10		10		0		0		0		-10		-10		-10

				43		Prestazioni proprie		-5,343		-5,343		-5,426		0		0		0		5,343		5,343		5,426

				50		Costruzioni		50,000		50,000		50,000		0		0		0		-50,000		-50,000		-50,000

				66		Contributo federale		-46,000		-46,000		-46,000		0		0		0		46,000		46,000		46,000

				Manutenzione Crb 786				-16,500		-16,500		-16,500		-18,700		-18,700		-18,700		-2,200		-2,200		-2,200

				460		Contr. CH per esercizio e manutenzione		-16,500		-16,500		-16,500		-18,700		-18,700		-18,700		-2,200		-2,200		-2,200

				Conservazione Crb 787				4,942		5,000		5,000		0		0		0		-4,942		-5,000		-5,000

				30		Stipendi, parzialmente coperti da 43		2,901		2,953		3,006		0		0		0		-2,901		-2,953		-3,006

				31		Beni e serv., parzialmente coperti da 43		672		678		685		0		0		0		-672		-678		-685

				43		Prestazioni proprie		-3,631		-3,631		-3,691		0		0		0		3,631		3,631		3,691

				50		Costruzioni		50,000		50,000		50,000		0		0		0		-50,000		-50,000		-50,000

				66		Contributo federale		-45,000		-45,000		-45,000		0		0		0		45,000		45,000		45,000

				Assorbimento riduzioni; Crb 711, 731, 781, 782,789				0		0		0		3,750		3,970		4,850		3,750		3,970		4,850

				30		Stipendi per personale; transitorio		0		0		0		3,750		3,970		4,850		3,750		3,970		4,850

				31		Nuovi affiti per centri di manutenzione e polizia		0		0		0		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000

				31		Affitti (Crb 945)		0		0		0		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000

		2.7.3		Strade principali (Crb. 781 e 783)				-28,800		-25,000		-25,000		-28,800		-25,000		-25,000		0		0		0

				660		Contr. fed. per costruzioni e conservazioni		-28,800		-25,000		-25,000		-28,800		-25,000		-25,000		0		0		0

		2.7.5		Contributi non vincolati a opere (Crb 711 e 782)				-22,380		-22,380		-22,380		-21,175		-21,175		-21,175		1,205		1,205		1,205

				460		Contr. CH per strade alpine internazionali		-4,380		-4,380		-4,380		0		0		0		4,380		4,380		4,380

				460		Partecipazione dazio sui carburanti		-18,000		-18,000		-18,000		-21,175		-21,175		-21,175		-3,175		-3,175		-3,175

		2.7.6		Trasporti in agglomerato				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.7.8		Traffico regionale (Crb 767), senza 472				39,745		41,828		47,191		53,768		56,028		61,490		14,023		14,200		14,299

				364		Indennità alle imprese di trasporto		38,710		40,510		45,860		52,033		53,910		59,360		13,323		13,400		13,500

				374		Contributi comunali alle imprese di trasporto		1,035		1,318		1,331		1,735		2,118		2,130		700		800		799

				472		Contributi dei comuni da riversare alle imp. di trasp.		-1,035		-1,318		-1,331		-1,735		-2,118		-2,130		-700		-800		-799

		2.8.1		Protezione dell'aria e protezioni foniche				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.8.2		Protezione delle acque				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.9.1		Prestazioni individuali dell'AVS (Crb 210)				56,940		60,700		61,300		0		0		0		-56,940		-60,700		-61,300

				360		Partecipazione al fondo AVS		56,940		60,700		61,300		0		0		0		-56,940		-60,700		-61,300

		2.9.2		Aiuto agli anziani (Crb 231)				5,660		5,830		6,010		7,210		7,420		7,670		1,550		1,590		1,660

				362		Contributi ai servizi d'assistenza a domicilio		3,930		4,030		4,140		5,270		5,410		5,590		1,340		1,380		1,450

				365		Contributi ai servizi d'appoggio		1,730		1,800		1,870		1,940		2,010		2,080		210		210		210

		2.9.3		Prestazioni individuali AI (Crb 210)				78,350		81,740		82,550		0		0		0		-78,350		-81,740		-82,550

				360		Partecipazione al fondo AI		78,350		81,740		82,550		0		0		0		-78,350		-81,740		-82,550

		2.9.4		Sussidi collettivi AI (Crb 233, 245, 251 e 297)				21,235		22,515		23,880		72,040		83,420		87,520		50,805		60,905		63,640

				365		Contr. diversi a istituti		27,200		28,570		30,020		76,250		80,170		84,270		49,050		51,600		54,250

				565		Contr. per costruzioni		2,000		2,000		2,000		3,250		3,250		3,250		1,250		1,250		1,250

				460		Contr. CH a Carl e tossicomani		-7,965		-8,055		-8,140		-7,460		0		0		505		8,055		8,140

		2.9.6		Centri di formazione per le prof. sociali				-800		-800		-800		-800		-800		-800		0		0		0

				Non transitano nei conti del Cantone				-800		-800		-800		-800		-800		-800		0		0		0

		2.9.7		Ed. speciale (Crb 233, 261-3, 435, 442-3, 447)				-9,154		-8,792		-8,400		13,790		15,440		16,520		22,944		24,232		24,920

				365		Contributi a istituti		7,080		7,580		8,110		14,430		15,440		16,520		7,350		7,860		8,410

				460		Contr. CH a CPE e educazione speciale		-16,234		-16,372		-16,510		-640		0		0		15,594		16,372		16,510

		2.9.8		Prestazioni complementari (Crb 210)				217,260		231,970		248,180		129,500		138,190		147,240		-87,760		-93,780		-100,940

				366		Prestazioni complementari AVS e AI		282,160		301,260		322,310		289,340		306,540		323,230		7,180		5,280		920

				460		Contr. CH per prestazioni complementari		-64,900		-69,290		-74,130		-159,840		-168,350		-175,990		-94,940		-99,060		-101,860

		2.9.9		Riduzione dei premi nell'ass. malattie (Crb 210)				56,600		57,400		58,300		89,800		91,800		93,500		33,200		34,400		35,200

				365		Contributi ordinari CM		173,200		175,900		178,600		159,100		165,100		171,000		-14,100		-10,800		-7,600

				366		Contr. assicurativi per indigenti		3,100		3,100		3,100		7,000		7,100		7,100		3,900		4,000		4,000

				460		Contr. CH per le casse malati		-119,700		-121,600		-123,400		-76,300		-80,400		-84,600		43,400		41,200		38,800

		2.9.10		Assegni familiari nell'agricoltura (Crb 210)				620		610		620		590		590		590		-30		-20		-30

				360		Partecipazione al fondo AF		620		610		620		590		590		590		-30		-20		-30

		2.9.11		Assicurazione disoccupazione (Crb 843)				5,400		5,450		5,500		6,060		6,120		6,180		660		670		680

				360		Contributo servizio di collocamento		5,400		5,450		5,500		6,060		6,120		6,180		660		670		680

		2.9.12		Miglioramenti abitazioni reg. di montagna (Crb 229)				-60		-60		-60		0		0		0		60		60		60

				575		Contributi a istituzioni private da riversare		60		60		60		0		0		0		-60		-60		-60

				670		Rinnovo abitazioni in zona di montagna		-60		-60		-60		0		0		0		60		60		60

		2.10.1		Miglioramenti strut. nell'agricoltura (Crb 815, 851)				-3,000		-3,000		-3,000		-2,700		-2,700		-2,700		300		300		300

				572		Contributi a comuni da riversare		1,000		1,000		1,000		900		900		900		-100		-100		-100

				575		Contributi a istituzioni private da riversare		2,000		2,000		2,000		1,800		1,800		1,800		-200		-200		-200

				670		Edilizia rurale + sistemazioni fondiarie		-3,000		-3,000		-3,000		-2,700		-2,700		-2,700		300		300		300

		2.10.2		Allevamento (Crb 851)				560		560		560		200		200		200		-360		-360		-360

				365		Contributi produzione animale		560		560		560		200		200		200		-360		-360		-360

		2.10.3		Consulenza agricola (Crb 851)				-135		-135		-135		80		80		80		215		215		215

				365		Contributi a centro nazionale di consulenza		120		120		120		80		80		80		-40		-40		-40

				460		Contr. CH per consulenza agricola		-255		-255		-255		0		0		0		255		255		255

		2.11.1		Foreste (Crb 741, parz. 783), senza 572				-9,488		-9,488		-9,488		-8,080		-8,080		-8,080		1,408		1,408		1,408

				572		Contr. CH da riversare ai comuni		9,000		9,000		9,000		7,664		7,664		7,664		-1,336		-1,336		-1,336

				660		Strade cantonali: premunizione		-488		-488		-488		-416		-416		-416		72		72		72

				670		Contr. CH premunizione e selvicoltura		-9,000		-9,000		-9,000		-7,664		-7,664		-7,664		1,336		1,336		1,336

		2.12		Banca Nazione Svizzera (Crb 910)				-66,040		-66,040		-66,040		-71,400		-71,400		-71,400		-5,360		-5,360		-5,360

				410		Quota parte utile BNS		-66,040		-66,040		-66,040		-71,400		-71,400		-71,400		-5,360		-5,360		-5,360

		TOTALE DISSOCIAZIONE COMPITI						152,711		177,815		203,362		123,776		151,565		175,030		-29,453		-26,250		-28,332

		Oneri dei comuni non considerati: SPITEX																		6,200		6,360		6,640

		TOTALE COMPLESSIVO DISSOCIAZIONE COMPITI																		-23,253		-19,890		-21,692

		NUOVI FONDI PEREQUATIVI; Crb 910						0		0		0		461		461		461		461		461		461

				342		Contributo al fondo di perequazione		0		0		0		26,727		26,727		26,727		26,727		26,727		26,727

				342		Contributo alla compensazione dei casi di rigore		0		0		0		6,107		6,107		6,107		6,107		6,107		6,107

				440		Quota cantonale alla comp. oneri socio-demo		0		0		0		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304

				440		Quota cantonale alla comp. oneri geo-topo		0		0		0		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069

		TOTALE NUOVI FONDI PEREQUATIVI																		461		461		461

		TOTALE CONSEGUENZE FINANZIARIE																		-23,714		-20,351		-22,153





Dettaglio con tutto AI

		Nuova ripartizione dei compiti: conseguenze finanziarie determinate dalla NPC

								PF originale						PF con NPC						Impatto NPC

								2008		2009		2010		2008		2009		2010		2008		2009		2010

		2.1.1		Misurazione ufficiale (Crb 817); totale senza 372 e 575				-2,622		-2,643		-2,664		-1,363		-1,374		-1,385		1,259		1,269		1,279

				372		Contributi ai comuni da riversare		2,020		2,040		2,061		1,050		1,061		1,072		-970		-979		-989

				460		Tenuta a giorno/rinnovamenti		-32		-33		-33		-17		-17		-17		15		16		16

				470		Misurazione ufficiale - ai comuni		-2,020		-2,040		-2,061		-1,050		-1,061		-1,072		970		979		989

				660		Digitalizzazione		-370		-370		-370		-192		-192		-192		178		178		178

				575		Contributi a istituzioni private da riversare		200		200		200		104		104		104		-96		-96		-96

				670		Superfici agricole		-200		-200		-200		-104		-104		-104		96		96		96

		2.2.1		Pene e misure (Crb 151)				-830		-839		-849		-1,113		-1,124		-1,136		-283		-285		-287

				351		Esecuzione pene in altri istituti		505		510		515		631		638		644		126		128		129

				436		Ricupero spese per esecuzioni pene		-1,475		-1,489		-1,504		-1,844		-1,861		-1,880		-369		-372		-376

				365		Contributo al centro di formazione		140		140		140		100		100		100		-40		-40		-40

		2.3.1		Formazione professionale (Crb 560-599); tot. senza 375				-21,091		-21,274		-20,874		-18,982		-19,147		-18,787		2,109		2,127		2,087

				375		Contributi a istituzioni private da riversare		1,367		1,368		1,370		1,230		1,231		1,233		-137		-137		-137

				460		Contributi federali diversi		-19,724		-19,906		-19,504		-17,752		-17,915		-17,554		1,972		1,991		1,950

				470		Contributi federali da riversare diversi		-1,367		-1,368		-1,370		-1,230		-1,231		-1,233		137		137		137

		2.3.2		Aiuto alle Università				-1,300		-1,300		-1,300		-950		-950		-950		350		350		350

				Non transitano nei conti del Cantone				-1,300		-1,300		-1,300		-950		-950		-950		350		350		350

		2.3.3		Ginnastica e sport				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.3.4		Borse di studio (Crb 412)				14,400		14,650		15,000		22,400		22,950		23,500		8,000		8,300		8,500

				366		Assegni di studio e di tirocinio		20,000		20,500		21,000		23,500		24,100		24,700		3,500		3,600		3,700

				460		Contr.CH per assegni di studio e tirocinio		-5,600		-5,850		-6,000		-1,100		-1,150		-1,200		4,500		4,700		4,800

		2.4.1		Prot. natura e paesaggio (Crb 772); totale senza 375				-2,013		-2,026		-2,039		-1,731		-1,742		-1,754		282		284		285

				375		Contributi a istituzioni private da riversare		1,010		1,020		1,030		869		877		886		-141		-143		-144

				460		Contr. CH interventi prot. natura		-303		-306		-309		-261		-263		-266		42		43		43

				470		Contr. CH per gestione ambienti naturali		-1,010		-1,020		-1,030		-869		-877		-886		141		143		144

				660		Contr. CH valorizzazione patr. culturale		-700		-700		-700		-602		-602		-602		98		98		98

		2.4.2		Protezione dei monumenti storici (Crb 773)				-1,800		-1,800		-1,800		-1,080		-1,080		-1,080		720		720		720

				575		Contributi a istituzioni private da riversare		1,750		1,750		1,750		1,050		1,050		1,050		-700		-700		-700

				660		Contr. CH per monumenti propri		-50		-50		-50		-30		-30		-30		20		20		20

				670		Contr. CH per restauri		-1,750		-1,750		-1,750		-1,050		-1,050		-1,050		700		700		700

		2.5		Difesa nazionale				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.6.2		Imposta federale diretta (Crb 910 e 987)				-154,027		-160,000		-161,000		-84,433		-87,267		-87,267		69,594		72,733		73,733

				440		Parte perequativa (Crb 910)		-5,027		-6,000		-7,000		0		0		0		5,027		6,000		7,000

				440		Gettito IFD al 30% (Crb 987)		-149,000		-154,000		-154,000		-84,433		-87,267		-87,267		64,567		66,733		66,733

		2.6.3		Imposta preventiva (Crb 910)				-9,060		-9,060		-9,100		-12,366		-12,366		-12,357		-3,306		-3,306		-3,257

				440		Quota parte		-9,060		-9,060		-9,100		-12,366		-12,366		-12,357		-3,306		-3,306		-3,257

		2.7.1		Protezione contro le piene (Crb 788)				-3,300		-3,300		-3,300		-2,739		-2,739		-2,739		561		561		561

				572		Contr. CH per arginature da riversare ai comuni		3,000		3,000		3,000		2,490		2,490		2,490		-510		-510		-510

				660		Contr. CH per opere proprie arginatura		-300		-300		-300		-249		-249		-249		51		51		51

				670		Contr. CH per pere arginatura comuni		-3,000		-3,000		-3,000		-2,490		-2,490		-2,490		510		510		510

		2.7.2		Strade nazionali				-7,641		-7,501		-7,500		-13,950		-13,730		-12,850		-6,309		-6,229		-5,350

				Costruzione Crb 785				3,917		3,999		4,000		0		0		0		-3,917		-3,999		-4,000

				30		Stipendi, parzialmente coperti da 43		3,690		3,756		3,824		0		0		0		-3,690		-3,756		-3,824

				31		Beni e serv., parzialmente coperti da 43		1,560		1,576		1,592		0		0		0		-1,560		-1,576		-1,592

				35		Restituzioni, parzialmente coperti da 43		10		10		10		0		0		0		-10		-10		-10

				43		Prestazioni proprie		-5,343		-5,343		-5,426		0		0		0		5,343		5,343		5,426

				50		Costruzioni		50,000		50,000		50,000		0		0		0		-50,000		-50,000		-50,000

				66		Contributo federale		-46,000		-46,000		-46,000		0		0		0		46,000		46,000		46,000

				Manutenzione Crb 786				-16,500		-16,500		-16,500		-18,700		-18,700		-18,700		-2,200		-2,200		-2,200

				460		Contr. CH per esercizio e manutenzione		-16,500		-16,500		-16,500		-18,700		-18,700		-18,700		-2,200		-2,200		-2,200

				Conservazione Crb 787				4,942		5,000		5,000		0		0		0		-4,942		-5,000		-5,000

				30		Stipendi, parzialmente coperti da 43		2,901		2,953		3,006		0		0		0		-2,901		-2,953		-3,006

				31		Beni e serv., parzialmente coperti da 43		672		678		685		0		0		0		-672		-678		-685

				43		Prestazioni proprie		-3,631		-3,631		-3,691		0		0		0		3,631		3,631		3,691

				50		Costruzioni		50,000		50,000		50,000		0		0		0		-50,000		-50,000		-50,000

				66		Contributo federale		-45,000		-45,000		-45,000		0		0		0		45,000		45,000		45,000

				Assorbimento riduzioni; Crb 711, 731, 781, 782,789				0		0		0		3,750		3,970		4,850		3,750		3,970		4,850

				30		Stipendi per personale; transitorio		0		0		0		3,750		3,970		4,850		3,750		3,970		4,850

				31		Nuovi affiti per centri di manutenzione e polizia		0		0		0		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000

				31		Affitti (Crb 945)		0		0		0		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000

		2.7.3		Strade principali (Crb. 781 e 783)				-28,800		-25,000		-25,000		-28,800		-25,000		-25,000		0		0		0

				660		Contr. fed. per costruzioni e conservazioni		-28,800		-25,000		-25,000		-28,800		-25,000		-25,000		0		0		0

		2.7.5		Contributi non vincolati a opere (Crb 711 e 782)				-22,380		-22,380		-22,380		-21,175		-21,175		-21,175		1,205		1,205		1,205

				460		Contr. CH per strade alpine internazionali		-4,380		-4,380		-4,380		0		0		0		4,380		4,380		4,380

				460		Partecipazione dazio sui carburanti		-18,000		-18,000		-18,000		-21,175		-21,175		-21,175		-3,175		-3,175		-3,175

		2.7.6		Trasporti in agglomerato				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.7.8		Traffico regionale (Crb 767), senza 474				39,745		41,828		47,191		53,768		56,028		61,490		14,023		14,200		14,299

				364		Indennità alle imprese di trasporto		38,710		40,510		45,860		52,033		53,910		59,360		13,323		13,400		13,500

				374		Contributi comunali alle imprese di trasporto		1,035		1,318		1,331		1,735		2,118		2,130		700		800		799

				472		Contributi dei comuni da riversare alle imp. di trasp.		-1,035		-1,318		-1,331		-1,735		-2,118		-2,130		-700		-800		-799

		2.8.1		Protezione dell'aria e protezioni foniche				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.8.2		Protezione delle acque				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.9.1		Prestazioni individuali dell'AVS (Crb 210)				56,940		60,700		61,300		0		0		0		-56,940		-60,700		-61,300

				360		Partecipazione al fondo AVS		56,940		60,700		61,300		0		0		0		-56,940		-60,700		-61,300

		2.9.2		Aiuto agli anziani (Crb 231)				5,660		5,830		6,010		7,210		7,420		7,670		1,550		1,590		1,660

				362		Contributi ai servizi d'assistenza a domicilio		3,930		4,030		4,140		5,270		5,410		5,590		1,340		1,380		1,450

				365		Contributi ai servizi d'appoggio		1,730		1,800		1,870		1,940		2,010		2,080		210		210		210

		2.9.3		Prestazioni individuali AI (Crb 210)				78,350		81,740		82,550		0		0		0		-78,350		-81,740		-82,550

				360		Partecipazione al fondo AI		78,350		81,740		82,550		0		0		0		-78,350		-81,740		-82,550

		2.9.4		Sussidi collettivi AI (Crb 233, 245, 251 e 297)				21,235		22,515		23,880		79,500		83,420		87,520		58,265		60,905		63,640

				365		Contr. diversi a istituti		27,200		28,570		30,020		76,250		80,170		84,270		49,050		51,600		54,250

				565		Contr. per costruzioni		2,000		2,000		2,000		3,250		3,250		3,250		1,250		1,250		1,250

				460		Contr. CH a Carl e tossicomani		-7,965		-8,055		-8,140		0		0		0		7,965		8,055		8,140

		2.9.6		Centri di formazione per le prof. sociali				-800		-800		-800		-800		-800		-800		0		0		0

				Non transitano nei conti del Cantone				-800		-800		-800		-800		-800		-800		0		0		0

		2.9.7		Ed. speciale (Crb 233, 261-3, 435, 442-3, 447)				-9,154		-8,792		-8,400		14,430		15,440		16,520		23,584		24,232		24,920

				365		Contributi a istituti		7,080		7,580		8,110		14,430		15,440		16,520		7,350		7,860		8,410

				460		Contr. CH a CPE e educazione speciale		-16,234		-16,372		-16,510		0		0		0		16,234		16,372		16,510

		2.9.8		Prestazioni complementari (Crb 210)				217,260		231,970		248,180		129,500		138,190		147,240		-87,760		-93,780		-100,940

				366		Prestazioni complementari AVS e AI		282,160		301,260		322,310		289,340		306,540		323,230		7,180		5,280		920

				460		Contr. CH per prestazioni complementari		-64,900		-69,290		-74,130		-159,840		-168,350		-175,990		-94,940		-99,060		-101,860

		2.9.9		Riduzione dei premi nell'ass. malattie (Crb 210)				56,600		57,400		58,300		89,800		91,800		93,500		33,200		34,400		35,200

				365		Contributi ordinari CM		173,200		175,900		178,600		159,100		165,100		171,000		-14,100		-10,800		-7,600

				366		Contr. assicurativi per indigenti		3,100		3,100		3,100		7,000		7,100		7,100		3,900		4,000		4,000

				460		Contr. CH per le casse malati		-119,700		-121,600		-123,400		-76,300		-80,400		-84,600		43,400		41,200		38,800

		2.9.10		Assegni familiari nell'agricoltura (Crb 210)				620		610		620		590		590		590		-30		-20		-30

				360		Partecipazione al fondo AF		620		610		620		590		590		590		-30		-20		-30

		2.9.11		Assicurazione disoccupazione (Crb 843)				5,400		5,450		5,500		6,060		6,120		6,180		660		670		680

				360		Contributo servizio di collocamento		5,400		5,450		5,500		6,060		6,120		6,180		660		670		680

		2.9.12		Miglioramenti abitazioni reg. di montagna (Crb 229)				-60		-60		-60		0		0		0		60		60		60

				575		Contributi a istituzioni private da riversare		60		60		60		0		0		0		-60		-60		-60

				670		Rinnovo abitazioni in zona di montagna		-60		-60		-60		0		0		0		60		60		60

		2.10.1		Miglioramenti strut. nell'agricoltura (Crb 815, 851)				-3,000		-3,000		-3,000		-2,700		-2,700		-2,700		300		300		300

				572		Contributi a comuni da riversare		1,000		1,000		1,000		900		900		900		-100		-100		-100

				575		Contributi a istituzioni private da riversare		2,000		2,000		2,000		1,800		1,800		1,800		-200		-200		-200

				670		Edilizia rurale + sistemazioni fondiarie		-3,000		-3,000		-3,000		-2,700		-2,700		-2,700		300		300		300

		2.10.2		Allevamento (Crb 851)				560		560		560		200		200		200		-360		-360		-360

				365		Contributi produzione animale		560		560		560		200		200		200		-360		-360		-360

		2.10.3		Consulenza agricola (Crb 851)				-135		-135		-135		80		80		80		215		215		215

				365		Contributi a centro nazionale di consulenza		120		120		120		80		80		80		-40		-40		-40

				460		Contr. CH per consulenza agricola		-255		-255		-255		0		0		0		255		255		255

		2.11.1		Foreste (Crb 741, parz. 783), senza 572				-9,488		-9,488		-9,488		-8,080		-8,080		-8,080		1,408		1,408		1,408

				572		Contr. CH da riversare ai comuni		9,000		9,000		9,000		7,664		7,664		7,664		-1,336		-1,336		-1,336

				660		Strade cantonali: premunizione		-488		-488		-488		-416		-416		-416		72		72		72

				670		Contr. CH premunizione e selvicoltura		-9,000		-9,000		-9,000		-7,664		-7,664		-7,664		1,336		1,336		1,336

		2.12		Banca Nazione Svizzera (Crb 910)				-66,040		-66,040		-66,040		-71,400		-71,400		-71,400		-5,360		-5,360		-5,360

				410		Quota parte utile BNS		-66,040		-66,040		-66,040		-71,400		-71,400		-71,400		-5,360		-5,360		-5,360

		TOTALE DISSOCIAZIONE COMPITI						152,711		177,815		203,362		131,876		151,565		175,030		-21,353		-26,250		-28,332

		Oneri dei comuni non considerati: SPITEX																		6,200		6,360		6,640

		TOTALE COMPLESSIVO DISSOCIAZIONE COMPITI																		-15,153		-19,890		-21,692

		NUOVI FONDI PEREQUATIVI; Crb 910						0		0		0		461		461		461		461		461		461

				342		Contributo al fondo di perequazione		0		0		0		26,727		26,727		26,727		26,727		26,727		26,727

				342		Contributo alla compensazione dei casi di rigore		0		0		0		6,107		6,107		6,107		6,107		6,107		6,107

				440		Quota cantonale alla comp. oneri socio-demo		0		0		0		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304

				440		Quota cantonale alla comp. oneri geo-topo		0		0		0		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069

		TOTALE NUOVI FONDI PEREQUATIVI																		461		461		461

		TOTALE CONSEGUENZE FINANZIARIE																		-15,614		-20,351		-22,153





Dettaglio con tutto AI x copia

								PF originale						PF con NPC						Impatto NPC

								2008		2009		2010		2008		2009		2010		2008		2009		2010

		2.1.1		Misurazione ufficiale (Crb 817); totale senza 372 e 575				-2,622		-2,643		-2,664		-1,908		-1,922		-1,937		714		721		727

				372		Contributi ai comuni da riversare		2,020		2,040		2,061		1,470		1,484		1,499		-550		-556		-562

				460		Tenuta a giorno/rinnovamenti		-32		-33		-33		-23		-24		-24		9		9		9

				470		Misurazione ufficiale - ai comuni		-2,020		-2,040		-2,061		-1,470		-1,484		-1,499		550		556		562

				660		Digitalizzazione		-370		-370		-370		-269		-269		-269		101		101		101

				575		Contributi a istituzioni private da riversare		200		200		200		145		145		145		-55		-55		-55

				670		Superfici agricole		-200		-200		-200		-145		-145		-145		55		55		55

		2.2.1		Pene e misure (Crb 151)				-830		-839		-849		-1,113		-1,124		-1,136		-283		-285		-287

				351		Esecuzione pene in altri istituti		505		510		515		631		638		644		126		128		129

				436		Ricupero spese per esecuzioni pene		-1,475		-1,489		-1,504		-1,844		-1,861		-1,880		-369		-372		-376

				365		Contributo al centro di formazione		140		140		140		100		100		100		-40		-40		-40

		2.3.1		Formazione professionale (Crb 560-599); tot. senza 375				-21,091		-21,274		-20,874		-18,982		-19,147		-18,787		2,109		2,127		2,087

				375		Contributi a istituzioni private da riversare		1,367		1,368		1,370		1,230		1,231		1,233		-137		-137		-137

				460		Contributi federali diversi		-19,724		-19,906		-19,504		-17,752		-17,915		-17,554		1,972		1,991		1,950

				470		Contributi federali da riversare diversi		-1,367		-1,368		-1,370		-1,230		-1,231		-1,233		137		137		137

		2.3.2		Aiuto alle Università				-1,300		-1,300		-1,300		-950		-950		-950		350		350		350

				Non transitano nei conti del Cantone				-1,300		-1,300		-1,300		-950		-950		-950		350		350		350

		2.3.3		Ginnastica e sport				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.3.4		Borse di studio (Crb 412)				14,400		14,650		15,000		22,400		22,950		23,500		8,000		8,300		8,500

				366		Assegni di studio e di tirocinio		20,000		20,500		21,000		23,500		24,100		24,700		3,500		3,600		3,700

				460		Contr.CH per assegni di studio e tirocinio		-5,600		-5,850		-6,000		-1,100		-1,150		-1,200		4,500		4,700		4,800

		2.4.1		Prot. natura e paesaggio (Crb 772); totale senza 375				-2,013		-2,026		-2,039		-1,731		-1,742		-1,754		282		284		285

				375		Contributi a istituzioni private da riversare		1,010		1,020		1,030		869		877		886		-141		-143		-144

				460		Contr. CH interventi prot. natura		-303		-306		-309		-261		-263		-266		42		43		43

				470		Contr. CH per gestione ambienti naturali		-1,010		-1,020		-1,030		-869		-877		-886		141		143		144

				660		Contr. CH valorizzazione patr. culturale		-700		-700		-700		-602		-602		-602		98		98		98

		2.4.2		Protezione dei monumenti storici (Crb 773)				-1,800		-1,800		-1,800		-1,080		-1,080		-1,080		720		720		720

				575		Contributi a istituzioni private da riversare		1,750		1,750		1,750		1,050		1,050		1,050		-700		-700		-700

				660		Contr. CH per monumenti propri		-50		-50		-50		-30		-30		-30		20		20		20

				670		Contr. CH per restauri		-1,750		-1,750		-1,750		-1,050		-1,050		-1,050		700		700		700

		2.5		Difesa nazionale				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.6.2		Imposta federale diretta (Crb 910 e 987)				-154,027		-160,000		-161,000		-84,433		-87,267		-87,267		69,594		72,733		73,733

				440		Parte perequativa (Crb 910)		-5,027		-6,000		-7,000		0		0		0		5,027		6,000		7,000

				440		Gettito IFD al 30% (Crb 987)		-149,000		-154,000		-154,000		-84,433		-87,267		-87,267		64,567		66,733		66,733

								PF originale						PF con NPC						Impatto NPC

								2008		2009		2010		2008		2009		2010		2008		2009		2010

		2.6.3		Imposta preventiva (Crb 910)				-9,060		-9,060		-9,100		-12,366		-12,366		-12,357		-3,306		-3,306		-3,257

				440		Quota parte		-9,060		-9,060		-9,100		-12,366		-12,366		-12,357		-3,306		-3,306		-3,257

		2.7.1		Protezione contro le piene (Crb 788); totale senza 372				-3,300		-3,300		-3,300		-2,739		-2,739		-2,739		561		561		561

				572		Contr. CH per arginature da riversare ai comuni		3,000		3,000		3,000		2,490		2,490		2,490		-510		-510		-510

				660		Contr. CH per opere proprie arginatura		-300		-300		-300		-249		-249		-249		51		51		51

				670		Contr. CH per pere arginatura comuni		-3,000		-3,000		-3,000		-2,490		-2,490		-2,490		510		510		510

		2.7.2		Strade nazionali				-7,641		-7,501		-7,500		-13,950		-13,730		-12,850		-6,309		-6,229		-5,350

				Costruzione Crb 785				3,917		3,999		4,000		0		0		0		-3,917		-3,999		-4,000

				30		Stipendi, parzialmente coperti da 43		3,690		3,756		3,824		0		0		0		-3,690		-3,756		-3,824

				31		Beni e serv., parzialmente coperti da 43		1,560		1,576		1,592		0		0		0		-1,560		-1,576		-1,592

				35		Restituzioni, parzialmente coperti da 43		10		10		10		0		0		0		-10		-10		-10

				43		Prestazioni proprie		-5,343		-5,343		-5,426		0		0		0		5,343		5,343		5,426

				50		Costruzioni		50,000		50,000		50,000		0		0		0		-50,000		-50,000		-50,000

				66		Contributo federale		-46,000		-46,000		-46,000		0		0		0		46,000		46,000		46,000

				Manutenzione Crb 786				-16,500		-16,500		-16,500		-18,700		-18,700		-18,700		-2,200		-2,200		-2,200

				460		Contr. CH per esercizio e manutenzione		-16,500		-16,500		-16,500		-18,700		-18,700		-18,700		-2,200		-2,200		-2,200

				Conservazione Crb 787				4,942		5,000		5,000		0		0		0		-4,942		-5,000		-5,000

				30		Stipendi, parzialmente coperti da 43		2,901		2,953		3,006		0		0		0		-2,901		-2,953		-3,006

				31		Beni e serv., parzialmente coperti da 43		672		678		685		0		0		0		-672		-678		-685

				43		Prestazioni proprie		-3,631		-3,631		-3,691		0		0		0		3,631		3,631		3,691

				50		Costruzioni		50,000		50,000		50,000		0		0		0		-50,000		-50,000		-50,000

				66		Contributo federale		-45,000		-45,000		-45,000		0		0		0		45,000		45,000		45,000

				Assorbimento riduzioni; Crb 711, 731, 781, 782,789				0		0		0		3,750		3,970		4,850		3,750		3,970		4,850

				30		Stipendi per personale; transitorio		0		0		0		3,750		3,970		4,850		3,750		3,970		4,850

				31		Nuovi affiti per centri di manutenzione e polizia		0		0		0		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000

				31		Affitti (Crb 945)		0		0		0		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000

		2.7.3		Strade principali (Crb. 781 e 783)				-28,800		-25,000		-25,000		-28,800		-25,000		-25,000		0		0		0

				660		Contr. fed. per costruzioni e conservazioni		-28,800		-25,000		-25,000		-28,800		-25,000		-25,000		0		0		0

		2.7.5		Contributi non vincolati a opere (Crb 711 e 782)				-22,380		-22,380		-22,380		-21,175		-21,175		-21,175		1,205		1,205		1,205

				460		Contr. CH per strade alpine internazionali		-4,380		-4,380		-4,380		0		0		0		4,380		4,380		4,380

				460		Partecipazione dazio sui carburanti		-18,000		-18,000		-18,000		-21,175		-21,175		-21,175		-3,175		-3,175		-3,175

		2.7.6		Trasporti in agglomerato				0		0		0		0		0		0		0		0		0

								PF originale						PF con NPC						Impatto NPC

								2008		2009		2010		2008		2009		2010		2008		2009		2010

		2.7.8		Traffico regionale (Crb 767), senza 474				39,745		41,828		47,191		53,768		56,028		61,490		14,023		14,200		14,299

				364		Indennità alle imprese di trasporto		38,710		40,510		45,860		52,033		53,910		59,360		13,323		13,400		13,500

				374		Contributi comunali alle imprese di trasporto		1,035		1,318		1,331		1,735		2,118		2,130		700		800		799

				472		Contributi dei comuni da riversare alle imp. di trasp.		-1,035		-1,318		-1,331		-1,735		-2,118		-2,130		-700		-800		-799

		2.8.1		Protezione dell'aria e protezioni foniche				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.8.2		Protezione delle acque				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.9.1		Prestazioni individuali dell'AVS (Crb 210)				56,940		60,700		61,300		0		0		0		-56,940		-60,700		-61,300

				360		Partecipazione al fondo AVS		56,940		60,700		61,300		0		0		0		-56,940		-60,700		-61,300

		2.9.2		Aiuto agli anziani (Crb 231)				5,660		5,830		6,010		7,210		7,420		7,670		1,550		1,590		1,660

				362		Contributi ai servizi d'assistenza a domicilio		3,930		4,030		4,140		5,270		5,410		5,590		1,340		1,380		1,450

				365		Contributi ai servizi d'appoggio		1,730		1,800		1,870		1,940		2,010		2,080		210		210		210

		2.9.3		Prestazioni individuali AI (Crb 210)				78,350		81,740		82,550		0		0		0		-78,350		-81,740		-82,550

				360		Partecipazione al fondo AI		78,350		81,740		82,550		0		0		0		-78,350		-81,740		-82,550

		2.9.4		Sussidi collettivi AI (Crb 233, 245, 251 e 297)				21,235		22,515		23,880		79,500		83,420		87,520		58,265		60,905		63,640

				365		Contr. diversi a istituti		27,200		28,570		30,020		76,250		80,170		84,270		49,050		51,600		54,250

				565		Contr. per costruzioni		2,000		2,000		2,000		3,250		3,250		3,250		1,250		1,250		1,250

				460		Contr. CH a Carl e tossicomani*		-7,965		-8,055		-8,140		0		0		0		7,965		8,055		8,140

		2.9.6		Centri di formazione per le prof. sociali				-800		-800		-800		-800		-800		-800		0		0		0

				Non transitano nei conti del Cantone				-800		-800		-800		-800		-800		-800		0		0		0

		2.9.7		Ed. speciale (Crb 233, 261-3, 435, 442-3, 447)				-9,154		-8,792		-8,400		14,430		15,440		16,520		23,584		24,232		24,920

				365		Contributi a istituti		7,080		7,580		8,110		14,430		15,440		16,520		7,350		7,860		8,410

				460		Contr. CH a CPE e educazione speciale		-16,234		-16,372		-16,510		0		0		0		16,234		16,372		16,510

		2.9.8		Prestazioni complementari (Crb 210)				217,260		231,970		248,180		129,500		138,190		147,240		-87,760		-93,780		-100,940

				366		Prestazioni complementari AVS e AI		282,160		301,260		322,310		289,340		306,540		323,230		7,180		5,280		920

				460		Contr. CH per prestazioni complementari		-64,900		-69,290		-74,130		-159,840		-168,350		-175,990		-94,940		-99,060		-101,860

		2.9.9		Riduzione dei premi nell'ass. malattie (Crb 210)				56,600		57,400		58,300		89,800		91,800		93,500		33,200		34,400		35,200

				365		Contributi ordinari CM		173,200		175,900		178,600		159,100		165,100		171,000		-14,100		-10,800		-7,600

				366		Contr. assicurativi per indigenti		3,100		3,100		3,100		7,000		7,100		7,100		3,900		4,000		4,000

				460		Contr. CH per le casse malati		-119,700		-121,600		-123,400		-76,300		-80,400		-84,600		43,400		41,200		38,800

		2.9.10		Assegni familiari nell'agricoltura (Crb 210)				620		610		620		590		590		590		-30		-20		-30

				360		Partecipazione al fondo AF		620		610		620		590		590		590		-30		-20		-30

		*Dato di competenza

								PF originale						PF con NPC						Impatto NPC

								2008		2009		2010		2008		2009		2010		2008		2009		2010

		2.9.11		Assicurazione disoccupazione (Crb 843)				5,400		5,450		5,500		6,060		6,120		6,180		660		670		680

				360		Contributo servizio di collocamento		5,400		5,450		5,500		6,060		6,120		6,180		660		670		680

		2.9.12		Miglioramenti abitazioni reg. di montagna (Crb 229)				-60		-60		-60		0		0		0		60		60		60

				575		Contributi a istituzioni private da riversare		60		60		60		0		0		0		-60		-60		-60

				670		Rinnovo abitazioni in zona di montagna		-60		-60		-60		0		0		0		60		60		60

		2.10.1		Miglioramenti strut. nell'agricoltura (Crb 815, 851)				-3,000		-3,000		-3,000		-2,700		-2,700		-2,700		300		300		300

				572		Contributi a comuni da riversare		1,000		1,000		1,000		900		900		900		-100		-100		-100

				575		Contributi a istituzioni private da riversare		2,000		2,000		2,000		1,800		1,800		1,800		-200		-200		-200

				670		Edilizia rurale + sistemazioni fondiarie		-3,000		-3,000		-3,000		-2,700		-2,700		-2,700		300		300		300

		2.10.2		Allevamento (Crb 851)				560		560		560		200		200		200		-360		-360		-360

				365		Contributi produzione animale		560		560		560		200		200		200		-360		-360		-360

		2.10.3		Consulenza agricola (Crb 851)				-135		-135		-135		80		80		80		215		215		215

				365		Contributi a centro nazionale di consulenza		120		120		120		80		80		80		-40		-40		-40

				460		Contr. CH per consulenza agricola		-255		-255		-255		0		0		0		255		255		255

		2.11.1		Foreste (Crb 741, parz. 783), senza 572				-9,488		-9,488		-9,488		-8,080		-8,080		-8,080		1,408		1,408		1,408

				572		Contr. CH da riversare ai comuni		9,000		9,000		9,000		7,664		7,664		7,664		-1,336		-1,336		-1,336

				660		Strade cantonali: premunizione		-488		-488		-488		-416		-416		-416		72		72		72

				670		Contr. CH premunizione e selvicoltura		-9,000		-9,000		-9,000		-7,664		-7,664		-7,664		1,336		1,336		1,336

		2.12		Banca Nazione Svizzera (Crb 910)				-66,040		-66,040		-66,040		-71,400		-71,400		-71,400		-5,360		-5,360		-5,360

				410		Quota parte utile BNS		-66,040		-66,040		-66,040		-71,400		-71,400		-71,400		-5,360		-5,360		-5,360

		TOTALE DISSOCIAZIONE COMPITI						152,711		177,815		203,362		131,332		151,017		174,478		-21,897		-26,798		-28,884

		Oneri dei comuni non considerati: SPITEX																		6,200		6,360		6,640

		TOTALE COMPLESSIVO DISSOCIAZIONE COMPITI																		-15,697		-20,438		-22,244

		NUOVI FONDI PEREQUATIVI; Crb 910						0		0		0		461		461		461		461		461		461

				342		Contributo al fondo di perequazione		0		0		0		26,727		26,727		26,727		26,727		26,727		26,727

				342		Contributo alla compensazione dei casi di rigore		0		0		0		6,107		6,107		6,107		6,107		6,107		6,107

				440		Quota cantonale alla comp. oneri socio-demo		0		0		0		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304

				440		Quota cantonale alla comp. oneri geo-topo		0		0		0		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069

		TOTALE NUOVI FONDI PEREQUATIVI																		461		461		461

		TOTALE CONSEGUENZE FINANZIARIE																		-16,158		-20,899		-22,705





Verifica DSS

		Nuova ripartizione dei compiti: conseguenze finanziarie determinate dalla NPC

								PF originale						PF con NPC						Impatto NPC

								2008		2009		2010		2008		2009		2010		2008		2009		2010

		2.9.1		Prestazioni individuali dell'AVS (Crb 210)				56,940		60,700		61,300		0		0		0		-56,940		-60,700		-61,300

				360		Partecipazione al fondo AVS		56,940		60,700		61,300		0		0		0		-56,940		-60,700		-61,300

		2.9.2		Aiuto agli anziani (Crb 231)				5,660		5,830		6,010		7,210		7,420		7,670		1,550		1,590		1,660

				362		Contributi ai servizi d'assistenza a domicilio		3,930		4,030		4,140		5,270		5,410		5,590		1,340		1,380		1,450

				365		Contributi ai servizi d'appoggio		1,730		1,800		1,870		1,940		2,010		2,080		210		210		210

		2.9.3		Prestazioni individuali AI (Crb 210)				78,350		81,740		82,550		0		0		0		-78,350		-81,740		-82,550

				360		Partecipazione al fondo AI		78,350		81,740		82,550		0		0		0		-78,350		-81,740		-82,550

				Assegni familiari nell'agricoltura (Crb 210)				620		610		620		0		0		0		-620		-610		-620

				360		Partecipazione al fondo AF		620		610		620		0		0		0		-620		-610		-620

		2.9.4		Sussidi collettivi AI (Crb 233, 245, 251 e 297)				21,235		22,515		23,880		72,040		83,420		87,520		50,805		60,905		63,640

				365		Contr. diversi a istituti		27,200		28,570		30,020		76,250		80,170		84,270		49,050		51,600		54,250

				565		Contr. per costruzioni		2,000		2,000		2,000		3,250		3,250		3,250		1,250		1,250		1,250

				460		Contr. CH a Carl e tossicomani		-7,965		-8,055		-8,140		-7,460		0		0		505		8,055		8,140

		2.9.6		Centri di formazione per le prof. sociali				-800		-800		-800		-800		-800		-800		0		0		0

				Non transitano nei conti del Cantone				-800		-800		-800		-800		-800		-800		0		0		0

		2.9.7		Ed. speciale (Crb 233, 261-3, 435, 442-3, 447)				-9,154		-8,792		-8,400		13,790		15,440		16,520		22,944		24,232		24,920

				365		Contributi a istituti		7,080		7,580		8,110		14,430		15,440		16,520		7,350		7,860		8,410

				460		Contr. CH a CPE e educazione speciale		-16,234		-16,372		-16,510		-640		0		0		15,594		16,372		16,510

		2.9.8		Prestazioni complementari (Crb 210)				217,260		231,970		248,180		129,500		138,190		147,240		-87,760		-93,780		-100,940

				366		Prestazioni complementari AVS e AI		282,160		301,260		322,310		289,340		306,540		323,230		7,180		5,280		920

				460		Contr. CH per prestazioni complementari		-64,900		-69,290		-74,130		-159,840		-168,350		-175,990		-94,940		-99,060		-101,860

		2.9.9		Riduzione dei premi nell'ass. malattie (Crb 210)				56,600		57,400		58,300		89,800		91,800		93,500		33,200		34,400		35,200

				365		Contributi ordinari CM		173,200		175,900		178,600		159,100		165,100		171,000		-14,100		-10,800		-7,600

				366		Contr. assicurativi per indigenti		3,100		3,100		3,100		7,000		7,100		7,100		3,900		4,000		4,000

				460		Contr. CH per le casse malati		-119,700		-121,600		-123,400		-76,300		-80,400		-84,600		43,400		41,200		38,800

		2.9.12		Miglioramenti abitazioni reg. di montagna (Crb 229)				-60		-60		-60		0		0		0		60		60		60

				575		Contributi a istituzioni private da riversare		60		60		60		0		0		0		-60		-60		-60

				670		Rinnovo abitazioni in zona di montagna		-60		-60		-60		0		0		0		60		60		60

		Spese						634,310		665,290		692,620		553,330		581,770		609,790		-80,980		-83,520		-82,830

		Ricavi						-192,565		-198,945		-205,670		-243,600		-248,750		-260,590		-51,035		-49,805		-54,920

		Saldo						441,745		466,345		486,950		309,730		333,020		349,200		-132,015		-133,325		-137,750





Estrazione

		Impatto della NPC sul PF 2008-2009

												PF originale						PF con NPC						Impatto NPC

												2008		2009		2010		2008		2009		2010		2008		2009		2010

		30		Spese per il personale								6,591		6,709		6,830		3,750		3,970		4,850		-2,841		-2,739		-1,980

		31		Beni e servizi								2,232		2,254		2,277		1,000		1,000		1,000		-1,232		-1,254		-1,277

		32		Interessi passivi								0		0		0		0		0		0		0		0		0

		34		Partecipazioni e contributi senza precisa destinazione								0		0		0		32,834		32,834		32,834		32,834		32,834		32,834

		35		Rimborsi a enti pubblici								515		520		525		631		638		644		116		118		119

		36		Contributi Cantonali								699,240		732,570		765,800		635,893		666,870		701,000		-63,347		-65,700		-64,800

		37		Riversamento di contributi								1,035		1,318		1,331		1,735		2,118		2,130		700		800		799

		38		Versamenti a finanziamenti speciali								0		0		0		0		0		0		0		0		0

				Totale spese								709,613		743,371		776,763		675,843		707,430		742,458		-33,770		-35,942		-34,305

		40		Imposte								0		0		0		0		0		0		0		0		0

		41		Regalie								-66,040		-66,040		-66,040		-71,400		-71,400		-71,400		-5,360		-5,360		-5,360

		42		Redditi della sostanza								0		0		0		0		0		0		0		0		0

		43		Ricavi per prestazioni								-10,449		-10,463		-10,621		-1,844		-1,861		-1,880		8,605		8,602		8,741

		44		Partecipazioni a entrate								-163,087		-169,060		-170,100		-129,172		-132,005		-131,997		33,915		37,055		38,103

		45		Rimborsi da enti pubblici								0		0		0		0		0		0		0		0		0

		46		Contributi per spese correnti								-273,593		-280,547		-287,161		-303,244		-307,971		-319,502		-29,651		-27,424		-32,341

		47		Contributi da riversare								-4,397		-4,428		-4,461		-3,149		-3,169		-3,191		1,248		1,259		1,270

		48		Prelevamenti da finanziamenti speciali								0		0		0		0		0		0		0		0		0

				Totale ricavi								-517,566		-530,538		-538,383		-508,809		-516,406		-527,969		8,757		14,132		10,414

		Saldo complessivo										192,047		212,833		238,380		167,034		191,023		214,489		-25,013		-21,810		-23,891

						Passaggio da estrazione a tabella "bilancio"																		-25,013

						47 non considerato in bilancio perché trasferito ai comuni																		-970

						AI collettivi: causa pag. cassa non risulta impatto di 7'460																		7460

						Edu. spec.: causa pag. cassa non risulta impatto di 640																		640

						Importo estrazione corretto																		-17,883

		Nuova ripartizione dei compiti: conseguenze finanziarie determinate dalla NPC

												PF originale						PF con NPC						Impatto NPC

												2008		2009		2010		2008		2009		2010		2008		2009		2010

		2.1.1						Misurazione ufficiale (Crb 817); totale senza 372 e 575				-2,622		-2,643		-2,664		-1,363		-1,374		-1,385		1,259		1,269		1,279

								372		Contributi ai comuni da riversare		2,020		2,040		2,061		1,050		1,061		1,072		-970		-979		-989

				4		46		460		Tenuta a giorno/rinnovamenti		-32		-33		-33		-17		-17		-17		15		16		16

				4		47		470		Misurazione ufficiale - ai comuni		-2,020		-2,040		-2,061		-1,050		-1,061		-1,072		970		979		989

				6		66		660		Digitalizzazione		-370		-370		-370		-192		-192		-192		178		178		178

								575		Contributi a istituzioni private da riversare		200		200		200		104		104		104		-96		-96		-96

				6		67		670		Superfici agricole		-200		-200		-200		-104		-104		-104		96		96		96

		2.2.1						Pene e misure (Crb 151)				-830		-839		-849		-1,113		-1,124		-1,136		-283		-285		-287

				3		35		351		Esecuzione pene in altri istituti		505		510		515		631		638		644		126		128		129

				4		43		436		Ricupero spese per esecuzioni pene		-1,475		-1,489		-1,504		-1,844		-1,861		-1,880		-369		-372		-376

				3		36		365		Contributo al centro di formazione		140		140		140		100		100		100		-40		-40		-40

		2.3.1						Formazione professionale (Crb 560-599); tot. senza 375				-21,091		-21,274		-20,874		-18,982		-19,147		-18,787		2,109		2,127		2,087

								375		Contributi a istituzioni private da riversare		1,367		1,368		1,370		1,230		1,231		1,233		-137		-137		-137

				4		46		460		Contributi federali diversi		-19,724		-19,906		-19,504		-17,752		-17,915		-17,554		1,972		1,991		1,950

				4		47		470		Contributi federali da riversare diversi		-1,367		-1,368		-1,370		-1,230		-1,231		-1,233		137		137		137

		2.3.2						Aiuto alle Università				-1,300		-1,300		-1,300		-950		-950		-950		350		350		350

								Non transitano nei conti del Cantone				-1,300		-1,300		-1,300		-950		-950		-950		350		350		350

		2.3.3						Ginnastica e sport				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.3.4						Borse di studio (Crb 412)				14,400		14,650		15,000		22,400		22,950		23,500		8,000		8,300		8,500

				3		36		366		Assegni di studio e di tirocinio		20,000		20,500		21,000		23,500		24,100		24,700		3,500		3,600		3,700

				4		46		460		Contr.CH per assegni di studio e tirocinio		-5,600		-5,850		-6,000		-1,100		-1,150		-1,200		4,500		4,700		4,800

		2.4.1						Prot. natura e paesaggio (Crb 772); totale senza 375				-2,013		-2,026		-2,039		-1,731		-1,742		-1,754		282		284		285

								375		Contributi a istituzioni private da riversare		1,010		1,020		1,030		869		877		886		-141		-143		-144

				4		46		460		Contr. CH interventi prot. natura		-303		-306		-309		-261		-263		-266		42		43		43

				4		47		470		Contr. CH per gestione ambienti naturali		-1,010		-1,020		-1,030		-869		-877		-886		141		143		144

				6		66		660		Contr. CH valorizzazione patr. culturale		-700		-700		-700		-602		-602		-602		98		98		98

		2.4.2						Protezione dei monumenti storici (Crb 773)				-1,800		-1,800		-1,800		-1,080		-1,080		-1,080		720		720		720

								575		Contributi a istituzioni private da riversare		1,750		1,750		1,750		1,050		1,050		1,050		-700		-700		-700

				6		66		660		Contr. CH per monumenti propri		-50		-50		-50		-30		-30		-30		20		20		20

				6		67		670		Contr. CH per restauri		-1,750		-1,750		-1,750		-1,050		-1,050		-1,050		700		700		700

		2.5						Difesa nazionale				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.6.2						Imposta federale diretta (Crb 910 e 987)				-154,027		-160,000		-161,000		-84,433		-87,267		-87,267		69,594		72,733		73,733

				4		44		440		Parte perequativa (Crb 910)		-5,027		-6,000		-7,000		0		0		0		5,027		6,000		7,000

				4		44		440		Gettito IFD al 30% (Crb 987)		-149,000		-154,000		-154,000		-84,433		-87,267		-87,267		64,567		66,733		66,733

		2.6.3						Imposta preventiva (Crb 910)				-9,060		-9,060		-9,100		-12,366		-12,366		-12,357		-3,306		-3,306		-3,257

				4		44		440		Quota parte		-9,060		-9,060		-9,100		-12,366		-12,366		-12,357		-3,306		-3,306		-3,257

		2.7.1						Protezione contro le piene (Crb 788)				-3,300		-3,300		-3,300		-2,739		-2,739		-2,739		561		561		561

				5		57		572		Contr. CH per arginature da riversare ai comuni		3,000		3,000		3,000		2,490		2,490		2,490		-510		-510		-510

				6		66		660		Contr. CH per opere proprie arginatura		-300		-300		-300		-249		-249		-249		51		51		51

				6		67		670		Contr. CH per pere arginatura comuni		-3,000		-3,000		-3,000		-2,490		-2,490		-2,490		510		510		510

		2.7.2						Strade nazionali				-7,641		-7,501		-7,500		-13,950		-13,730		-12,850		-6,309		-6,229		-5,350

								Costruzione Crb 785				3,917		3,999		4,000		0		0		0		-3,917		-3,999		-4,000

				3		30		30		Stipendi, parzialmente coperti da 43		3,690		3,756		3,824		0		0		0		-3,690		-3,756		-3,824

				3		31		31		Beni e serv., parzialmente coperti da 43		1,560		1,576		1,592		0		0		0		-1,560		-1,576		-1,592

				3		35		35		Restituzioni, parzialmente coperti da 43		10		10		10		0		0		0		-10		-10		-10

				4		43		43		Prestazioni proprie		-5,343		-5,343		-5,426		0		0		0		5,343		5,343		5,426

				5		50		50		Costruzioni		50,000		50,000		50,000		0		0		0		-50,000		-50,000		-50,000

				6		66		66		Contributo federale		-46,000		-46,000		-46,000		0		0		0		46,000		46,000		46,000

								Manutenzione Crb 786				-16,500		-16,500		-16,500		-18,700		-18,700		-18,700		-2,200		-2,200		-2,200

				4		46		460		Contr. CH per esercizio e manutenzione		-16,500		-16,500		-16,500		-18,700		-18,700		-18,700		-2,200		-2,200		-2,200

								Conservazione Crb 787				4,942		5,000		5,000		0		0		0		-4,942		-5,000		-5,000

				3		30		30		Stipendi, parzialmente coperti da 43		2,901		2,953		3,006		0		0		0		-2,901		-2,953		-3,006

				3		31		31		Beni e serv., parzialmente coperti da 43		672		678		685		0		0		0		-672		-678		-685

				4		43		43		Prestazioni proprie		-3,631		-3,631		-3,691		0		0		0		3,631		3,631		3,691

				5		50		50		Costruzioni		50,000		50,000		50,000		0		0		0		-50,000		-50,000		-50,000

				6		66		66		Contributo federale		-45,000		-45,000		-45,000		0		0		0		45,000		45,000		45,000

								Assorbimento riduzioni; Crb 711, 731, 781, 782,789				0		0		0		3,750		3,970		4,850		3,750		3,970		4,850

				3		30		30		Stipendi per personale; transitorio		0		0		0		3,750		3,970		4,850		3,750		3,970		4,850

				3		31		31		Nuovi afffitti		0		0		0		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000

		2.7.3						Strade principali (Crb. 781 e 783)				-28,800		-25,000		-25,000		-28,800		-25,000		-25,000		0		0		0

				6		66		660		Contr. fed. per costruzioni e conservazioni		-28,800		-25,000		-25,000		-28,800		-25,000		-25,000		0		0		0

		2.7.5						Contributi non vincolati a opere (Crb 711 e 782)				-22,380		-22,380		-22,380		-21,175		-21,175		-21,175		1,205		1,205		1,205

				4		46		460		Contr. CH per strade alpine internazionali		-4,380		-4,380		-4,380		0		0		0		4,380		4,380		4,380

				4		46		460		Partecipazione dazio sui carburanti		-18,000		-18,000		-18,000		-21,175		-21,175		-21,175		-3,175		-3,175		-3,175

		2.7.6						Trasporti in agglomerato				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.7.8						Traffico regionale (Crb 767), senza 374				39,745		41,828		47,191		53,768		56,028		61,490		14,023		14,200		14,299

				3		36		364		Indennità alle imprese di trasporto		38,710		40,510		45,860		52,033		53,910		59,360		13,323		13,400		13,500

				3		37		374		Contributi comunali alle imprese di trasporto		1,035		1,318		1,331		1,735		2,118		2,130		700		800		799

								472		Contributi dei comuni da riversare alle imp. di trasp.		-1,035		-1,318		-1,331		-1,735		-2,118		-2,130		-700		-800		-799

		2.8.1						Protezione dell'aria e protezioni foniche				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.8.2						Protezione delle acque				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.9.1						Prestazioni individuali dell'AVS (Crb 210)				56,940		60,700		61,300		0		0		0		-56,940		-60,700		-61,300

				3		36		360		Partecipazione al fondo AVS		56,940		60,700		61,300		0		0		0		-56,940		-60,700		-61,300

		2.9.2						Aiuto agli anziani (Crb 231)				5,660		5,830		6,010		7,210		7,420		7,670		1,550		1,590		1,660

				3		36		362		Contributi ai servizi d'assistenza a domicilio		3,930		4,030		4,140		5,270		5,410		5,590		1,340		1,380		1,450

				3		36		365		Contributi ai servizi d'appoggio		1,730		1,800		1,870		1,940		2,010		2,080		210		210		210

		2.9.3						Prestazioni individuali AI (Crb 210)				78,350		81,740		82,550		0		0		0		-78,350		-81,740		-82,550

				3		36		360		Partecipazione al fondo AI		78,350		81,740		82,550		0		0		0		-78,350		-81,740		-82,550

								Assegni familiari nell'agricoltura (Crb 210)				620		610		620		590		590		590		-30		-20		-30

				3		36		360		Partecipazione al fondo AF		620		610		620		590		590		590		-30		-20		-30

		2.9.4						Sussidi collettivi AI (Crb 233, 245, 251 e 297)				21,235		22,515		23,880		72,040		83,420		87,520		50,805		60,905		63,640

				3		36		365		Contr. diversi a istituti		27,200		28,570		30,020		76,250		80,170		84,270		49,050		51,600		54,250

				5		56		565		Contr. per costruzioni		2,000		2,000		2,000		3,250		3,250		3,250		1,250		1,250		1,250

				4		46		460		Contr. CH a Carl e tossicomani		-7,965		-8,055		-8,140		-7,460		0		0		505		8,055		8,140

		2.9.6						Centri di formazione per le prof. sociali				-800		-800		-800		-800		-800		-800		0		0		0

								Non transitano nei conti del Cantone				-800		-800		-800		-800		-800		-800		0		0		0

		2.9.7						Ed. speciale (Crb 233, 261-3, 435, 442-3, 447)				-9,154		-8,792		-8,400		13,790		15,440		16,520		22,944		24,232		24,920

				3		36		365		Contributi a istituti		7,080		7,580		8,110		14,430		15,440		16,520		7,350		7,860		8,410

				4		46		460		Contr. CH a CPE e educazione speciale		-16,234		-16,372		-16,510		-640		0		0		15,594		16,372		16,510

		2.9.8						Prestazioni complementari (Crb 210)				217,260		231,970		248,180		129,500		138,190		147,240		-87,760		-93,780		-100,940

				3		36		366		Prestazioni complementari AVS e AI		282,160		301,260		322,310		289,340		306,540		323,230		7,180		5,280		920

				4		46		460		Contr. CH per prestazioni complementari		-64,900		-69,290		-74,130		-159,840		-168,350		-175,990		-94,940		-99,060		-101,860

		2.9.9						Riduzione dei premi nell'ass. malattie (Crb 210)				56,600		57,400		58,300		89,800		91,800		93,500		33,200		34,400		35,200

				3		36		365		Contributi ordinari CM		173,200		175,900		178,600		159,100		165,100		171,000		-14,100		-10,800		-7,600

				3		36		366		Contr. assicurativi per indigenti		3,100		3,100		3,100		7,000		7,100		7,100		3,900		4,000		4,000

				4		46		460		Contr. CH per le casse malati		-119,700		-121,600		-123,400		-76,300		-80,400		-84,600		43,400		41,200		38,800

		2.9.11						Assicurazione disoccupazione (Crb 843)				5,400		5,450		5,500		6,060		6,120		6,180		660		670		680

				3		36		360		Contributo servizio di collocamento		5,400		5,450		5,500		6,060		6,120		6,180		660		670		680

		2.9.12						Miglioramenti abitazioni reg. di montagna (Crb 229)				-60		-60		-60		0		0		0		60		60		60

				5		57		575		Contributi a istituzioni private da riversare		60		60		60		0		0		0		-60		-60		-60

				6		67		670		Rinnovo abitazioni in zona di montagna		-60		-60		-60		0		0		0		60		60		60

		2.10.1						Miglioramenti strut. nell'agricoltura (Crb 815, 851)				-3,000		-3,000		-3,000		-2,700		-2,700		-2,700		300		300		300

				5		57		572		Contributi a comuni da riversare		1,000		1,000		1,000		900		900		900		-100		-100		-100

				5		57		575		Contributi a istituzioni private da riversare		2,000		2,000		2,000		1,800		1,800		1,800		-200		-200		-200

				6		67		670		Edilizia rurale + sistemazioni fondiarie		-3,000		-3,000		-3,000		-2,700		-2,700		-2,700		300		300		300

		2.10.2						Allevamento (Crb 851)				560		560		560		200		200		200		-360		-360		-360

				3		36		365		Contributi produzione animale		560		560		560		200		200		200		-360		-360		-360

		2.10.3						Consulenza agricola (Crb 851)				-135		-135		-135		80		80		80		215		215		215

				3		36		365		Contributi a centro nazionale di consulenza		120		120		120		80		80		80		-40		-40		-40

				4		46		460		Contr. CH per consulenza agricola		-255		-255		-255		0		0		0		255		255		255

		2.11.1						Foreste (Crb 741, parz. 783), senza 572				-9,488		-9,488		-9,488		-8,080		-8,080		-8,080		1,408		1,408		1,408

				5		57		572		Contr. CH da riversare ai comuni		9,000		9,000		9,000		7,664		7,664		7,664		-1,336		-1,336		-1,336

				6		66		660		Strade cantonali: premunizione		-488		-488		-488		-416		-416		-416		72		72		72

				6		67		670		Contr. CH premunizione e selvicoltura		-9,000		-9,000		-9,000		-7,664		-7,664		-7,664		1,336		1,336		1,336

		2.12						Banca Nazione Svizzera (Crb 910)				-66,040		-66,040		-66,040		-71,400		-71,400		-71,400		-5,360		-5,360		-5,360

				4		41		410		Quota parte utile BNS		-66,040		-66,040		-66,040		-71,400		-71,400		-71,400		-5,360		-5,360		-5,360

				3		34		342		Contributo al fondo di perequazione		0		0		0		26,727		26,727		26,727		26,727		26,727		26,727

				3		34		342		Contributo alla compensazione dei casi di rigore		0		0		0		6,107		6,107		6,107		6,107		6,107		6,107

				4		44		440		Quota cantonale alla comp. oneri socio-demo		0		0		0		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304

				4		44		440		Quota cantonale alla comp. oneri geo-topo		0		0		0		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069

		Totale spese gestione corrente										709,613		743,371		776,763		674,843		706,430		741,458		-34,770		-36,942		-35,305

		Totale entrate gestione corrente										-517,566		-530,538		-538,383		-508,809		-516,406		-527,969		8,757		14,132		10,414

		Saldo										192,047		212,833		238,380		166,034		190,023		213,489		-26,013		-22,810		-24,891

												709,613		743,371		776,763		675,843		707,430		742,458		-33,770		-35,942		-34,305

												-517,566		-530,538		-538,383		-508,809		-516,406		-527,969		8,757		14,132		10,414

												192,047		212,833		238,380		167,034		191,023		214,489		-25,013		-21,810		-23,891

																								-29,453		-26,250		-28,332





Estrazione con tutto AI

		Impatto della NPC sul PF 2008-2009

												PF originale						PF con NPC						Impatto NPC

												2008		2009		2010		2008		2009		2010		2008		2009		2010

		30		Spese per il personale								6,591		6,709		6,830		3,750		3,970		4,850		-2,841		-2,739		-1,980

		31		Beni e servizi								2,232		2,254		2,277		1,000		1,000		1,000		-1,232		-1,254		-1,277

		32		Interessi passivi								0		0		0		0		0		0		0		0		0

		34		Partecipazioni e contributi senza precisa destinazione								0		0		0		32,834		32,834		32,834		32,834		32,834		32,834

		35		Rimborsi a enti pubblici								515		520		525		631		638		644		116		118		119

		36		Contributi Cantonali								699,860		733,180		766,420		636,483		667,460		701,590		-63,377		-65,720		-64,830

		37		Riversamento di contributi								0		0		0		0		0		0		0		0		0

		38		Versamenti a finanziamenti speciali								0		0		0		0		0		0		0		0		0

				Totale spese								709,198		742,663		776,052		674,698		705,902		740,918		-34,500		-36,762		-35,134

		40		Imposte								0		0		0		0		0		0		0		0		0

		41		Regalie								-66,040		-66,040		-66,040		-71,400		-71,400		-71,400		-5,360		-5,360		-5,360

		42		Redditi della sostanza								0		0		0		0		0		0		0		0		0

		43		Ricavi per prestazioni								-10,449		-10,463		-10,621		-1,844		-1,861		-1,880		8,605		8,602		8,741

		44		Partecipazioni a entrate								-163,087		-169,060		-170,100		-129,172		-132,005		-131,997		33,915		37,055		38,103

		45		Rimborsi da enti pubblici								0		0		0		0		0		0		0		0		0

		46		Contributi per spese correnti								-273,593		-280,547		-287,161		-295,144		-307,971		-319,502		-21,551		-27,424		-32,341

		47		Contributi da riversare								-2,377		-2,388		-2,400		-2,099		-2,108		-2,119		278		280		281

		48		Prelevamenti da finanziamenti speciali								0		0		0		0		0		0		0		0		0

				Totale ricavi								-515,546		-528,498		-536,322		-499,658		-515,346		-526,897		15,888		13,152		9,425

		Saldo complessivo										193,652		214,165		239,730		175,040		190,556		214,021		-18,612		-23,609		-25,709

						Passaggio da estrazione a tabella "bilancio"																		-18,612

						Educazione speciale																		-2,000

						Contributi ai fondi																		-284

						Totale																		-20,896

		Nuova ripartizione dei compiti: conseguenze finanziarie determinate dalla NPC

												PF originale						PF con NPC						Impatto NPC

												2008		2009		2010		2008		2009		2010		2008		2009		2010

		2.1.1						Misurazione ufficiale (Crb 817); totale senza 372 e 575				-2,622		-2,643		-2,664		-1,363		-1,374		-1,385		1,259		1,269		1,279

								372		Contributi ai comuni da riversare		2,020		2,040		2,061		1,050		1,061		1,072		-970		-979		-989				342		32,834

				4		46		460		Tenuta a giorno/rinnovamenti		-32		-33		-33		-17		-17		-17		15		16		16				350		0

								470		Misurazione ufficiale - ai comuni		-2,020		-2,040		-2,061		-1,050		-1,061		-1,072		970		979		989				360		-134,630

				6		66		660		Digitalizzazione		-370		-370		-370		-192		-192		-192		178		178		178				560		0

								575		Contributi a istituzioni private da riversare		200		200		200		104		104		104		-96		-96		-96						-101,796

				6		67		670		Superfici agricole		-200		-200		-200		-104		-104		-104		96		96		96

		2.2.1						Pene e misure (Crb 151)				-830		-839		-849		-1,113		-1,124		-1,136		-283		-285		-287

				3		35		351		Esecuzione pene in altri istituti		505		510		515		631		638		644		126		128		129				440		33,915

				4		43		436		Ricupero spese per esecuzioni pene		-1,475		-1,489		-1,504		-1,844		-1,861		-1,880		-369		-372		-376				450		0

				3		36		365		Contributo al centro di formazione		140		140		140		100		100		100		-40		-40		-40				460		-21,551

		2.3.1						Formazione professionale (Crb 560-599); tot. senza 375				-21,091		-21,274		-20,874		-18,982		-19,147		-18,787		2,109		2,127		2,087				470		1,248

								375		Contributi a istituzioni private da riversare		1,367		1,368		1,370		1,230		1,231		1,233		-137		-137		-137				620		0

				4		46		460		Contributi federali diversi		-19,724		-19,906		-19,504		-17,752		-17,915		-17,554		1,972		1,991		1,950				660		91,419

				4		47		470		Contributi federali da riversare diversi		-1,367		-1,368		-1,370		-1,230		-1,231		-1,233		137		137		137				670		3,002

		2.3.2						Aiuto alle Università				-1,300		-1,300		-1,300		-950		-950		-950		350		350		350						108,033

								Non transitano nei conti del Cantone				-1,300		-1,300		-1,300		-950		-950		-950		350		350		350

		2.3.3						Ginnastica e sport				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.3.4						Borse di studio (Crb 412)				14,400		14,650		15,000		22,400		22,950		23,500		8,000		8,300		8,500

				3		36		366		Assegni di studio e di tirocinio		20,000		20,500		21,000		23,500		24,100		24,700		3,500		3,600		3,700

				4		46		460		Contr.CH per assegni di studio e tirocinio		-5,600		-5,850		-6,000		-1,100		-1,150		-1,200		4,500		4,700		4,800

		2.4.1						Prot. natura e paesaggio (Crb 772); totale senza 375				-2,013		-2,026		-2,039		-1,731		-1,742		-1,754		282		284		285

								375		Contributi a istituzioni private da riversare		1,010		1,020		1,030		869		877		886		-141		-143		-144

				4		46		460		Contr. CH interventi prot. natura		-303		-306		-309		-261		-263		-266		42		43		43

				4		47		470		Contr. CH per gestione ambienti naturali		-1,010		-1,020		-1,030		-869		-877		-886		141		143		144

				6		66		660		Contr. CH valorizzazione patr. culturale		-700		-700		-700		-602		-602		-602		98		98		98

		2.4.2						Protezione dei monumenti storici (Crb 773)				-1,800		-1,800		-1,800		-1,080		-1,080		-1,080		720		720		720

								575		Contributi a istituzioni private da riversare		1,750		1,750		1,750		1,050		1,050		1,050		-700		-700		-700

				6		66		660		Contr. CH per monumenti propri		-50		-50		-50		-30		-30		-30		20		20		20

				6		67		670		Contr. CH per restauri		-1,750		-1,750		-1,750		-1,050		-1,050		-1,050		700		700		700

		2.5						Difesa nazionale				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.6.2						Imposta federale diretta (Crb 910 e 987)				-154,027		-160,000		-161,000		-84,433		-87,267		-87,267		69,594		72,733		73,733

				4		44		440		Parte perequativa (Crb 910)		-5,027		-6,000		-7,000		0		0		0		5,027		6,000		7,000

				4		44		440		Gettito IFD al 30% (Crb 987)		-149,000		-154,000		-154,000		-84,433		-87,267		-87,267		64,567		66,733		66,733

		2.6.3						Imposta preventiva (Crb 910)				-9,060		-9,060		-9,100		-12,366		-12,366		-12,357		-3,306		-3,306		-3,257

				4		44		440		Quota parte		-9,060		-9,060		-9,100		-12,366		-12,366		-12,357		-3,306		-3,306		-3,257

		2.7.1						Protezione contro le piene (Crb 788)				-3,300		-3,300		-3,300		-2,739		-2,739		-2,739		561		561		561

				5		57		572		Contr. CH per arginature da riversare ai comuni		3,000		3,000		3,000		2,490		2,490		2,490		-510		-510		-510

				6		66		660		Contr. CH per opere proprie arginatura		-300		-300		-300		-249		-249		-249		51		51		51

				6		67		670		Contr. CH per pere arginatura comuni		-3,000		-3,000		-3,000		-2,490		-2,490		-2,490		510		510		510

		2.7.2						Strade nazionali				-7,641		-7,501		-7,500		-13,950		-13,730		-12,850		-6,309		-6,229		-5,350

								Costruzione Crb 785				3,917		3,999		4,000		0		0		0		-3,917		-3,999		-4,000

				3		30		30		Stipendi, parzialmente coperti da 43		3,690		3,756		3,824		0		0		0		-3,690		-3,756		-3,824

				3		31		31		Beni e serv., parzialmente coperti da 43		1,560		1,576		1,592		0		0		0		-1,560		-1,576		-1,592

				3		35		35		Restituzioni, parzialmente coperti da 43		10		10		10		0		0		0		-10		-10		-10

				4		43		43		Prestazioni proprie		-5,343		-5,343		-5,426		0		0		0		5,343		5,343		5,426

				5		50		50		Costruzioni		50,000		50,000		50,000		0		0		0		-50,000		-50,000		-50,000

				6		66		66		Contributo federale		-46,000		-46,000		-46,000		0		0		0		46,000		46,000		46,000

								Manutenzione Crb 786				-16,500		-16,500		-16,500		-18,700		-18,700		-18,700		-2,200		-2,200		-2,200

				4		46		460		Contr. CH per esercizio e manutenzione		-16,500		-16,500		-16,500		-18,700		-18,700		-18,700		-2,200		-2,200		-2,200

								Conservazione Crb 787				4,942		5,000		5,000		0		0		0		-4,942		-5,000		-5,000

				3		30		30		Stipendi, parzialmente coperti da 43		2,901		2,953		3,006		0		0		0		-2,901		-2,953		-3,006

				3		31		31		Beni e serv., parzialmente coperti da 43		672		678		685		0		0		0		-672		-678		-685

				4		43		43		Prestazioni proprie		-3,631		-3,631		-3,691		0		0		0		3,631		3,631		3,691

				5		50		50		Costruzioni		50,000		50,000		50,000		0		0		0		-50,000		-50,000		-50,000

				6		66		66		Contributo federale		-45,000		-45,000		-45,000		0		0		0		45,000		45,000		45,000

								Assorbimento riduzioni; Crb 711, 731, 781, 782,789				0		0		0		3,750		3,970		4,850		3,750		3,970		4,850

				3		30		30		Stipendi per personale; transitorio		0		0		0		3,750		3,970		4,850		3,750		3,970		4,850

				3		31		31		Nuovi afffitti		0		0		0		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000

		2.7.3						Strade principali (Crb. 781 e 783)				-28,800		-25,000		-25,000		-28,800		-25,000		-25,000		0		0		0

				6		66		660		Contr. fed. per costruzioni e conservazioni		-28,800		-25,000		-25,000		-28,800		-25,000		-25,000		0		0		0

		2.7.5						Contributi non vincolati a opere (Crb 711 e 782)				-22,380		-22,380		-22,380		-21,175		-21,175		-21,175		1,205		1,205		1,205

				4		46		460		Contr. CH per strade alpine internazionali		-4,380		-4,380		-4,380		0		0		0		4,380		4,380		4,380

				4		46		460		Partecipazione dazio sui carburanti		-18,000		-18,000		-18,000		-21,175		-21,175		-21,175		-3,175		-3,175		-3,175

		2.7.6						Trasporti in agglomerato				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.7.8						Traffico regionale (Crb 767), senza 472				39,745		41,828		47,191		53,768		56,028		61,490		14,023		14,200		14,299

				3		36		364		Indennità alle imprese di trasporto		38,710		40,510		45,860		52,033		53,910		59,360		13,323		13,400		13,500

								374		Contributi comunali alle imprese di trasporto		1,035		1,318		1,331		1,735		2,118		2,130		700		800		799

								472		Contributi dei comuni da riversare alle imp. di trasp.		-1,035		-1,318		-1,331		-1,735		-2,118		-2,130		-700		-800		-799

		2.8.1						Protezione dell'aria e protezioni foniche				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.8.2						Protezione delle acque				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.9.1						Prestazioni individuali dell'AVS (Crb 210)				56,940		60,700		61,300		0		0		0		-56,940		-60,700		-61,300

				3		36		360		Partecipazione al fondo AVS		56,940		60,700		61,300		0		0		0		-56,940		-60,700		-61,300

		2.9.2						Aiuto agli anziani (Crb 231)				5,660		5,830		6,010		7,210		7,420		7,670		1,550		1,590		1,660

				3		36		362		Contributi ai servizi d'assistenza a domicilio		3,930		4,030		4,140		5,270		5,410		5,590		1,340		1,380		1,450

				3		36		365		Contributi ai servizi d'appoggio		1,730		1,800		1,870		1,940		2,010		2,080		210		210		210

		2.9.3						Prestazioni individuali AI (Crb 210)				78,350		81,740		82,550		0		0		0		-78,350		-81,740		-82,550

				3		36		360		Partecipazione al fondo AI		78,350		81,740		82,550		0		0		0		-78,350		-81,740		-82,550

								Assegni familiari nell'agricoltura (Crb 210)				620		610		620		590		590		590		-30		-20		-30

				3		36		360		Partecipazione al fondo AF		620		610		620		590		590		590		-30		-20		-30

		2.9.4						Sussidi collettivi AI (Crb 233, 245, 251 e 297)				21,235		22,515		23,880		79,500		83,420		87,520		58,265		60,905		63,640

				3		36		365		Contr. diversi a istituti		27,200		28,570		30,020		76,250		80,170		84,270		49,050		51,600		54,250

				5		56		565		Contr. per costruzioni		2,000		2,000		2,000		3,250		3,250		3,250		1,250		1,250		1,250

				4		46		460		Contr. CH a Carl e tossicomani		-7,965		-8,055		-8,140		0		0		0		7,965		8,055		8,140

		2.9.6						Centri di formazione per le prof. sociali				-800		-800		-800		-800		-800		-800		0		0		0

								Non transitano nei conti del Cantone				-800		-800		-800		-800		-800		-800		0		0		0

		2.9.7						Ed. speciale (Crb 233, 261-3, 435, 442-3, 447)				-9,154		-8,792		-8,400		14,430		15,440		16,520		23,584		24,232		24,920

				3		36		365		Contributi a istituti		7,080		7,580		8,110		14,430		15,440		16,520		7,350		7,860		8,410

				4		46		460		Contr. CH a CPE e educazione speciale		-16,234		-16,372		-16,510		0		0		0		16,234		16,372		16,510

		2.9.8						Prestazioni complementari (Crb 210)				217,260		231,970		248,180		129,500		138,190		147,240		-87,760		-93,780		-100,940

				3		36		366		Prestazioni complementari AVS e AI		282,160		301,260		322,310		289,340		306,540		323,230		7,180		5,280		920

				4		46		460		Contr. CH per prestazioni complementari		-64,900		-69,290		-74,130		-159,840		-168,350		-175,990		-94,940		-99,060		-101,860

		2.9.9						Riduzione dei premi nell'ass. malattie (Crb 210)				56,600		57,400		58,300		89,800		91,800		93,500		33,200		34,400		35,200

				3		36		365		Contributi ordinari CM		173,200		175,900		178,600		159,100		165,100		171,000		-14,100		-10,800		-7,600

				3		36		366		Contr. assicurativi per indigenti		3,100		3,100		3,100		7,000		7,100		7,100		3,900		4,000		4,000

				4		46		460		Contr. CH per le casse malati		-119,700		-121,600		-123,400		-76,300		-80,400		-84,600		43,400		41,200		38,800

		2.9.10						Assegni familiari nell'agricoltura (Crb 210)				620		610		620		590		590		590		-30		-30		-30

				3		36		365		Partecipazioni al fondo AF		620		610		620		590		590		590		-30		-20		-30

		2.9.11						Assicurazione disoccupazione (Crb 843)				5,400		5,450		5,500		6,060		6,120		6,180		660		670		680

				3		36		360		Contributo servizio di collocamento		5,400		5,450		5,500		6,060		6,120		6,180		660		670		680

		2.9.12						Miglioramenti abitazioni reg. di montagna (Crb 229)				-60		-60		-60		0		0		0		60		60		60

				5		57		575		Contributi a istituzioni private da riversare		60		60		60		0		0		0		-60		-60		-60

				6		67		670		Rinnovo abitazioni in zona di montagna		-60		-60		-60		0		0		0		60		60		60

		2.10.1						Miglioramenti strut. nell'agricoltura (Crb 815, 851)				-3,000		-3,000		-3,000		-2,700		-2,700		-2,700		300		300		300

				5		57		572		Contributi a comuni da riversare		1,000		1,000		1,000		900		900		900		-100		-100		-100

				5		57		575		Contributi a istituzioni private da riversare		2,000		2,000		2,000		1,800		1,800		1,800		-200		-200		-200

				6		67		670		Edilizia rurale + sistemazioni fondiarie		-3,000		-3,000		-3,000		-2,700		-2,700		-2,700		300		300		300

		2.10.2						Allevamento (Crb 851)				560		560		560		200		200		200		-360		-360		-360

				3		36		365		Contributi produzione animale		560		560		560		200		200		200		-360		-360		-360

		2.10.3						Consulenza agricola (Crb 851)				-135		-135		-135		80		80		80		215		215		215

				3		36		365		Contributi a centro nazionale di consulenza		120		120		120		80		80		80		-40		-40		-40

				4		46		460		Contr. CH per consulenza agricola		-255		-255		-255		0		0		0		255		255		255

		2.11.1						Foreste (Crb 741, parz. 783), senza 572				-9,488		-9,488		-9,488		-8,080		-8,080		-8,080		1,408		1,408		1,408

				5		57		572		Contr. CH da riversare ai comuni		9,000		9,000		9,000		7,664		7,664		7,664		-1,336		-1,336		-1,336

				6		66		660		Strade cantonali: premunizione		-488		-488		-488		-416		-416		-416		72		72		72

				6		67		670		Contr. CH premunizione e selvicoltura		-9,000		-9,000		-9,000		-7,664		-7,664		-7,664		1,336		1,336		1,336

		2.12						Banca Nazione Svizzera (Crb 910)				-66,040		-66,040		-66,040		-71,400		-71,400		-71,400		-5,360		-5,360		-5,360

				4		41		410		Quota parte utile BNS		-66,040		-66,040		-66,040		-71,400		-71,400		-71,400		-5,360		-5,360		-5,360

				3		34		342		Contributo al fondo di perequazione		0		0		0		26,727		26,727		26,727		26,727		26,727		26,727

				3		34		342		Contributo alla compensazione dei casi di rigore		0		0		0		6,107		6,107		6,107		6,107		6,107		6,107

				4		44		440		Quota cantonale alla comp. oneri socio-demo		0		0		0		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304

				4		44		440		Quota cantonale alla comp. oneri geo-topo		0		0		0		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069

		Totale spese gestione corrente										709,613		743,371		776,763		674,843		706,430		741,458		-34,770		-36,942		-35,305

		Totale entrate gestione corrente										-517,566		-530,538		-538,383		-500,709		-516,406		-527,969		16,857		14,132		10,414

		Saldo										192,047		212,833		238,380		174,134		190,023		213,489		-17,913		-22,810		-24,891

												709,198		742,663		776,052		674,698		705,902		740,918		-34,500		-36,762		-35,134

												-515,546		-528,498		-536,322		-499,658		-515,346		-526,897		15,888		13,152		9,425

												193,652		214,165		239,730		175,040		190,556		214,021		-18,612		-23,609		-25,709

																								-21,353		-26,250		-28,332





Bil globale AFF

		Valori in milioni di fr.;
Valori positivi = aggravi;
Valori negativi = sgravi				Contributo 04/05		Nuovo contributo		Saldo

										Totale		Dissocia-zione		Perequa-zione verticale		Perequa-zione orizz

		1				2		3		4		5		6		7

		2.1.1		Misurazione ufficiale		-2,005		-1,146		859		53		806		0				859		153,344		-185,498

		2.2.1		Pene e misure		0		-47		-47		-47		0		0				47		65,607		-6,699

		2.3.1		Formazione professionale		-22,451		-22,510		-59		-7,290		7,231		0				59		218,951		-192,197

		2.3.2		Aiuto alle Università		-6,194		-3,768		2,426		0		2,426		0				2,426

		2.3.3		Ginnastica e sport				0		0		0		0		0				0

		2.3.4		Borse di studio		-5,813		-1,066		4,747		1,556		3,191		0				4,747

		2.4.1		Prot.natura e del paesaggio		-1,768		-1,565		203		0		203		0				203

		2.4.2		Prot. dei monumenti storici		-1,826		-1,286		540		0		540		0				540

		2.5		Difesa nazionale		-2,013		-2,617		-604		-604		0		0				604

		2.7.1		Protezione contro le piene		-2,700		-2,580		120		0		120		0				120

		2.7.2		Strade nazionali		-98,825		-112,854		-14,029		-44,431		30,402		0				14,029

		2.7.3		Strade principali		-7,816		-10,144		-2,328		-3,292		964		0				2,328

		2.7.4/7		Passaggi a livello e sep. traffico		-1,177		0		1,177		1,177		0		0				1,177

		2.7.5		Contributi non vincolati a opere		-21,887		-21,808		79		-6,527		2,144		4,462				79

		2.7.6		Trasporti in agglomerato		0		0		0		0		0		0				0

		2.7.8		Traffico regionale		-47,330		-34,483		12,847		6,159		6,688		0				12,847

		2.8.1		Prot.aria e prot. foniche		0		0		0		0		0		0				0

		2.8.2		Protezione delle acque		0		0		0		0		0		0				0

		2.9.1		Prestazioni individuali dell'AVS		51,172		0		-51,172		-52,938		0		1,766				51,172

		2.9.2		Aiuto agli anziani		-7,009		0		7,009		7,009		0		0				7,009

		2.9.3		Prestazioni individuali AI		67,854		0		-67,854		-70,479		0		2,625				67,854

		2.9.4		Sussidi collettivi AI		-49,336		0		49,336		49,336		0		0				49,336

		2.9.6		Centri di form. prof. sociali		-1,676		0		1,676		1,676		0		0				1,676

		2.9.7		Ed. scolastica speciale		-21,492		0		21,492		21,492		0		0				21,492

		2.9.8		Prestazioni complementari		-43,278		-91,657		-48,379		-74,346		25,967		0				48,379

		2.9.9		Rid. premi nell'ass. malattie		-115,929		-67,823		48,106		42,869		0		5,237				48,106

		2.9.10		Ass. familiari nell'agricoltura		350		337		-13		0		0		-13				13

		2.9.11		Assicurazione disoccupazione		5,021		5,579		558		0		0		558				558

		2.9.12		Abitazioni regioni di montagna		-116		0		116		116				0				116

		2.10.1		Miglioramenti strut. nell'agric.		-2,863		-2,565		298		2		296		0				298

		2.10.2		Allevamento		-203		-385		-182		-196		14		0				182

		2.10.3		Consulenza agricola		-236		-43		193		126		67		0				193

		2.11.1		Foreste		-10,358		-8,872		1,486		0		1,486		0				1,486

				Interessi: oneri transitori AI		0		-831		-831		-831								831

				Altri settori marginali		-2,243		-2,166		76		-222		298		0				76

		Totale intermedio				-352,147		-384,301		-32,154		-129,632		82,843		14,635

		2.6.2		Quota su IFD		-140,462		-74,855		65,607		57,242		0		8,365				65,607

		2.6.3		Quota sull'impoista preventiva		-10,475		-13,698		-3,223		0		0		-3,223				3,223

		2.12		Quota sull'utile della BNS		-43,438		-46,914		-3,476		0		0		-3,476				3,476

		Totale complessivo				-546,522		-519,768		26,754		-72,390		82,843		16,301

																				411,148





Bilancio 05-08

		Conseguenze finanziarie determinate dalla NPC

						Bilancio globale 2004-2005		Valutazione in base ai dati di C2005								Valutazione in base al PF 2008

								Cantone + comuni		Cantone				Comuni		Cantone + comuni		Cantone				Comuni

										GCorr.		Cinvest.						GCorr.		Cinvest.

		2.1.1		Misurazione ufficiale		859		590		30		115		445		715		9		156		550

		2.2.1		Pene e misure		-47		-222		-222		-		-		-283		-283		-		-

		2.3.1		Formazione professionale		-59		1,740		1,740		-		-		2,109		2,109		-		-

		2.3.2		Aiuto alle Università		2,426		350		-		350		-		350		-		350		-

		2.3.3		Ginnastica e sport		0		0		-		-		-		0		-		-		-

		2.3.4		Borse di studio		4,747		8,371		8,371		-		-		8,000		8,000		-		-

		2.4.1		Protezione della natura e del paesaggio		203		235		170		65		-		282		184		98		-

		2.4.2		Protezione dei monumenti storici		540		960		-		960		-		720		-		720		-

		2.5		Difesa nazionale		-604		0		-		-		-		0		-		-		-

		2.7.1		Protezione contro le piene		120		408		-		0		408		561		-		51		510

		2.7.2		Strade nazionali		-14,029		-8,108		2,559		-10,667		-		-6,309		2,691		-9,000		-

		2.7.3		Strade principali		-2,328		0		-		-		-		0		-		-		-

		2.7.4/7		Passaggi a livello e separazione traffico		1,177		86		-		-		86		-		-		-		-

		2.7.5		Contributi non vincolati a opere		79		1,287		1,287		-		-		1,205		1,205		-		-

		2.7.6		Trasporti in agglomerato		0		0		-		-		-		0		-		-		-

		2.7.8		Traffico regionale		12,847		13,803		13,113		-		690		14,023		13,323		-		700

		2.8.1		Protezione dell'aria e protezioni foniche		0		0		-		-		-		0		-		-		-

		2.8.2		Protezione delle acque		0		0		-		-		-		0		-		-		-

		2.9.1		Prestazioni individuali dell'AVS		-51,172		-52,588		-42,588		-		-10,000		-56,940		-56,940		-

		2.9.2		Aiuto agli anziani		7,009		6,923		1,385		-		5,538		7,750		1,550		-		6,200

		2.9.3		Prestazioni individuali AI		-67,854		-71,212		-71,212		-		-		-78,350		-78,350		-		-

		2.9.4		Sussidi collettivi AI		49,336		51,776		50,526		1,250		-		58,265		57,015		1,250		-

		2.9.6		Centri di formazione per le prof. sociali		1,676		500		-		-		-		0		-		-		-

		2.9.7		Formazione scolastica speciale		21,492		21,736		21,736		-		-		23,584		21,584		-		2,000

		2.9.8		Prestazioni complementari		-48,379		-20,026		-20,026		-		-		-87,760		-87,760		-		-

		2.9.9		Riduzione dei premi nell'ass. malattie		48,106		-26,308		-26,308		-		-		33,200		33,200		-

		2.9.10		Assegni familiari nell'agricoltura		-13		-30		-30		-		-		-30		-30

		2.9.11		Assicurazione disoccupazione		558		600		600		-		-		660		660		-		-

		2.9.12		Miglioramenti abitazioni reg. di montagna		116		81		-		81		-		60		-		60		-

		2.10.1		Miglioramenti strutturali nell'agricoltura		298		251		-		161		90		300		-		200		100

		2.10.2		Allevamento		-182		-141		-141		-		-		-360		-360		-		-

		2.10.3		Consulenza agricola		193		242		242		-		-		215		215		-		-

		2.11.1		Foreste		1,486		1,262		-		0		1,262		1,408		-		72		1,336

				Interessi: oneri transitori AI		-831		-		-		-		-		-		-		-		-

				Altri settori marginali		76		-		-		-		-		-		-		-		-

		Totale intermedio				-32,154		-67,434		-58,768		-7,685		-1,481		-76,625		-81,978		-6,043		11,396

		2.6.2		Quota su IFD		65,607		71,582		71,582		-		-		69,594		69,594		-		-

		2.6.3		Quota sull'imposta preventiva		-3,223		-2,538		-2,538		-		-		-3,306		-3,306		-		-

		2.12		Quota sull'utile della BNS		-3,476		-5,900		-5,900		-		-		-5,360		-5,360		-		-

		Totale dissociazione dei compiti (schede)				26,754		-4,290		4,376		-7,685		-1,481		-15,697		-21,050		-6,043		11,396





Dettaglio SN 2005

		Nuova ripartizione dei compiti: settore strade nazionali

								PF originale						PF con NPC						Impatto NPC

								2005		2008		2009		2005		2008		2009		2005		2008		2009

		2.7.2		Strade nazionali				-5,762		-7,641		-7,501		-13,870		-12,200		-11,800		-8,108		-6,309		-6,249

				Costruzione Crb 785				6,052		3,917		3,999		2,000		2,000		2,000		-4,052		-1,917		-1,999

				30		Stipendi, parzialmente coperti da 43		3,176		3,690		3,756		2,000		2,000		2,000		-1,176		-1,690		-1,756

				31		Beni e serv., parzialmente coperti da 43		6,952		1,560		1,576		0		0		0		-6,952		-1,560		-1,576

				35		Restituzioni, parzialmente coperti da 43		3		10		10		0		0		0		-3		-10		-10

				43		Prestazioni proprie		-10,129		-5,343		-5,343		0		0		0		10,129		5,343		5,343

				50		Costruzioni		34,827		50,000		50,000		0		0		0		-34,827		-50,000		-50,000

				66		Contributo federale		-28,777		-46,000		-46,000		0		0		0		28,777		46,000		46,000

				Manutenzione Crb 786				-16,432		-16,500		-16,500		-18,620		-16,950		-16,750		-2,188		-2,200		-2,200

				460		Contr. CH per esercizio e manutenzione		-16,432		-16,500		-16,500		-18,620		-18,700		-18,700		-2,188		-2,200		-2,200

				Conservazione Crb 787				4,618		4,942		5,000		1,750		1,750		1,950		-2,868		-3,192		-3,050

				30		Stipendi, parzialmente coperti da 43		2,501		2,901		2,953		1,750		1,750		1,950		-751		-1,151		-1,003

				31		Beni e serv., parzialmente coperti da 43		646		672		678		0		0		0		-646		-672		-678

				43		Prestazioni proprie		-3,146		-3,631		-3,631		0		0		0		3,146		3,631		3,631

				50		Costruzioni		46,173		50,000		50,000		0		0		0		-46,173		-50,000		-50,000

				66		Contributo federale		-41,556		-45,000		-45,000		0		0		0		41,556		45,000		45,000

				Affitti vari				0		0		0		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000

				31		Nuovo: centri di manutenzione, polizia		0		0		0		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000

		* L'assorbimento delle unità in "esubero" è ripartito fittiziamente tra il Crb 785 (2 mio) e il Crb 787 (1.75 mio)





Foglio3

				P2007		Effetto NPC

		34				32,834

		350		2,857		0

		360		135,615		-134,660

		440		166,370		33,915

		450		22,210		0

		460		306,453		-21,551

		470		64,039		300

		660		131,050		91,419

		670		24,510		3,002

		Contributi in entrata		714,632		107,085

		Contributi in uscita		138,472		-101,826





Mod leg.

		Modifiche legislative

		2.1.1		Misurazione ufficiale		SI

		2.2.1		Pene e misure		NO

		2.3.1		Formazione professionale		NO

		2.3.2		Aiuto alle Università		NO

		2.3.3		Ginnastica e sport		NO

		2.3.4		Borse di studio		SI

		2.4.1		Protezione della natura e del paesaggio		NO

		2.4.2		Protezione dei monumenti storici		NO

		2.5		Difesa nazionale		NO

		2.7.1		Protezione contro le piene		SI

		2.7.2		Strade nazionali		SI

		2.7.3		Strade principali *		SI

		2.7.4/7		Passaggi a livello e separazione traffico		NO

		2.7.5		Contributi non vincolati a opere		NO

		2.7.6		Trasporti in agglomerato		NO

		2.7.8		Traffico regionale		NO

		2.8.1		Protezione dell'aria e protezioni foniche		NO

		2.8.2		Protezione delle acque		NO

		2.9.1		Prestazioni individuali dell'AVS		SI

		2.9.2		Aiuto agli anziani		SI

		2.9.3		Prestazioni individuali AI		SI

		2.9.4		Sussidi collettivi AI		SI

		2.9.6		Centri di formazione per le prof. sociali		NO

		2.9.7		Formazione scolastica speciale		SI

		2.9.8		Prestazioni complementari		SI

		2.9.9		Riduzione dei premi nell'ass. malattie		SI

		2.9.10		Assegni familiari nell'agricoltura		NO

		2.9.11		Assicurazione disoccupazione		NO

		2.9.12		Miglioramenti abitazioni reg. di montagna		NO

		2.10.1		Miglioramenti strutturali nell'agricoltura		NO

		2.10.2		Allevamento		NO

		2.10.3		Consulenza agricola		NO

		2.11.1		Foreste		SI

		2.6.2		Quota su IFD		NO

		2.6.3		Quota sull'imposta preventiva		NO

						13 LEGGI
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Bilancio

		Conseguenze finanziarie determinate dalla NPC

						Bilancio globale 2004-2005		Valutazione in base al PF 2008

								Cantone + comuni		Cantone				Comuni

										GCorr.		Cinvest.

		2.1.1		Misurazione ufficiale		859		1,259		15		274		970

		2.2.1		Pene e misure		-47		-283		-283		-		-

		2.3.1		Formazione professionale		-59		2,109		2,109		-		-

		2.3.2		Aiuto alle Università		2,426		350		-		350		-

		2.3.3		Ginnastica e sport		0		0		-		-		-

		2.3.4		Borse di studio		4,747		8,000		8,000		-		-

		2.4.1		Protezione della natura e del paesaggio		203		282		184		98		-

		2.4.2		Protezione dei monumenti storici		540		720		-		720		-

		2.5		Difesa nazionale		-604		0		-		-		-

		2.7.1		Protezione contro le piene		120		561		-		51		510

		2.7.2		Strade nazionali		-14,029		-6,309		2,691		-9,000		-

		2.7.3		Strade principali *		-2,328		0		-		-		-

		2.7.4/7		Passaggi a livello e separazione traffico		1,177		-		-		-		-

		2.7.5		Contributi non vincolati a opere		79		1,205		1,205		-		-

		2.7.6		Trasporti in agglomerato		0		0		-		-		-

		2.7.8		Traffico regionale		12,847		14,023		13,323		-		700

		2.8.1		Protezione dell'aria e protezioni foniche		0		0		-		-		-

		2.8.2		Protezione delle acque		0		0		-		-		-

		2.9.1		Prestazioni individuali dell'AVS		-51,172		-56,940		-56,940		-

		2.9.2		Aiuto agli anziani		7,009		7,750		1,550		-		6,200

		2.9.3		Prestazioni individuali AI		-67,854		-78,350		-78,350		-		-

		2.9.4		Sussidi collettivi AI		49,336		58,265		57,015		1,250		-

		2.9.6		Centri di formazione per le prof. sociali		1,676		0		-		-		-

		2.9.7		Formazione scolastica speciale		21,492		23,584		21,584		-		2,000

		2.9.8		Prestazioni complementari		-48,379		-87,760		-87,760		-		-

		2.9.9		Riduzione dei premi nell'ass. malattie		48,106		33,200		33,200		-

		2.9.10		Assegni familiari nell'agricoltura		-13		-30		-30

		2.9.11		Assicurazione disoccupazione		558		660		660		-		-

		2.9.12		Miglioramenti abitazioni reg. di montagna		116		60		-		60		-

		2.10.1		Miglioramenti strutturali nell'agricoltura		298		300		-		200		100

		2.10.2		Allevamento		-182		-360		-360		-		-

		2.10.3		Consulenza agricola		193		215		215		-		-

		2.11.1		Foreste		1,486		1,408		-		72		1,336

				Interessi: oneri transitori AI		-831		-		-		-		-

				Altri settori marginali		76		-		-		-		-

		Totale intermedio				-32,154		-76,081		-81,971		-5,925		11,815

		2.6.2		Quota su IFD		65,607		69,594		69,594		-		-

		2.6.3		Quota sull'imposta preventiva		-3,223		-3,306		-3,306		-		-

		2.12		Quota sull'utile della BNS		-3,476		-5,360		-5,360		-		-

		Totale dissociazione dei compiti (schede)				26,754		-15,153		-21,043		-5,925		11,815

		Nuovi fondi perequativi

		Contributo al fondo di perequazione				26,727		26,727		26,727		-		-

		Contributo alla compensazione dei casi di rigore				6,107		6,107		6,107		-		-

		Quota cantonale alla comp. oneri socio-demo				-20,304		-20,304		-20,304		-		-

		Quota cantonale alla comp. oneri geo-topo				-12,069		-12,069		-12,069		-		-

		Totale nuova perequazione finanziaria				461		461		461		-		-

		TOTALE CONSEGUENZE FINANZIARIE				27,215		-14,692		-20,582		-		-





Dettaglio voci costo

		Nuova ripartizione dei compiti: conseguenze finanziarie determinate dalla NPC

								PF originale						PF con NPC						Impatto NPC

								2008		2009		2010		2008		2009		2010		2008		2009		2010

		2.1.1		Misurazione ufficiale (Crb 817); totale senza 372 e 575				-2,622		-2,643		-2,664		-1,363		-1,374		-1,385		1,259		1,269		1,279

				372		Contributi ai comuni da riversare		2,020		2,040		2,061		1,050		1,061		1,072		-970		-979		-989

				460		Tenuta a giorno/rinnovamenti		-32		-33		-33		-17		-17		-17		15		16		16

				470		Misurazione ufficiale - ai comuni		-2,020		-2,040		-2,061		-1,050		-1,061		-1,072		970		979		989

				660		Digitalizzazione		-370		-370		-370		-192		-192		-192		178		178		178

				575		Contributi a istituzioni private da riversare		200		200		200		104		104		104		-96		-96		-96

				670		Superfici agricole		-200		-200		-200		-104		-104		-104		96		96		96

		2.2.1		Pene e misure (Crb 151)				-830		-839		-849		-1,113		-1,124		-1,136		-283		-285		-287

				351		Esecuzione pene in altri istituti		505		510		515		631		638		644		126		128		129

				436		Ricupero spese per esecuzioni pene		-1,475		-1,489		-1,504		-1,844		-1,861		-1,880		-369		-372		-376

				365		Contributo al centro di formazione		140		140		140		100		100		100		-40		-40		-40

		2.3.1		Formazione professionale (Crb 560-599); tot. senza 375				-21,091		-21,274		-20,874		-18,982		-19,147		-18,787		2,109		2,127		2,087

				375		Contributi a istituzioni private da riversare		1,367		1,368		1,370		1,230		1,231		1,233		-137		-137		-137

				460		Contributi federali diversi		-19,724		-19,906		-19,504		-17,752		-17,915		-17,554		1,972		1,991		1,950

				470		Contributi federali da riversare diversi		-1,367		-1,368		-1,370		-1,230		-1,231		-1,233		137		137		137

		2.3.2		Aiuto alle Università				-1,300		-1,300		-1,300		-950		-950		-950		350		350		350

				Non transitano nei conti del Cantone				-1,300		-1,300		-1,300		-950		-950		-950		350		350		350

		2.3.3		Ginnastica e sport				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.3.4		Borse di studio (Crb 412)				14,400		14,650		15,000		22,400		22,950		23,500		8,000		8,300		8,500

				366		Assegni di studio e di tirocinio		20,000		20,500		21,000		23,500		24,100		24,700		3,500		3,600		3,700

				460		Contr.CH per assegni di studio e tirocinio		-5,600		-5,850		-6,000		-1,100		-1,150		-1,200		4,500		4,700		4,800

		2.4.1		Prot. natura e paesaggio (Crb 772); totale senza 375				-2,013		-2,026		-2,039		-1,731		-1,742		-1,754		282		284		285

				375		Contributi a istituzioni private da riversare		1,010		1,020		1,030		869		877		886		-141		-143		-144

				460		Contr. CH interventi prot. natura		-303		-306		-309		-261		-263		-266		42		43		43

				470		Contr. CH per gestione ambienti naturali		-1,010		-1,020		-1,030		-869		-877		-886		141		143		144

				660		Contr. CH valorizzazione patr. culturale		-700		-700		-700		-602		-602		-602		98		98		98

		2.4.2		Protezione dei monumenti storici (Crb 773)				-1,800		-1,800		-1,800		-1,080		-1,080		-1,080		720		720		720

				575		Contributi a istituzioni private da riversare		1,750		1,750		1,750		1,050		1,050		1,050		-700		-700		-700

				660		Contr. CH per monumenti propri		-50		-50		-50		-30		-30		-30		20		20		20

				670		Contr. CH per restauri		-1,750		-1,750		-1,750		-1,050		-1,050		-1,050		700		700		700

		2.5		Difesa nazionale				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.6.2		Imposta federale diretta (Crb 910 e 987)				-154,027		-160,000		-161,000		-84,433		-87,267		-87,267		69,594		72,733		73,733

				440		Parte perequativa (Crb 910)		-5,027		-6,000		-7,000		0		0		0		5,027		6,000		7,000

				440		Gettito IFD al 30% (Crb 987)		-149,000		-154,000		-154,000		-84,433		-87,267		-87,267		64,567		66,733		66,733

		2.6.3		Imposta preventiva (Crb 910)				-9,060		-9,060		-9,100		-12,366		-12,366		-12,357		-3,306		-3,306		-3,257

				440		Quota parte		-9,060		-9,060		-9,100		-12,366		-12,366		-12,357		-3,306		-3,306		-3,257

		2.7.1		Protezione contro le piene (Crb 788)				-3,300		-3,300		-3,300		-2,739		-2,739		-2,739		561		561		561

				572		Contr. CH per arginature da riversare ai comuni		3,000		3,000		3,000		2,490		2,490		2,490		-510		-510		-510

				660		Contr. CH per opere proprie arginatura		-300		-300		-300		-249		-249		-249		51		51		51

				670		Contr. CH per pere arginatura comuni		-3,000		-3,000		-3,000		-2,490		-2,490		-2,490		510		510		510

		2.7.2		Strade nazionali				-7,641		-7,501		-7,500		-13,950		-13,730		-12,850		-6,309		-6,229		-5,350

				Costruzione Crb 785				3,917		3,999		4,000		0		0		0		-3,917		-3,999		-4,000

				30		Stipendi, parzialmente coperti da 43		3,690		3,756		3,824		0		0		0		-3,690		-3,756		-3,824

				31		Beni e serv., parzialmente coperti da 43		1,560		1,576		1,592		0		0		0		-1,560		-1,576		-1,592

				35		Restituzioni, parzialmente coperti da 43		10		10		10		0		0		0		-10		-10		-10

				43		Prestazioni proprie		-5,343		-5,343		-5,426		0		0		0		5,343		5,343		5,426

				50		Costruzioni		50,000		50,000		50,000		0		0		0		-50,000		-50,000		-50,000

				66		Contributo federale		-46,000		-46,000		-46,000		0		0		0		46,000		46,000		46,000

				Manutenzione Crb 786				-16,500		-16,500		-16,500		-18,700		-18,700		-18,700		-2,200		-2,200		-2,200

				460		Contr. CH per esercizio e manutenzione		-16,500		-16,500		-16,500		-18,700		-18,700		-18,700		-2,200		-2,200		-2,200

				Conservazione Crb 787				4,942		5,000		5,000		0		0		0		-4,942		-5,000		-5,000

				30		Stipendi, parzialmente coperti da 43		2,901		2,953		3,006		0		0		0		-2,901		-2,953		-3,006

				31		Beni e serv., parzialmente coperti da 43		672		678		685		0		0		0		-672		-678		-685

				43		Prestazioni proprie		-3,631		-3,631		-3,691		0		0		0		3,631		3,631		3,691

				50		Costruzioni		50,000		50,000		50,000		0		0		0		-50,000		-50,000		-50,000

				66		Contributo federale		-45,000		-45,000		-45,000		0		0		0		45,000		45,000		45,000

				Assorbimento riduzioni; Crb 711, 731, 781, 782,789				0		0		0		3,750		3,970		4,850		3,750		3,970		4,850

				30		Stipendi per personale; transitorio		0		0		0		3,750		3,970		4,850		3,750		3,970		4,850

				31		Nuovi affiti per centri di manutenzione e polizia		0		0		0		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000

				31		Affitti (Crb 945)		0		0		0		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000

		2.7.3		Strade principali (Crb. 781 e 783)				-28,800		-25,000		-25,000		-28,800		-25,000		-25,000		0		0		0

				660		Contr. fed. per costruzioni e conservazioni		-28,800		-25,000		-25,000		-28,800		-25,000		-25,000		0		0		0

		2.7.5		Contributi non vincolati a opere (Crb 711 e 782)				-22,380		-22,380		-22,380		-21,175		-21,175		-21,175		1,205		1,205		1,205

				460		Contr. CH per strade alpine internazionali		-4,380		-4,380		-4,380		0		0		0		4,380		4,380		4,380

				460		Partecipazione dazio sui carburanti		-18,000		-18,000		-18,000		-21,175		-21,175		-21,175		-3,175		-3,175		-3,175

		2.7.6		Trasporti in agglomerato				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.7.8		Traffico regionale (Crb 767), senza 472				39,745		41,828		47,191		53,768		56,028		61,490		14,023		14,200		14,299

				364		Indennità alle imprese di trasporto		38,710		40,510		45,860		52,033		53,910		59,360		13,323		13,400		13,500

				374		Contributi comunali alle imprese di trasporto		1,035		1,318		1,331		1,735		2,118		2,130		700		800		799

				472		Contributi dei comuni da riversare alle imp. di trasp.		-1,035		-1,318		-1,331		-1,735		-2,118		-2,130		-700		-800		-799

		2.8.1		Protezione dell'aria e protezioni foniche				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.8.2		Protezione delle acque				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.9.1		Prestazioni individuali dell'AVS (Crb 210)				56,940		60,700		61,300		0		0		0		-56,940		-60,700		-61,300

				360		Partecipazione al fondo AVS		56,940		60,700		61,300		0		0		0		-56,940		-60,700		-61,300

		2.9.2		Aiuto agli anziani (Crb 231)				5,660		5,830		6,010		7,210		7,420		7,670		1,550		1,590		1,660

				362		Contributi ai servizi d'assistenza a domicilio		3,930		4,030		4,140		5,270		5,410		5,590		1,340		1,380		1,450

				365		Contributi ai servizi d'appoggio		1,730		1,800		1,870		1,940		2,010		2,080		210		210		210

		2.9.3		Prestazioni individuali AI (Crb 210)				78,350		81,740		82,550		0		0		0		-78,350		-81,740		-82,550

				360		Partecipazione al fondo AI		78,350		81,740		82,550		0		0		0		-78,350		-81,740		-82,550

		2.9.4		Sussidi collettivi AI (Crb 233, 245, 251 e 297)				21,235		22,515		23,880		72,040		83,420		87,520		50,805		60,905		63,640

				365		Contr. diversi a istituti		27,200		28,570		30,020		76,250		80,170		84,270		49,050		51,600		54,250

				565		Contr. per costruzioni		2,000		2,000		2,000		3,250		3,250		3,250		1,250		1,250		1,250

				460		Contr. CH a Carl e tossicomani		-7,965		-8,055		-8,140		-7,460		0		0		505		8,055		8,140

		2.9.6		Centri di formazione per le prof. sociali				-800		-800		-800		-800		-800		-800		0		0		0

				Non transitano nei conti del Cantone				-800		-800		-800		-800		-800		-800		0		0		0

		2.9.7		Ed. speciale (Crb 233, 261-3, 435, 442-3, 447)				-9,154		-8,792		-8,400		13,790		15,440		16,520		22,944		24,232		24,920

				365		Contributi a istituti		7,080		7,580		8,110		14,430		15,440		16,520		7,350		7,860		8,410

				460		Contr. CH a CPE e educazione speciale		-16,234		-16,372		-16,510		-640		0		0		15,594		16,372		16,510

		2.9.8		Prestazioni complementari (Crb 210)				217,260		231,970		248,180		129,500		138,190		147,240		-87,760		-93,780		-100,940

				366		Prestazioni complementari AVS e AI		282,160		301,260		322,310		289,340		306,540		323,230		7,180		5,280		920

				460		Contr. CH per prestazioni complementari		-64,900		-69,290		-74,130		-159,840		-168,350		-175,990		-94,940		-99,060		-101,860

		2.9.9		Riduzione dei premi nell'ass. malattie (Crb 210)				56,600		57,400		58,300		89,800		91,800		93,500		33,200		34,400		35,200

				365		Contributi ordinari CM		173,200		175,900		178,600		159,100		165,100		171,000		-14,100		-10,800		-7,600

				366		Contr. assicurativi per indigenti		3,100		3,100		3,100		7,000		7,100		7,100		3,900		4,000		4,000

				460		Contr. CH per le casse malati		-119,700		-121,600		-123,400		-76,300		-80,400		-84,600		43,400		41,200		38,800

		2.9.10		Assegni familiari nell'agricoltura (Crb 210)				620		610		620		590		590		590		-30		-20		-30

				360		Partecipazione al fondo AF		620		610		620		590		590		590		-30		-20		-30

		2.9.11		Assicurazione disoccupazione (Crb 843)				5,400		5,450		5,500		6,060		6,120		6,180		660		670		680

				360		Contributo servizio di collocamento		5,400		5,450		5,500		6,060		6,120		6,180		660		670		680

		2.9.12		Miglioramenti abitazioni reg. di montagna (Crb 229)				-60		-60		-60		0		0		0		60		60		60

				575		Contributi a istituzioni private da riversare		60		60		60		0		0		0		-60		-60		-60

				670		Rinnovo abitazioni in zona di montagna		-60		-60		-60		0		0		0		60		60		60

		2.10.1		Miglioramenti strut. nell'agricoltura (Crb 815, 851)				-3,000		-3,000		-3,000		-2,700		-2,700		-2,700		300		300		300

				572		Contributi a comuni da riversare		1,000		1,000		1,000		900		900		900		-100		-100		-100

				575		Contributi a istituzioni private da riversare		2,000		2,000		2,000		1,800		1,800		1,800		-200		-200		-200

				670		Edilizia rurale + sistemazioni fondiarie		-3,000		-3,000		-3,000		-2,700		-2,700		-2,700		300		300		300

		2.10.2		Allevamento (Crb 851)				560		560		560		200		200		200		-360		-360		-360

				365		Contributi produzione animale		560		560		560		200		200		200		-360		-360		-360

		2.10.3		Consulenza agricola (Crb 851)				-135		-135		-135		80		80		80		215		215		215

				365		Contributi a centro nazionale di consulenza		120		120		120		80		80		80		-40		-40		-40

				460		Contr. CH per consulenza agricola		-255		-255		-255		0		0		0		255		255		255

		2.11.1		Foreste (Crb 741, parz. 783), senza 572				-9,488		-9,488		-9,488		-8,080		-8,080		-8,080		1,408		1,408		1,408

				572		Contr. CH da riversare ai comuni		9,000		9,000		9,000		7,664		7,664		7,664		-1,336		-1,336		-1,336

				660		Strade cantonali: premunizione		-488		-488		-488		-416		-416		-416		72		72		72

				670		Contr. CH premunizione e selvicoltura		-9,000		-9,000		-9,000		-7,664		-7,664		-7,664		1,336		1,336		1,336

		2.12		Banca Nazione Svizzera (Crb 910)				-66,040		-66,040		-66,040		-71,400		-71,400		-71,400		-5,360		-5,360		-5,360

				410		Quota parte utile BNS		-66,040		-66,040		-66,040		-71,400		-71,400		-71,400		-5,360		-5,360		-5,360

		TOTALE DISSOCIAZIONE COMPITI						152,711		177,815		203,362		123,776		151,565		175,030		-29,453		-26,250		-28,332

		Oneri dei comuni non considerati: SPITEX																		6,200		6,360		6,640

		TOTALE COMPLESSIVO DISSOCIAZIONE COMPITI																		-23,253		-19,890		-21,692

		NUOVI FONDI PEREQUATIVI; Crb 910						0		0		0		461		461		461		461		461		461

				342		Contributo al fondo di perequazione		0		0		0		26,727		26,727		26,727		26,727		26,727		26,727

				342		Contributo alla compensazione dei casi di rigore		0		0		0		6,107		6,107		6,107		6,107		6,107		6,107

				440		Quota cantonale alla comp. oneri socio-demo		0		0		0		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304

				440		Quota cantonale alla comp. oneri geo-topo		0		0		0		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069

		TOTALE NUOVI FONDI PEREQUATIVI																		461		461		461

		TOTALE CONSEGUENZE FINANZIARIE																		-23,714		-20,351		-22,153





Dettaglio con tutto AI

		Nuova ripartizione dei compiti: conseguenze finanziarie determinate dalla NPC

								PF originale						PF con NPC						Impatto NPC

								2008		2009		2010		2008		2009		2010		2008		2009		2010

		2.1.1		Misurazione ufficiale (Crb 817); totale senza 372 e 575				-2,622		-2,643		-2,664		-1,363		-1,374		-1,385		1,259		1,269		1,279

				372		Contributi ai comuni da riversare		2,020		2,040		2,061		1,050		1,061		1,072		-970		-979		-989

				460		Tenuta a giorno/rinnovamenti		-32		-33		-33		-17		-17		-17		15		16		16

				470		Misurazione ufficiale - ai comuni		-2,020		-2,040		-2,061		-1,050		-1,061		-1,072		970		979		989

				660		Digitalizzazione		-370		-370		-370		-192		-192		-192		178		178		178

				575		Contributi a istituzioni private da riversare		200		200		200		104		104		104		-96		-96		-96

				670		Superfici agricole		-200		-200		-200		-104		-104		-104		96		96		96

		2.2.1		Pene e misure (Crb 151)				-830		-839		-849		-1,113		-1,124		-1,136		-283		-285		-287

				351		Esecuzione pene in altri istituti		505		510		515		631		638		644		126		128		129

				436		Ricupero spese per esecuzioni pene		-1,475		-1,489		-1,504		-1,844		-1,861		-1,880		-369		-372		-376

				365		Contributo al centro di formazione		140		140		140		100		100		100		-40		-40		-40

		2.3.1		Formazione professionale (Crb 560-599); tot. senza 375				-21,091		-21,274		-20,874		-18,982		-19,147		-18,787		2,109		2,127		2,087

				375		Contributi a istituzioni private da riversare		1,367		1,368		1,370		1,230		1,231		1,233		-137		-137		-137

				460		Contributi federali diversi		-19,724		-19,906		-19,504		-17,752		-17,915		-17,554		1,972		1,991		1,950

				470		Contributi federali da riversare diversi		-1,367		-1,368		-1,370		-1,230		-1,231		-1,233		137		137		137

		2.3.2		Aiuto alle Università				-1,300		-1,300		-1,300		-950		-950		-950		350		350		350

				Non transitano nei conti del Cantone				-1,300		-1,300		-1,300		-950		-950		-950		350		350		350

		2.3.3		Ginnastica e sport				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.3.4		Borse di studio (Crb 412)				14,400		14,650		15,000		22,400		22,950		23,500		8,000		8,300		8,500

				366		Assegni di studio e di tirocinio		20,000		20,500		21,000		23,500		24,100		24,700		3,500		3,600		3,700

				460		Contr.CH per assegni di studio e tirocinio		-5,600		-5,850		-6,000		-1,100		-1,150		-1,200		4,500		4,700		4,800

		2.4.1		Prot. natura e paesaggio (Crb 772); totale senza 375				-2,013		-2,026		-2,039		-1,731		-1,742		-1,754		282		284		285

				375		Contributi a istituzioni private da riversare		1,010		1,020		1,030		869		877		886		-141		-143		-144

				460		Contr. CH interventi prot. natura		-303		-306		-309		-261		-263		-266		42		43		43

				470		Contr. CH per gestione ambienti naturali		-1,010		-1,020		-1,030		-869		-877		-886		141		143		144

				660		Contr. CH valorizzazione patr. culturale		-700		-700		-700		-602		-602		-602		98		98		98

		2.4.2		Protezione dei monumenti storici (Crb 773)				-1,800		-1,800		-1,800		-1,080		-1,080		-1,080		720		720		720

				575		Contributi a istituzioni private da riversare		1,750		1,750		1,750		1,050		1,050		1,050		-700		-700		-700

				660		Contr. CH per monumenti propri		-50		-50		-50		-30		-30		-30		20		20		20

				670		Contr. CH per restauri		-1,750		-1,750		-1,750		-1,050		-1,050		-1,050		700		700		700

		2.5		Difesa nazionale				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.6.2		Imposta federale diretta (Crb 910 e 987)				-154,027		-160,000		-161,000		-84,433		-87,267		-87,267		69,594		72,733		73,733

				440		Parte perequativa (Crb 910)		-5,027		-6,000		-7,000		0		0		0		5,027		6,000		7,000

				440		Gettito IFD al 30% (Crb 987)		-149,000		-154,000		-154,000		-84,433		-87,267		-87,267		64,567		66,733		66,733

		2.6.3		Imposta preventiva (Crb 910)				-9,060		-9,060		-9,100		-12,366		-12,366		-12,357		-3,306		-3,306		-3,257

				440		Quota parte		-9,060		-9,060		-9,100		-12,366		-12,366		-12,357		-3,306		-3,306		-3,257

		2.7.1		Protezione contro le piene (Crb 788)				-3,300		-3,300		-3,300		-2,739		-2,739		-2,739		561		561		561

				572		Contr. CH per arginature da riversare ai comuni		3,000		3,000		3,000		2,490		2,490		2,490		-510		-510		-510

				660		Contr. CH per opere proprie arginatura		-300		-300		-300		-249		-249		-249		51		51		51

				670		Contr. CH per pere arginatura comuni		-3,000		-3,000		-3,000		-2,490		-2,490		-2,490		510		510		510

		2.7.2		Strade nazionali				-7,641		-7,501		-7,500		-13,950		-13,730		-12,850		-6,309		-6,229		-5,350

				Costruzione Crb 785				3,917		3,999		4,000		0		0		0		-3,917		-3,999		-4,000

				30		Stipendi, parzialmente coperti da 43		3,690		3,756		3,824		0		0		0		-3,690		-3,756		-3,824

				31		Beni e serv., parzialmente coperti da 43		1,560		1,576		1,592		0		0		0		-1,560		-1,576		-1,592

				35		Restituzioni, parzialmente coperti da 43		10		10		10		0		0		0		-10		-10		-10

				43		Prestazioni proprie		-5,343		-5,343		-5,426		0		0		0		5,343		5,343		5,426

				50		Costruzioni		50,000		50,000		50,000		0		0		0		-50,000		-50,000		-50,000

				66		Contributo federale		-46,000		-46,000		-46,000		0		0		0		46,000		46,000		46,000

				Manutenzione Crb 786				-16,500		-16,500		-16,500		-18,700		-18,700		-18,700		-2,200		-2,200		-2,200

				460		Contr. CH per esercizio e manutenzione		-16,500		-16,500		-16,500		-18,700		-18,700		-18,700		-2,200		-2,200		-2,200

				Conservazione Crb 787				4,942		5,000		5,000		0		0		0		-4,942		-5,000		-5,000

				30		Stipendi, parzialmente coperti da 43		2,901		2,953		3,006		0		0		0		-2,901		-2,953		-3,006

				31		Beni e serv., parzialmente coperti da 43		672		678		685		0		0		0		-672		-678		-685

				43		Prestazioni proprie		-3,631		-3,631		-3,691		0		0		0		3,631		3,631		3,691

				50		Costruzioni		50,000		50,000		50,000		0		0		0		-50,000		-50,000		-50,000

				66		Contributo federale		-45,000		-45,000		-45,000		0		0		0		45,000		45,000		45,000

				Assorbimento riduzioni; Crb 711, 731, 781, 782,789				0		0		0		3,750		3,970		4,850		3,750		3,970		4,850

				30		Stipendi per personale; transitorio		0		0		0		3,750		3,970		4,850		3,750		3,970		4,850

				31		Nuovi affiti per centri di manutenzione e polizia		0		0		0		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000

				31		Affitti (Crb 945)		0		0		0		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000

		2.7.3		Strade principali (Crb. 781 e 783)				-28,800		-25,000		-25,000		-28,800		-25,000		-25,000		0		0		0

				660		Contr. fed. per costruzioni e conservazioni		-28,800		-25,000		-25,000		-28,800		-25,000		-25,000		0		0		0

		2.7.5		Contributi non vincolati a opere (Crb 711 e 782)				-22,380		-22,380		-22,380		-21,175		-21,175		-21,175		1,205		1,205		1,205

				460		Contr. CH per strade alpine internazionali		-4,380		-4,380		-4,380		0		0		0		4,380		4,380		4,380

				460		Partecipazione dazio sui carburanti		-18,000		-18,000		-18,000		-21,175		-21,175		-21,175		-3,175		-3,175		-3,175

		2.7.6		Trasporti in agglomerato				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.7.8		Traffico regionale (Crb 767), senza 474				39,745		41,828		47,191		53,768		56,028		61,490		14,023		14,200		14,299

				364		Indennità alle imprese di trasporto		38,710		40,510		45,860		52,033		53,910		59,360		13,323		13,400		13,500

				374		Contributi comunali alle imprese di trasporto		1,035		1,318		1,331		1,735		2,118		2,130		700		800		799

				472		Contributi dei comuni da riversare alle imp. di trasp.		-1,035		-1,318		-1,331		-1,735		-2,118		-2,130		-700		-800		-799

		2.8.1		Protezione dell'aria e protezioni foniche				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.8.2		Protezione delle acque				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.9.1		Prestazioni individuali dell'AVS (Crb 210)				56,940		60,700		61,300		0		0		0		-56,940		-60,700		-61,300

				360		Partecipazione al fondo AVS		56,940		60,700		61,300		0		0		0		-56,940		-60,700		-61,300

		2.9.2		Aiuto agli anziani (Crb 231)				5,660		5,830		6,010		7,210		7,420		7,670		1,550		1,590		1,660

				362		Contributi ai servizi d'assistenza a domicilio		3,930		4,030		4,140		5,270		5,410		5,590		1,340		1,380		1,450

				365		Contributi ai servizi d'appoggio		1,730		1,800		1,870		1,940		2,010		2,080		210		210		210

		2.9.3		Prestazioni individuali AI (Crb 210)				78,350		81,740		82,550		0		0		0		-78,350		-81,740		-82,550

				360		Partecipazione al fondo AI		78,350		81,740		82,550		0		0		0		-78,350		-81,740		-82,550

		2.9.4		Sussidi collettivi AI (Crb 233, 245, 251 e 297)				21,235		22,515		23,880		79,500		83,420		87,520		58,265		60,905		63,640

				365		Contr. diversi a istituti		27,200		28,570		30,020		76,250		80,170		84,270		49,050		51,600		54,250

				565		Contr. per costruzioni		2,000		2,000		2,000		3,250		3,250		3,250		1,250		1,250		1,250

				460		Contr. CH a Carl e tossicomani		-7,965		-8,055		-8,140		0		0		0		7,965		8,055		8,140

		2.9.6		Centri di formazione per le prof. sociali				-800		-800		-800		-800		-800		-800		0		0		0

				Non transitano nei conti del Cantone				-800		-800		-800		-800		-800		-800		0		0		0

		2.9.7		Ed. speciale (Crb 233, 261-3, 435, 442-3, 447)				-9,154		-8,792		-8,400		14,430		15,440		16,520		23,584		24,232		24,920

				365		Contributi a istituti		7,080		7,580		8,110		14,430		15,440		16,520		7,350		7,860		8,410

				460		Contr. CH a CPE e educazione speciale		-16,234		-16,372		-16,510		0		0		0		16,234		16,372		16,510

		2.9.8		Prestazioni complementari (Crb 210)				217,260		231,970		248,180		129,500		138,190		147,240		-87,760		-93,780		-100,940

				366		Prestazioni complementari AVS e AI		282,160		301,260		322,310		289,340		306,540		323,230		7,180		5,280		920

				460		Contr. CH per prestazioni complementari		-64,900		-69,290		-74,130		-159,840		-168,350		-175,990		-94,940		-99,060		-101,860

		2.9.9		Riduzione dei premi nell'ass. malattie (Crb 210)				56,600		57,400		58,300		89,800		91,800		93,500		33,200		34,400		35,200

				365		Contributi ordinari CM		173,200		175,900		178,600		159,100		165,100		171,000		-14,100		-10,800		-7,600

				366		Contr. assicurativi per indigenti		3,100		3,100		3,100		7,000		7,100		7,100		3,900		4,000		4,000

				460		Contr. CH per le casse malati		-119,700		-121,600		-123,400		-76,300		-80,400		-84,600		43,400		41,200		38,800

		2.9.10		Assegni familiari nell'agricoltura (Crb 210)				620		610		620		590		590		590		-30		-20		-30

				360		Partecipazione al fondo AF		620		610		620		590		590		590		-30		-20		-30

		2.9.11		Assicurazione disoccupazione (Crb 843)				5,400		5,450		5,500		6,060		6,120		6,180		660		670		680

				360		Contributo servizio di collocamento		5,400		5,450		5,500		6,060		6,120		6,180		660		670		680

		2.9.12		Miglioramenti abitazioni reg. di montagna (Crb 229)				-60		-60		-60		0		0		0		60		60		60

				575		Contributi a istituzioni private da riversare		60		60		60		0		0		0		-60		-60		-60

				670		Rinnovo abitazioni in zona di montagna		-60		-60		-60		0		0		0		60		60		60

		2.10.1		Miglioramenti strut. nell'agricoltura (Crb 815, 851)				-3,000		-3,000		-3,000		-2,700		-2,700		-2,700		300		300		300

				572		Contributi a comuni da riversare		1,000		1,000		1,000		900		900		900		-100		-100		-100

				575		Contributi a istituzioni private da riversare		2,000		2,000		2,000		1,800		1,800		1,800		-200		-200		-200

				670		Edilizia rurale + sistemazioni fondiarie		-3,000		-3,000		-3,000		-2,700		-2,700		-2,700		300		300		300

		2.10.2		Allevamento (Crb 851)				560		560		560		200		200		200		-360		-360		-360

				365		Contributi produzione animale		560		560		560		200		200		200		-360		-360		-360

		2.10.3		Consulenza agricola (Crb 851)				-135		-135		-135		80		80		80		215		215		215

				365		Contributi a centro nazionale di consulenza		120		120		120		80		80		80		-40		-40		-40

				460		Contr. CH per consulenza agricola		-255		-255		-255		0		0		0		255		255		255

		2.11.1		Foreste (Crb 741, parz. 783), senza 572				-9,488		-9,488		-9,488		-8,080		-8,080		-8,080		1,408		1,408		1,408

				572		Contr. CH da riversare ai comuni		9,000		9,000		9,000		7,664		7,664		7,664		-1,336		-1,336		-1,336

				660		Strade cantonali: premunizione		-488		-488		-488		-416		-416		-416		72		72		72

				670		Contr. CH premunizione e selvicoltura		-9,000		-9,000		-9,000		-7,664		-7,664		-7,664		1,336		1,336		1,336

		2.12		Banca Nazione Svizzera (Crb 910)				-66,040		-66,040		-66,040		-71,400		-71,400		-71,400		-5,360		-5,360		-5,360

				410		Quota parte utile BNS		-66,040		-66,040		-66,040		-71,400		-71,400		-71,400		-5,360		-5,360		-5,360

		TOTALE DISSOCIAZIONE COMPITI						152,711		177,815		203,362		131,876		151,565		175,030		-21,353		-26,250		-28,332

		Oneri dei comuni non considerati: SPITEX																		6,200		6,360		6,640

		TOTALE COMPLESSIVO DISSOCIAZIONE COMPITI																		-15,153		-19,890		-21,692

		NUOVI FONDI PEREQUATIVI; Crb 910						0		0		0		461		461		461		461		461		461

				342		Contributo al fondo di perequazione		0		0		0		26,727		26,727		26,727		26,727		26,727		26,727

				342		Contributo alla compensazione dei casi di rigore		0		0		0		6,107		6,107		6,107		6,107		6,107		6,107

				440		Quota cantonale alla comp. oneri socio-demo		0		0		0		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304

				440		Quota cantonale alla comp. oneri geo-topo		0		0		0		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069

		TOTALE NUOVI FONDI PEREQUATIVI																		461		461		461

		TOTALE CONSEGUENZE FINANZIARIE																		-15,614		-20,351		-22,153





Dettaglio con tutto AI x copia

		(+) = aggravi;
(-) = sgravi						PF originale						PF con NPC						Impatto NPC

								2008		2009		2010		2008		2009		2010		2008		2009		2010

		2.1.1		Misurazione ufficiale (Crb 817); totale senza 372 e 575				-2,622		-2,643		-2,664		-1,908		-1,922		-1,937		714		721		727

				372		Contributi ai comuni da riversare		2,020		2,040		2,061		1,470		1,484		1,499		-550		-556		-562

				460		Tenuta a giorno/rinnovamenti		-32		-33		-33		-23		-24		-24		9		9		9

				470		Misurazione ufficiale - ai comuni		-2,020		-2,040		-2,061		-1,470		-1,484		-1,499		550		556		562

				660		Digitalizzazione		-370		-370		-370		-269		-269		-269		101		101		101

				575		Contributi a istituzioni private da riversare		200		200		200		145		145		145		-55		-55		-55

				670		Superfici agricole		-200		-200		-200		-145		-145		-145		55		55		55

		2.2.1		Pene e misure (Crb 151)				-830		-839		-849		-1,113		-1,124		-1,136		-283		-285		-287

				351		Esecuzione pene in altri istituti		505		510		515		631		638		644		126		128		129

				436		Ricupero spese per esecuzioni pene		-1,475		-1,489		-1,504		-1,844		-1,861		-1,880		-369		-372		-376

				365		Contributo al centro di formazione		140		140		140		100		100		100		-40		-40		-40

		2.3.1		Formazione professionale (Crb 560-599); tot. senza 375				-21,091		-21,274		-20,874		-18,982		-19,147		-18,787		2,109		2,127		2,087

				375		Contributi a istituzioni private da riversare		1,367		1,368		1,370		1,230		1,231		1,233		-137		-137		-137

				460		Contributi federali diversi		-19,724		-19,906		-19,504		-17,752		-17,915		-17,554		1,972		1,991		1,950

				470		Contributi federali da riversare diversi		-1,367		-1,368		-1,370		-1,230		-1,231		-1,233		137		137		137

		2.3.2		Aiuto alle Università				-1,300		-1,300		-1,300		-950		-950		-950		350		350		350

				Non transitano nei conti del Cantone				-1,300		-1,300		-1,300		-950		-950		-950		350		350		350

		2.3.3		Ginnastica e sport				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.3.4		Borse di studio (Crb 412)				14,400		14,650		15,000		22,400		22,950		23,500		8,000		8,300		8,500

				366		Assegni di studio e di tirocinio		20,000		20,500		21,000		23,500		24,100		24,700		3,500		3,600		3,700

				460		Contr.CH per assegni di studio e tirocinio		-5,600		-5,850		-6,000		-1,100		-1,150		-1,200		4,500		4,700		4,800

		2.4.1		Prot. natura e paesaggio (Crb 772); totale senza 375				-2,013		-2,026		-2,039		-1,731		-1,742		-1,754		282		284		285

				375		Contributi a istituzioni private da riversare		1,010		1,020		1,030		869		877		886		-141		-143		-144

				460		Contr. CH interventi prot. natura		-303		-306		-309		-261		-263		-266		42		43		43

				470		Contr. CH per gestione ambienti naturali		-1,010		-1,020		-1,030		-869		-877		-886		141		143		144

				660		Contr. CH valorizzazione patr. culturale		-700		-700		-700		-602		-602		-602		98		98		98

		2.4.2		Protezione dei monumenti storici (Crb 773)				-1,800		-1,800		-1,800		-1,080		-1,080		-1,080		720		720		720

				575		Contributi a istituzioni private da riversare		1,750		1,750		1,750		1,050		1,050		1,050		-700		-700		-700

				660		Contr. CH per monumenti propri		-50		-50		-50		-30		-30		-30		20		20		20

				670		Contr. CH per restauri		-1,750		-1,750		-1,750		-1,050		-1,050		-1,050		700		700		700

		2.5		Difesa nazionale				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		(+) = aggravi;
(-) = sgravi						PF originale						PF con NPC						Impatto NPC

								2008		2009		2010		2008		2009		2010		2008		2009		2010

		2.6.2		Imposta federale diretta (Crb 910 e 987)				-154,027		-160,000		-161,000		-84,433		-87,267		-87,267		69,594		72,733		73,733

				440		Parte perequativa (Crb 910)		-5,027		-6,000		-7,000		0		0		0		5,027		6,000		7,000

				440		Gettito IFD al 30% (Crb 987)		-149,000		-154,000		-154,000		-84,433		-87,267		-87,267		64,567		66,733		66,733

		2.6.3		Imposta preventiva (Crb 910)				-9,060		-9,060		-9,100		-12,366		-12,366		-12,357		-3,306		-3,306		-3,257

				440		Quota parte		-9,060		-9,060		-9,100		-12,366		-12,366		-12,357		-3,306		-3,306		-3,257

		2.7.1		Protezione contro le piene (Crb 788); totale senza 572				-3,300		-3,300		-3,300		-2,739		-2,739		-2,739		561		561		561

				572		Contr. CH per arginature da riversare ai comuni		3,000		3,000		3,000		2,490		2,490		2,490		-510		-510		-510

				660		Contr. CH per opere proprie arginatura		-300		-300		-300		-249		-249		-249		51		51		51

				670		Contr. CH per pere arginatura comuni		-3,000		-3,000		-3,000		-2,490		-2,490		-2,490		510		510		510

		2.7.2		Strade nazionali				-7,641		-7,501		-7,500		-13,950		-13,730		-12,850		-6,309		-6,229		-5,350

				Costruzione Crb 785				3,917		3,999		4,000		0		0		0		-3,917		-3,999		-4,000

				30		Stipendi, parzialmente coperti da 43		3,690		3,756		3,824		0		0		0		-3,690		-3,756		-3,824

				31		Beni e serv., parzialmente coperti da 43		1,560		1,576		1,592		0		0		0		-1,560		-1,576		-1,592

				35		Restituzioni, parzialmente coperti da 43		10		10		10		0		0		0		-10		-10		-10

				43		Prestazioni proprie		-5,343		-5,343		-5,426		0		0		0		5,343		5,343		5,426

				50		Costruzioni		50,000		50,000		50,000		0		0		0		-50,000		-50,000		-50,000

				66		Contributo federale		-46,000		-46,000		-46,000		0		0		0		46,000		46,000		46,000

				Manutenzione Crb 786				-16,500		-16,500		-16,500		-18,700		-18,700		-18,700		-2,200		-2,200		-2,200

				460		Contr. CH per esercizio e manutenzione		-16,500		-16,500		-16,500		-18,700		-18,700		-18,700		-2,200		-2,200		-2,200

				Conservazione Crb 787				4,942		5,000		5,000		0		0		0		-4,942		-5,000		-5,000

				30		Stipendi, parzialmente coperti da 43		2,901		2,953		3,006		0		0		0		-2,901		-2,953		-3,006

				31		Beni e serv., parzialmente coperti da 43		672		678		685		0		0		0		-672		-678		-685

				43		Prestazioni proprie		-3,631		-3,631		-3,691		0		0		0		3,631		3,631		3,691

				50		Costruzioni		50,000		50,000		50,000		0		0		0		-50,000		-50,000		-50,000

				66		Contributo federale		-45,000		-45,000		-45,000		0		0		0		45,000		45,000		45,000

				Assorbimento riduzioni; Crb 711, 731, 781, 782,789				0		0		0		3,750		3,970		4,850		3,750		3,970		4,850

				30		Stipendi per personale; transitorio		0		0		0		3,750		3,970		4,850		3,750		3,970		4,850

				Centri di manutenzione e polizia (Crb 945)				0		0		0		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000

				31		Affitti per uso centri di manutenzione		0		0		0		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000

		2.7.3		Strade principali (Crb. 781 e 783)				-28,800		-25,000		-25,000		-28,800		-25,000		-25,000		0		0		0

				660		Contr. fed. per costruzioni e conservazioni		-28,800		-25,000		-25,000		-28,800		-25,000		-25,000		0		0		0

		2.7.5		Contributi non vincolati a opere (Crb 711 e 782)				-22,380		-22,380		-22,380		-21,175		-21,175		-21,175		1,205		1,205		1,205

				460		Contr. CH per strade alpine internazionali		-4,380		-4,380		-4,380		0		0		0		4,380		4,380		4,380

				460		Partecipazione dazio sui carburanti		-18,000		-18,000		-18,000		-21,175		-21,175		-21,175		-3,175		-3,175		-3,175

		(+) = aggravi;
(-) = sgravi						PF originale						PF con NPC						Impatto NPC

								2008		2009		2010		2008		2009		2010		2008		2009		2010

		2.7.6		Trasporti in agglomerato				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.7.8		Traffico regionale (Crb 767), senza 474				39,745		41,828		47,191		53,768		56,028		61,490		14,023		14,200		14,299

				364		Indennità alle imprese di trasporto		38,710		40,510		45,860		52,033		53,910		59,360		13,323		13,400		13,500

				374		Contributi comunali alle imprese di trasporto		1,035		1,318		1,331		1,735		2,118		2,130		700		800		799

				472		Contributi dei comuni da riversare alle imp. di trasp.		-1,035		-1,318		-1,331		-1,735		-2,118		-2,130		-700		-800		-799

		2.8.1		Protezione dell'aria e protezioni foniche				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.8.2		Protezione delle acque				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.9.1		Prestazioni individuali dell'AVS (Crb 210)				56,940		60,700		61,300		0		0		0		-56,940		-60,700		-61,300

				360		Partecipazione al fondo AVS		56,940		60,700		61,300		0		0		0		-56,940		-60,700		-61,300

		2.9.2		Aiuto agli anziani (Crb 231)				5,660		5,830		6,010		7,210		7,420		7,670		1,550		1,590		1,660

				362		Contributi ai servizi d'assistenza a domicilio		3,930		4,030		4,140		5,270		5,410		5,590		1,340		1,380		1,450

				365		Contributi ai servizi d'appoggio		1,730		1,800		1,870		1,940		2,010		2,080		210		210		210

		2.9.3		Prestazioni individuali AI (Crb 210)				78,350		81,740		82,550		0		0		0		-78,350		-81,740		-82,550

				360		Partecipazione al fondo AI		78,350		81,740		82,550		0		0		0		-78,350		-81,740		-82,550

		2.9.4		Sussidi collettivi AI (Crb 233, 245, 251 e 297)				21,235		22,515		23,880		79,500		83,420		87,520		58,265		60,905		63,640

				365		Contr. diversi a istituti		27,200		28,570		30,020		76,250		80,170		84,270		49,050		51,600		54,250

				565		Contr. per costruzioni		2,000		2,000		2,000		3,250		3,250		3,250		1,250		1,250		1,250

				460		Contr. CH a Carl e tossicomani (competenza)		-7,965		-8,055		-8,140		0		0		0		7,965		8,055		8,140

		2.9.6		Centri di formazione per le prof. sociali				-800		-800		-800		-800		-800		-800		0		0		0

				Non transitano nei conti del Cantone				-800		-800		-800		-800		-800		-800		0		0		0

		2.9.7		Ed. speciale (Crb 233, 261-3, 435, 442-3, 447)				-9,154		-8,792		-8,400		14,430		15,440		16,520		23,584		24,232		24,920

				365		Contributi a istituti		7,080		7,580		8,110		14,430		15,440		16,520		7,350		7,860		8,410

				460		Contr. CH a CPE e educazione speciale		-16,234		-16,372		-16,510		0		0		0		16,234		16,372		16,510

		2.9.8		Prestazioni complementari (Crb 210)				217,260		231,970		248,180		129,500		138,190		147,240		-87,760		-93,780		-100,940

				366		Prestazioni complementari AVS e AI		282,160		301,260		322,310		289,340		306,540		323,230		7,180		5,280		920

				460		Contr. CH per prestazioni complementari		-64,900		-69,290		-74,130		-159,840		-168,350		-175,990		-94,940		-99,060		-101,860

		2.9.9		Riduzione dei premi nell'ass. malattie (Crb 210)				56,600		57,400		58,300		89,800		91,800		93,500		33,200		34,400		35,200

				365		Contributi ordinari CM		173,200		175,900		178,600		159,100		165,100		171,000		-14,100		-10,800		-7,600

				366		Contr. assicurativi per indigenti		3,100		3,100		3,100		7,000		7,100		7,100		3,900		4,000		4,000

				460		Contr. CH per le casse malati		-119,700		-121,600		-123,400		-76,300		-80,400		-84,600		43,400		41,200		38,800

		2.9.10		Assegni familiari nell'agricoltura (Crb 210)				620		610		620		590		590		590		-30		-20		-30

				360		Partecipazione al fondo AF		620		610		620		590		590		590		-30		-20		-30

		(+) = aggravi;
(-) = sgravi						PF originale						PF con NPC						Impatto NPC

								2008		2009		2010		2008		2009		2010		2008		2009		2010

		2.9.11		Assicurazione disoccupazione (Crb 843)				5,400		5,450		5,500		6,060		6,120		6,180		660		670		680

				360		Contributo servizio di collocamento		5,400		5,450		5,500		6,060		6,120		6,180		660		670		680

		2.9.12		Miglioramenti abitazioni reg. di montagna (Crb 229)				-60		-60		-60		0		0		0		60		60		60

				575		Contributi a istituzioni private da riversare		60		60		60		0		0		0		-60		-60		-60

				670		Rinnovo abitazioni in zona di montagna		-60		-60		-60		0		0		0		60		60		60

		2.10.1		Provv. strut. nell'agricoltura (Crb 815, 851); tot. senza 57				-3,000		-3,000		-3,000		-2,700		-2,700		-2,700		300		300		300

				572		Contributi a comuni da riversare		1,000		1,000		1,000		900		900		900		-100		-100		-100

				575		Contributi a istituzioni private da riversare		2,000		2,000		2,000		1,800		1,800		1,800		-200		-200		-200

				670		Edilizia rurale + sistemazioni fondiarie		-3,000		-3,000		-3,000		-2,700		-2,700		-2,700		300		300		300

		2.10.2		Allevamento (Crb 851)				560		560		560		200		200		200		-360		-360		-360

				365		Contributi produzione animale		560		560		560		200		200		200		-360		-360		-360

		2.10.3		Consulenza agricola (Crb 851)				-135		-135		-135		80		80		80		215		215		215

				365		Contributi a centro nazionale di consulenza		120		120		120		80		80		80		-40		-40		-40

				460		Contr. CH per consulenza agricola		-255		-255		-255		0		0		0		255		255		255

		2.11.1		Foreste (Crb 741, parz. 783), senza 572				-9,488		-9,488		-9,488		-8,080		-8,080		-8,080		1,408		1,408		1,408

				572		Contr. CH da riversare ai comuni		9,000		9,000		9,000		7,664		7,664		7,664		-1,336		-1,336		-1,336

				660		Strade cantonali: premunizione		-488		-488		-488		-416		-416		-416		72		72		72

				670		Contr. CH premunizione e selvicoltura		-9,000		-9,000		-9,000		-7,664		-7,664		-7,664		1,336		1,336		1,336

		2.12		Banca Nazione Svizzera (Crb 910)				-66,040		-66,040		-66,040		-71,400		-71,400		-71,400		-5,360		-5,360		-5,360

				410		Quota parte utile BNS		-66,040		-66,040		-66,040		-71,400		-71,400		-71,400		-5,360		-5,360		-5,360

		TOTALE DISSOCIAZIONE COMPITI						152,711		177,815		203,362		131,332		151,017		174,478		-21,897		-26,798		-28,884

		Oneri dei comuni non considerati: SPITEX																		6,200		6,360		6,640

		TOTALE COMPLESSIVO DISSOCIAZIONE COMPITI																		-15,697		-20,438		-22,244

		NUOVI FONDI PEREQUATIVI; Crb 910						0		0		0		461		461		461		461		461		461

				342		Contributo al fondo di perequazione		0		0		0		26,727		26,727		26,727		26,727		26,727		26,727

				342		Contributo alla compensazione dei casi di rigore		0		0		0		6,107		6,107		6,107		6,107		6,107		6,107

				440		Quota cantonale alla comp. oneri socio-demo		0		0		0		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304

				440		Quota cantonale alla comp. oneri geo-topo		0		0		0		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069

		TOTALE NUOVI FONDI PEREQUATIVI																		461		461		461

		TOTALE CONSEGUENZE FINANZIARIE																		-16,158		-20,899		-22,705





Verifica DSS

		Nuova ripartizione dei compiti: conseguenze finanziarie determinate dalla NPC

								PF originale						PF con NPC						Impatto NPC

								2008		2009		2010		2008		2009		2010		2008		2009		2010

		2.9.1		Prestazioni individuali dell'AVS (Crb 210)				56,940		60,700		61,300		0		0		0		-56,940		-60,700		-61,300

				360		Partecipazione al fondo AVS		56,940		60,700		61,300		0		0		0		-56,940		-60,700		-61,300

		2.9.2		Aiuto agli anziani (Crb 231)				5,660		5,830		6,010		7,210		7,420		7,670		1,550		1,590		1,660

				362		Contributi ai servizi d'assistenza a domicilio		3,930		4,030		4,140		5,270		5,410		5,590		1,340		1,380		1,450

				365		Contributi ai servizi d'appoggio		1,730		1,800		1,870		1,940		2,010		2,080		210		210		210

		2.9.3		Prestazioni individuali AI (Crb 210)				78,350		81,740		82,550		0		0		0		-78,350		-81,740		-82,550

				360		Partecipazione al fondo AI		78,350		81,740		82,550		0		0		0		-78,350		-81,740		-82,550

				Assegni familiari nell'agricoltura (Crb 210)				620		610		620		0		0		0		-620		-610		-620

				360		Partecipazione al fondo AF		620		610		620		0		0		0		-620		-610		-620

		2.9.4		Sussidi collettivi AI (Crb 233, 245, 251 e 297)				21,235		22,515		23,880		72,040		83,420		87,520		50,805		60,905		63,640

				365		Contr. diversi a istituti		27,200		28,570		30,020		76,250		80,170		84,270		49,050		51,600		54,250

				565		Contr. per costruzioni		2,000		2,000		2,000		3,250		3,250		3,250		1,250		1,250		1,250

				460		Contr. CH a Carl e tossicomani		-7,965		-8,055		-8,140		-7,460		0		0		505		8,055		8,140

		2.9.6		Centri di formazione per le prof. sociali				-800		-800		-800		-800		-800		-800		0		0		0

				Non transitano nei conti del Cantone				-800		-800		-800		-800		-800		-800		0		0		0

		2.9.7		Ed. speciale (Crb 233, 261-3, 435, 442-3, 447)				-9,154		-8,792		-8,400		13,790		15,440		16,520		22,944		24,232		24,920

				365		Contributi a istituti		7,080		7,580		8,110		14,430		15,440		16,520		7,350		7,860		8,410

				460		Contr. CH a CPE e educazione speciale		-16,234		-16,372		-16,510		-640		0		0		15,594		16,372		16,510

		2.9.8		Prestazioni complementari (Crb 210)				217,260		231,970		248,180		129,500		138,190		147,240		-87,760		-93,780		-100,940

				366		Prestazioni complementari AVS e AI		282,160		301,260		322,310		289,340		306,540		323,230		7,180		5,280		920

				460		Contr. CH per prestazioni complementari		-64,900		-69,290		-74,130		-159,840		-168,350		-175,990		-94,940		-99,060		-101,860

		2.9.9		Riduzione dei premi nell'ass. malattie (Crb 210)				56,600		57,400		58,300		89,800		91,800		93,500		33,200		34,400		35,200

				365		Contributi ordinari CM		173,200		175,900		178,600		159,100		165,100		171,000		-14,100		-10,800		-7,600

				366		Contr. assicurativi per indigenti		3,100		3,100		3,100		7,000		7,100		7,100		3,900		4,000		4,000

				460		Contr. CH per le casse malati		-119,700		-121,600		-123,400		-76,300		-80,400		-84,600		43,400		41,200		38,800

		2.9.12		Miglioramenti abitazioni reg. di montagna (Crb 229)				-60		-60		-60		0		0		0		60		60		60

				575		Contributi a istituzioni private da riversare		60		60		60		0		0		0		-60		-60		-60

				670		Rinnovo abitazioni in zona di montagna		-60		-60		-60		0		0		0		60		60		60

		Spese						634,310		665,290		692,620		553,330		581,770		609,790		-80,980		-83,520		-82,830

		Ricavi						-192,565		-198,945		-205,670		-243,600		-248,750		-260,590		-51,035		-49,805		-54,920

		Saldo						441,745		466,345		486,950		309,730		333,020		349,200		-132,015		-133,325		-137,750





Estrazione

		Impatto della NPC sul PF 2008-2009

												PF originale						PF con NPC						Impatto NPC

												2008		2009		2010		2008		2009		2010		2008		2009		2010

		30		Spese per il personale								6,591		6,709		6,830		3,750		3,970		4,850		-2,841		-2,739		-1,980

		31		Beni e servizi								2,232		2,254		2,277		1,000		1,000		1,000		-1,232		-1,254		-1,277

		32		Interessi passivi								0		0		0		0		0		0		0		0		0

		34		Partecipazioni e contributi senza precisa destinazione								0		0		0		32,834		32,834		32,834		32,834		32,834		32,834

		35		Rimborsi a enti pubblici								515		520		525		631		638		644		116		118		119

		36		Contributi Cantonali								699,240		732,570		765,800		635,893		666,870		701,000		-63,347		-65,700		-64,800

		37		Riversamento di contributi								1,035		1,318		1,331		1,735		2,118		2,130		700		800		799

		38		Versamenti a finanziamenti speciali								0		0		0		0		0		0		0		0		0

				Totale spese								709,613		743,371		776,763		675,843		707,430		742,458		-33,770		-35,942		-34,305

		40		Imposte								0		0		0		0		0		0		0		0		0

		41		Regalie								-66,040		-66,040		-66,040		-71,400		-71,400		-71,400		-5,360		-5,360		-5,360

		42		Redditi della sostanza								0		0		0		0		0		0		0		0		0

		43		Ricavi per prestazioni								-10,449		-10,463		-10,621		-1,844		-1,861		-1,880		8,605		8,602		8,741

		44		Partecipazioni a entrate								-163,087		-169,060		-170,100		-129,172		-132,005		-131,997		33,915		37,055		38,103

		45		Rimborsi da enti pubblici								0		0		0		0		0		0		0		0		0

		46		Contributi per spese correnti								-273,593		-280,547		-287,161		-303,244		-307,971		-319,502		-29,651		-27,424		-32,341

		47		Contributi da riversare								-4,397		-4,428		-4,461		-3,149		-3,169		-3,191		1,248		1,259		1,270

		48		Prelevamenti da finanziamenti speciali								0		0		0		0		0		0		0		0		0

				Totale ricavi								-517,566		-530,538		-538,383		-508,809		-516,406		-527,969		8,757		14,132		10,414

		Saldo complessivo										192,047		212,833		238,380		167,034		191,023		214,489		-25,013		-21,810		-23,891

						Passaggio da estrazione a tabella "bilancio"																		-25,013

						47 non considerato in bilancio perché trasferito ai comuni																		-970

						AI collettivi: causa pag. cassa non risulta impatto di 7'460																		7460

						Edu. spec.: causa pag. cassa non risulta impatto di 640																		640

						Importo estrazione corretto																		-17,883

		Nuova ripartizione dei compiti: conseguenze finanziarie determinate dalla NPC

												PF originale						PF con NPC						Impatto NPC

												2008		2009		2010		2008		2009		2010		2008		2009		2010

		2.1.1						Misurazione ufficiale (Crb 817); totale senza 372 e 575				-2,622		-2,643		-2,664		-1,363		-1,374		-1,385		1,259		1,269		1,279

								372		Contributi ai comuni da riversare		2,020		2,040		2,061		1,050		1,061		1,072		-970		-979		-989

				4		46		460		Tenuta a giorno/rinnovamenti		-32		-33		-33		-17		-17		-17		15		16		16

				4		47		470		Misurazione ufficiale - ai comuni		-2,020		-2,040		-2,061		-1,050		-1,061		-1,072		970		979		989

				6		66		660		Digitalizzazione		-370		-370		-370		-192		-192		-192		178		178		178

								575		Contributi a istituzioni private da riversare		200		200		200		104		104		104		-96		-96		-96

				6		67		670		Superfici agricole		-200		-200		-200		-104		-104		-104		96		96		96

		2.2.1						Pene e misure (Crb 151)				-830		-839		-849		-1,113		-1,124		-1,136		-283		-285		-287

				3		35		351		Esecuzione pene in altri istituti		505		510		515		631		638		644		126		128		129

				4		43		436		Ricupero spese per esecuzioni pene		-1,475		-1,489		-1,504		-1,844		-1,861		-1,880		-369		-372		-376

				3		36		365		Contributo al centro di formazione		140		140		140		100		100		100		-40		-40		-40

		2.3.1						Formazione professionale (Crb 560-599); tot. senza 375				-21,091		-21,274		-20,874		-18,982		-19,147		-18,787		2,109		2,127		2,087

								375		Contributi a istituzioni private da riversare		1,367		1,368		1,370		1,230		1,231		1,233		-137		-137		-137

				4		46		460		Contributi federali diversi		-19,724		-19,906		-19,504		-17,752		-17,915		-17,554		1,972		1,991		1,950

				4		47		470		Contributi federali da riversare diversi		-1,367		-1,368		-1,370		-1,230		-1,231		-1,233		137		137		137

		2.3.2						Aiuto alle Università				-1,300		-1,300		-1,300		-950		-950		-950		350		350		350

								Non transitano nei conti del Cantone				-1,300		-1,300		-1,300		-950		-950		-950		350		350		350

		2.3.3						Ginnastica e sport				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.3.4						Borse di studio (Crb 412)				14,400		14,650		15,000		22,400		22,950		23,500		8,000		8,300		8,500

				3		36		366		Assegni di studio e di tirocinio		20,000		20,500		21,000		23,500		24,100		24,700		3,500		3,600		3,700

				4		46		460		Contr.CH per assegni di studio e tirocinio		-5,600		-5,850		-6,000		-1,100		-1,150		-1,200		4,500		4,700		4,800

		2.4.1						Prot. natura e paesaggio (Crb 772); totale senza 375				-2,013		-2,026		-2,039		-1,731		-1,742		-1,754		282		284		285

								375		Contributi a istituzioni private da riversare		1,010		1,020		1,030		869		877		886		-141		-143		-144

				4		46		460		Contr. CH interventi prot. natura		-303		-306		-309		-261		-263		-266		42		43		43

				4		47		470		Contr. CH per gestione ambienti naturali		-1,010		-1,020		-1,030		-869		-877		-886		141		143		144

				6		66		660		Contr. CH valorizzazione patr. culturale		-700		-700		-700		-602		-602		-602		98		98		98

		2.4.2						Protezione dei monumenti storici (Crb 773)				-1,800		-1,800		-1,800		-1,080		-1,080		-1,080		720		720		720

								575		Contributi a istituzioni private da riversare		1,750		1,750		1,750		1,050		1,050		1,050		-700		-700		-700

				6		66		660		Contr. CH per monumenti propri		-50		-50		-50		-30		-30		-30		20		20		20

				6		67		670		Contr. CH per restauri		-1,750		-1,750		-1,750		-1,050		-1,050		-1,050		700		700		700

		2.5						Difesa nazionale				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.6.2						Imposta federale diretta (Crb 910 e 987)				-154,027		-160,000		-161,000		-84,433		-87,267		-87,267		69,594		72,733		73,733

				4		44		440		Parte perequativa (Crb 910)		-5,027		-6,000		-7,000		0		0		0		5,027		6,000		7,000

				4		44		440		Gettito IFD al 30% (Crb 987)		-149,000		-154,000		-154,000		-84,433		-87,267		-87,267		64,567		66,733		66,733

		2.6.3						Imposta preventiva (Crb 910)				-9,060		-9,060		-9,100		-12,366		-12,366		-12,357		-3,306		-3,306		-3,257

				4		44		440		Quota parte		-9,060		-9,060		-9,100		-12,366		-12,366		-12,357		-3,306		-3,306		-3,257

		2.7.1						Protezione contro le piene (Crb 788)				-3,300		-3,300		-3,300		-2,739		-2,739		-2,739		561		561		561

				5		57		572		Contr. CH per arginature da riversare ai comuni		3,000		3,000		3,000		2,490		2,490		2,490		-510		-510		-510

				6		66		660		Contr. CH per opere proprie arginatura		-300		-300		-300		-249		-249		-249		51		51		51

				6		67		670		Contr. CH per pere arginatura comuni		-3,000		-3,000		-3,000		-2,490		-2,490		-2,490		510		510		510

		2.7.2						Strade nazionali				-7,641		-7,501		-7,500		-13,950		-13,730		-12,850		-6,309		-6,229		-5,350

								Costruzione Crb 785				3,917		3,999		4,000		0		0		0		-3,917		-3,999		-4,000

				3		30		30		Stipendi, parzialmente coperti da 43		3,690		3,756		3,824		0		0		0		-3,690		-3,756		-3,824

				3		31		31		Beni e serv., parzialmente coperti da 43		1,560		1,576		1,592		0		0		0		-1,560		-1,576		-1,592

				3		35		35		Restituzioni, parzialmente coperti da 43		10		10		10		0		0		0		-10		-10		-10

				4		43		43		Prestazioni proprie		-5,343		-5,343		-5,426		0		0		0		5,343		5,343		5,426

				5		50		50		Costruzioni		50,000		50,000		50,000		0		0		0		-50,000		-50,000		-50,000

				6		66		66		Contributo federale		-46,000		-46,000		-46,000		0		0		0		46,000		46,000		46,000

								Manutenzione Crb 786				-16,500		-16,500		-16,500		-18,700		-18,700		-18,700		-2,200		-2,200		-2,200

				4		46		460		Contr. CH per esercizio e manutenzione		-16,500		-16,500		-16,500		-18,700		-18,700		-18,700		-2,200		-2,200		-2,200

								Conservazione Crb 787				4,942		5,000		5,000		0		0		0		-4,942		-5,000		-5,000

				3		30		30		Stipendi, parzialmente coperti da 43		2,901		2,953		3,006		0		0		0		-2,901		-2,953		-3,006

				3		31		31		Beni e serv., parzialmente coperti da 43		672		678		685		0		0		0		-672		-678		-685

				4		43		43		Prestazioni proprie		-3,631		-3,631		-3,691		0		0		0		3,631		3,631		3,691

				5		50		50		Costruzioni		50,000		50,000		50,000		0		0		0		-50,000		-50,000		-50,000

				6		66		66		Contributo federale		-45,000		-45,000		-45,000		0		0		0		45,000		45,000		45,000

								Assorbimento riduzioni; Crb 711, 731, 781, 782,789				0		0		0		3,750		3,970		4,850		3,750		3,970		4,850

				3		30		30		Stipendi per personale; transitorio		0		0		0		3,750		3,970		4,850		3,750		3,970		4,850

				3		31		31		Nuovi afffitti		0		0		0		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000

		2.7.3						Strade principali (Crb. 781 e 783)				-28,800		-25,000		-25,000		-28,800		-25,000		-25,000		0		0		0

				6		66		660		Contr. fed. per costruzioni e conservazioni		-28,800		-25,000		-25,000		-28,800		-25,000		-25,000		0		0		0

		2.7.5						Contributi non vincolati a opere (Crb 711 e 782)				-22,380		-22,380		-22,380		-21,175		-21,175		-21,175		1,205		1,205		1,205

				4		46		460		Contr. CH per strade alpine internazionali		-4,380		-4,380		-4,380		0		0		0		4,380		4,380		4,380

				4		46		460		Partecipazione dazio sui carburanti		-18,000		-18,000		-18,000		-21,175		-21,175		-21,175		-3,175		-3,175		-3,175

		2.7.6						Trasporti in agglomerato				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.7.8						Traffico regionale (Crb 767), senza 374				39,745		41,828		47,191		53,768		56,028		61,490		14,023		14,200		14,299

				3		36		364		Indennità alle imprese di trasporto		38,710		40,510		45,860		52,033		53,910		59,360		13,323		13,400		13,500

				3		37		374		Contributi comunali alle imprese di trasporto		1,035		1,318		1,331		1,735		2,118		2,130		700		800		799

								472		Contributi dei comuni da riversare alle imp. di trasp.		-1,035		-1,318		-1,331		-1,735		-2,118		-2,130		-700		-800		-799

		2.8.1						Protezione dell'aria e protezioni foniche				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.8.2						Protezione delle acque				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.9.1						Prestazioni individuali dell'AVS (Crb 210)				56,940		60,700		61,300		0		0		0		-56,940		-60,700		-61,300

				3		36		360		Partecipazione al fondo AVS		56,940		60,700		61,300		0		0		0		-56,940		-60,700		-61,300

		2.9.2						Aiuto agli anziani (Crb 231)				5,660		5,830		6,010		7,210		7,420		7,670		1,550		1,590		1,660

				3		36		362		Contributi ai servizi d'assistenza a domicilio		3,930		4,030		4,140		5,270		5,410		5,590		1,340		1,380		1,450

				3		36		365		Contributi ai servizi d'appoggio		1,730		1,800		1,870		1,940		2,010		2,080		210		210		210

		2.9.3						Prestazioni individuali AI (Crb 210)				78,350		81,740		82,550		0		0		0		-78,350		-81,740		-82,550

				3		36		360		Partecipazione al fondo AI		78,350		81,740		82,550		0		0		0		-78,350		-81,740		-82,550

								Assegni familiari nell'agricoltura (Crb 210)				620		610		620		590		590		590		-30		-20		-30

				3		36		360		Partecipazione al fondo AF		620		610		620		590		590		590		-30		-20		-30

		2.9.4						Sussidi collettivi AI (Crb 233, 245, 251 e 297)				21,235		22,515		23,880		72,040		83,420		87,520		50,805		60,905		63,640

				3		36		365		Contr. diversi a istituti		27,200		28,570		30,020		76,250		80,170		84,270		49,050		51,600		54,250

				5		56		565		Contr. per costruzioni		2,000		2,000		2,000		3,250		3,250		3,250		1,250		1,250		1,250

				4		46		460		Contr. CH a Carl e tossicomani		-7,965		-8,055		-8,140		-7,460		0		0		505		8,055		8,140

		2.9.6						Centri di formazione per le prof. sociali				-800		-800		-800		-800		-800		-800		0		0		0

								Non transitano nei conti del Cantone				-800		-800		-800		-800		-800		-800		0		0		0

		2.9.7						Ed. speciale (Crb 233, 261-3, 435, 442-3, 447)				-9,154		-8,792		-8,400		13,790		15,440		16,520		22,944		24,232		24,920

				3		36		365		Contributi a istituti		7,080		7,580		8,110		14,430		15,440		16,520		7,350		7,860		8,410

				4		46		460		Contr. CH a CPE e educazione speciale		-16,234		-16,372		-16,510		-640		0		0		15,594		16,372		16,510

		2.9.8						Prestazioni complementari (Crb 210)				217,260		231,970		248,180		129,500		138,190		147,240		-87,760		-93,780		-100,940

				3		36		366		Prestazioni complementari AVS e AI		282,160		301,260		322,310		289,340		306,540		323,230		7,180		5,280		920

				4		46		460		Contr. CH per prestazioni complementari		-64,900		-69,290		-74,130		-159,840		-168,350		-175,990		-94,940		-99,060		-101,860

		2.9.9						Riduzione dei premi nell'ass. malattie (Crb 210)				56,600		57,400		58,300		89,800		91,800		93,500		33,200		34,400		35,200

				3		36		365		Contributi ordinari CM		173,200		175,900		178,600		159,100		165,100		171,000		-14,100		-10,800		-7,600

				3		36		366		Contr. assicurativi per indigenti		3,100		3,100		3,100		7,000		7,100		7,100		3,900		4,000		4,000

				4		46		460		Contr. CH per le casse malati		-119,700		-121,600		-123,400		-76,300		-80,400		-84,600		43,400		41,200		38,800

		2.9.11						Assicurazione disoccupazione (Crb 843)				5,400		5,450		5,500		6,060		6,120		6,180		660		670		680

				3		36		360		Contributo servizio di collocamento		5,400		5,450		5,500		6,060		6,120		6,180		660		670		680

		2.9.12						Miglioramenti abitazioni reg. di montagna (Crb 229)				-60		-60		-60		0		0		0		60		60		60

				5		57		575		Contributi a istituzioni private da riversare		60		60		60		0		0		0		-60		-60		-60

				6		67		670		Rinnovo abitazioni in zona di montagna		-60		-60		-60		0		0		0		60		60		60

		2.10.1						Miglioramenti strut. nell'agricoltura (Crb 815, 851)				-3,000		-3,000		-3,000		-2,700		-2,700		-2,700		300		300		300

				5		57		572		Contributi a comuni da riversare		1,000		1,000		1,000		900		900		900		-100		-100		-100

				5		57		575		Contributi a istituzioni private da riversare		2,000		2,000		2,000		1,800		1,800		1,800		-200		-200		-200

				6		67		670		Edilizia rurale + sistemazioni fondiarie		-3,000		-3,000		-3,000		-2,700		-2,700		-2,700		300		300		300

		2.10.2						Allevamento (Crb 851)				560		560		560		200		200		200		-360		-360		-360

				3		36		365		Contributi produzione animale		560		560		560		200		200		200		-360		-360		-360

		2.10.3						Consulenza agricola (Crb 851)				-135		-135		-135		80		80		80		215		215		215

				3		36		365		Contributi a centro nazionale di consulenza		120		120		120		80		80		80		-40		-40		-40

				4		46		460		Contr. CH per consulenza agricola		-255		-255		-255		0		0		0		255		255		255

		2.11.1						Foreste (Crb 741, parz. 783), senza 572				-9,488		-9,488		-9,488		-8,080		-8,080		-8,080		1,408		1,408		1,408

				5		57		572		Contr. CH da riversare ai comuni		9,000		9,000		9,000		7,664		7,664		7,664		-1,336		-1,336		-1,336

				6		66		660		Strade cantonali: premunizione		-488		-488		-488		-416		-416		-416		72		72		72

				6		67		670		Contr. CH premunizione e selvicoltura		-9,000		-9,000		-9,000		-7,664		-7,664		-7,664		1,336		1,336		1,336

		2.12						Banca Nazione Svizzera (Crb 910)				-66,040		-66,040		-66,040		-71,400		-71,400		-71,400		-5,360		-5,360		-5,360

				4		41		410		Quota parte utile BNS		-66,040		-66,040		-66,040		-71,400		-71,400		-71,400		-5,360		-5,360		-5,360

				3		34		342		Contributo al fondo di perequazione		0		0		0		26,727		26,727		26,727		26,727		26,727		26,727

				3		34		342		Contributo alla compensazione dei casi di rigore		0		0		0		6,107		6,107		6,107		6,107		6,107		6,107

				4		44		440		Quota cantonale alla comp. oneri socio-demo		0		0		0		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304

				4		44		440		Quota cantonale alla comp. oneri geo-topo		0		0		0		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069

		Totale spese gestione corrente										709,613		743,371		776,763		674,843		706,430		741,458		-34,770		-36,942		-35,305

		Totale entrate gestione corrente										-517,566		-530,538		-538,383		-508,809		-516,406		-527,969		8,757		14,132		10,414

		Saldo										192,047		212,833		238,380		166,034		190,023		213,489		-26,013		-22,810		-24,891

												709,613		743,371		776,763		675,843		707,430		742,458		-33,770		-35,942		-34,305

												-517,566		-530,538		-538,383		-508,809		-516,406		-527,969		8,757		14,132		10,414

												192,047		212,833		238,380		167,034		191,023		214,489		-25,013		-21,810		-23,891

																								-29,453		-26,250		-28,332





Estrazione con tutto AI

		Impatto della NPC sul PF 2008-2009

												PF originale						PF con NPC						Impatto NPC

												2008		2009		2010		2008		2009		2010		2008		2009		2010

		30		Spese per il personale								6,591		6,709		6,830		3,750		3,970		4,850		-2,841		-2,739		-1,980

		31		Beni e servizi								2,232		2,254		2,277		1,000		1,000		1,000		-1,232		-1,254		-1,277

		32		Interessi passivi								0		0		0		0		0		0		0		0		0

		34		Partecipazioni e contributi senza precisa destinazione								0		0		0		32,834		32,834		32,834		32,834		32,834		32,834

		35		Rimborsi a enti pubblici								515		520		525		631		638		644		116		118		119

		36		Contributi Cantonali								699,860		733,180		766,420		636,483		667,460		701,590		-63,377		-65,720		-64,830

		37		Riversamento di contributi								0		0		0		0		0		0		0		0		0

		38		Versamenti a finanziamenti speciali								0		0		0		0		0		0		0		0		0

				Totale spese								709,198		742,663		776,052		674,698		705,902		740,918		-34,500		-36,762		-35,134

		40		Imposte								0		0		0		0		0		0		0		0		0

		41		Regalie								-66,040		-66,040		-66,040		-71,400		-71,400		-71,400		-5,360		-5,360		-5,360

		42		Redditi della sostanza								0		0		0		0		0		0		0		0		0

		43		Ricavi per prestazioni								-10,449		-10,463		-10,621		-1,844		-1,861		-1,880		8,605		8,602		8,741

		44		Partecipazioni a entrate								-163,087		-169,060		-170,100		-129,172		-132,005		-131,997		33,915		37,055		38,103

		45		Rimborsi da enti pubblici								0		0		0		0		0		0		0		0		0

		46		Contributi per spese correnti								-273,593		-280,547		-287,161		-295,144		-307,971		-319,502		-21,551		-27,424		-32,341

		47		Contributi da riversare								-2,377		-2,388		-2,400		-2,099		-2,108		-2,119		278		280		281

		48		Prelevamenti da finanziamenti speciali								0		0		0		0		0		0		0		0		0

				Totale ricavi								-515,546		-528,498		-536,322		-499,658		-515,346		-526,897		15,888		13,152		9,425

		Saldo complessivo										193,652		214,165		239,730		175,040		190,556		214,021		-18,612		-23,609		-25,709

						Passaggio da estrazione a tabella "bilancio"																		-18,612

						Educazione speciale																		-2,000

						Contributi ai fondi																		-284

						Totale																		-20,896

		Nuova ripartizione dei compiti: conseguenze finanziarie determinate dalla NPC

												PF originale						PF con NPC						Impatto NPC

												2008		2009		2010		2008		2009		2010		2008		2009		2010

		2.1.1						Misurazione ufficiale (Crb 817); totale senza 372 e 575				-2,622		-2,643		-2,664		-1,363		-1,374		-1,385		1,259		1,269		1,279

								372		Contributi ai comuni da riversare		2,020		2,040		2,061		1,050		1,061		1,072		-970		-979		-989				342		32,834

				4		46		460		Tenuta a giorno/rinnovamenti		-32		-33		-33		-17		-17		-17		15		16		16				350		0

								470		Misurazione ufficiale - ai comuni		-2,020		-2,040		-2,061		-1,050		-1,061		-1,072		970		979		989				360		-134,630

				6		66		660		Digitalizzazione		-370		-370		-370		-192		-192		-192		178		178		178				560		0

								575		Contributi a istituzioni private da riversare		200		200		200		104		104		104		-96		-96		-96						-101,796

				6		67		670		Superfici agricole		-200		-200		-200		-104		-104		-104		96		96		96

		2.2.1						Pene e misure (Crb 151)				-830		-839		-849		-1,113		-1,124		-1,136		-283		-285		-287

				3		35		351		Esecuzione pene in altri istituti		505		510		515		631		638		644		126		128		129				440		33,915

				4		43		436		Ricupero spese per esecuzioni pene		-1,475		-1,489		-1,504		-1,844		-1,861		-1,880		-369		-372		-376				450		0

				3		36		365		Contributo al centro di formazione		140		140		140		100		100		100		-40		-40		-40				460		-21,551

		2.3.1						Formazione professionale (Crb 560-599); tot. senza 375				-21,091		-21,274		-20,874		-18,982		-19,147		-18,787		2,109		2,127		2,087				470		1,248

								375		Contributi a istituzioni private da riversare		1,367		1,368		1,370		1,230		1,231		1,233		-137		-137		-137				620		0

				4		46		460		Contributi federali diversi		-19,724		-19,906		-19,504		-17,752		-17,915		-17,554		1,972		1,991		1,950				660		91,419

				4		47		470		Contributi federali da riversare diversi		-1,367		-1,368		-1,370		-1,230		-1,231		-1,233		137		137		137				670		3,002

		2.3.2						Aiuto alle Università				-1,300		-1,300		-1,300		-950		-950		-950		350		350		350						108,033

								Non transitano nei conti del Cantone				-1,300		-1,300		-1,300		-950		-950		-950		350		350		350

		2.3.3						Ginnastica e sport				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.3.4						Borse di studio (Crb 412)				14,400		14,650		15,000		22,400		22,950		23,500		8,000		8,300		8,500

				3		36		366		Assegni di studio e di tirocinio		20,000		20,500		21,000		23,500		24,100		24,700		3,500		3,600		3,700

				4		46		460		Contr.CH per assegni di studio e tirocinio		-5,600		-5,850		-6,000		-1,100		-1,150		-1,200		4,500		4,700		4,800

		2.4.1						Prot. natura e paesaggio (Crb 772); totale senza 375				-2,013		-2,026		-2,039		-1,731		-1,742		-1,754		282		284		285

								375		Contributi a istituzioni private da riversare		1,010		1,020		1,030		869		877		886		-141		-143		-144

				4		46		460		Contr. CH interventi prot. natura		-303		-306		-309		-261		-263		-266		42		43		43

				4		47		470		Contr. CH per gestione ambienti naturali		-1,010		-1,020		-1,030		-869		-877		-886		141		143		144

				6		66		660		Contr. CH valorizzazione patr. culturale		-700		-700		-700		-602		-602		-602		98		98		98

		2.4.2						Protezione dei monumenti storici (Crb 773)				-1,800		-1,800		-1,800		-1,080		-1,080		-1,080		720		720		720

								575		Contributi a istituzioni private da riversare		1,750		1,750		1,750		1,050		1,050		1,050		-700		-700		-700

				6		66		660		Contr. CH per monumenti propri		-50		-50		-50		-30		-30		-30		20		20		20

				6		67		670		Contr. CH per restauri		-1,750		-1,750		-1,750		-1,050		-1,050		-1,050		700		700		700

		2.5						Difesa nazionale				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.6.2						Imposta federale diretta (Crb 910 e 987)				-154,027		-160,000		-161,000		-84,433		-87,267		-87,267		69,594		72,733		73,733

				4		44		440		Parte perequativa (Crb 910)		-5,027		-6,000		-7,000		0		0		0		5,027		6,000		7,000

				4		44		440		Gettito IFD al 30% (Crb 987)		-149,000		-154,000		-154,000		-84,433		-87,267		-87,267		64,567		66,733		66,733

		2.6.3						Imposta preventiva (Crb 910)				-9,060		-9,060		-9,100		-12,366		-12,366		-12,357		-3,306		-3,306		-3,257

				4		44		440		Quota parte		-9,060		-9,060		-9,100		-12,366		-12,366		-12,357		-3,306		-3,306		-3,257

		2.7.1						Protezione contro le piene (Crb 788)				-3,300		-3,300		-3,300		-2,739		-2,739		-2,739		561		561		561

				5		57		572		Contr. CH per arginature da riversare ai comuni		3,000		3,000		3,000		2,490		2,490		2,490		-510		-510		-510

				6		66		660		Contr. CH per opere proprie arginatura		-300		-300		-300		-249		-249		-249		51		51		51

				6		67		670		Contr. CH per pere arginatura comuni		-3,000		-3,000		-3,000		-2,490		-2,490		-2,490		510		510		510

		2.7.2						Strade nazionali				-7,641		-7,501		-7,500		-13,950		-13,730		-12,850		-6,309		-6,229		-5,350

								Costruzione Crb 785				3,917		3,999		4,000		0		0		0		-3,917		-3,999		-4,000

				3		30		30		Stipendi, parzialmente coperti da 43		3,690		3,756		3,824		0		0		0		-3,690		-3,756		-3,824

				3		31		31		Beni e serv., parzialmente coperti da 43		1,560		1,576		1,592		0		0		0		-1,560		-1,576		-1,592

				3		35		35		Restituzioni, parzialmente coperti da 43		10		10		10		0		0		0		-10		-10		-10

				4		43		43		Prestazioni proprie		-5,343		-5,343		-5,426		0		0		0		5,343		5,343		5,426

				5		50		50		Costruzioni		50,000		50,000		50,000		0		0		0		-50,000		-50,000		-50,000

				6		66		66		Contributo federale		-46,000		-46,000		-46,000		0		0		0		46,000		46,000		46,000

								Manutenzione Crb 786				-16,500		-16,500		-16,500		-18,700		-18,700		-18,700		-2,200		-2,200		-2,200

				4		46		460		Contr. CH per esercizio e manutenzione		-16,500		-16,500		-16,500		-18,700		-18,700		-18,700		-2,200		-2,200		-2,200

								Conservazione Crb 787				4,942		5,000		5,000		0		0		0		-4,942		-5,000		-5,000

				3		30		30		Stipendi, parzialmente coperti da 43		2,901		2,953		3,006		0		0		0		-2,901		-2,953		-3,006

				3		31		31		Beni e serv., parzialmente coperti da 43		672		678		685		0		0		0		-672		-678		-685

				4		43		43		Prestazioni proprie		-3,631		-3,631		-3,691		0		0		0		3,631		3,631		3,691

				5		50		50		Costruzioni		50,000		50,000		50,000		0		0		0		-50,000		-50,000		-50,000

				6		66		66		Contributo federale		-45,000		-45,000		-45,000		0		0		0		45,000		45,000		45,000

								Assorbimento riduzioni; Crb 711, 731, 781, 782,789				0		0		0		3,750		3,970		4,850		3,750		3,970		4,850

				3		30		30		Stipendi per personale; transitorio		0		0		0		3,750		3,970		4,850		3,750		3,970		4,850

				3		31		31		Nuovi afffitti		0		0		0		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000

		2.7.3						Strade principali (Crb. 781 e 783)				-28,800		-25,000		-25,000		-28,800		-25,000		-25,000		0		0		0

				6		66		660		Contr. fed. per costruzioni e conservazioni		-28,800		-25,000		-25,000		-28,800		-25,000		-25,000		0		0		0

		2.7.5						Contributi non vincolati a opere (Crb 711 e 782)				-22,380		-22,380		-22,380		-21,175		-21,175		-21,175		1,205		1,205		1,205

				4		46		460		Contr. CH per strade alpine internazionali		-4,380		-4,380		-4,380		0		0		0		4,380		4,380		4,380

				4		46		460		Partecipazione dazio sui carburanti		-18,000		-18,000		-18,000		-21,175		-21,175		-21,175		-3,175		-3,175		-3,175

		2.7.6						Trasporti in agglomerato				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.7.8						Traffico regionale (Crb 767), senza 472				39,745		41,828		47,191		53,768		56,028		61,490		14,023		14,200		14,299

				3		36		364		Indennità alle imprese di trasporto		38,710		40,510		45,860		52,033		53,910		59,360		13,323		13,400		13,500

								374		Contributi comunali alle imprese di trasporto		1,035		1,318		1,331		1,735		2,118		2,130		700		800		799

								472		Contributi dei comuni da riversare alle imp. di trasp.		-1,035		-1,318		-1,331		-1,735		-2,118		-2,130		-700		-800		-799

		2.8.1						Protezione dell'aria e protezioni foniche				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.8.2						Protezione delle acque				0		0		0		0		0		0		0		0		0

		2.9.1						Prestazioni individuali dell'AVS (Crb 210)				56,940		60,700		61,300		0		0		0		-56,940		-60,700		-61,300

				3		36		360		Partecipazione al fondo AVS		56,940		60,700		61,300		0		0		0		-56,940		-60,700		-61,300

		2.9.2						Aiuto agli anziani (Crb 231)				5,660		5,830		6,010		7,210		7,420		7,670		1,550		1,590		1,660

				3		36		362		Contributi ai servizi d'assistenza a domicilio		3,930		4,030		4,140		5,270		5,410		5,590		1,340		1,380		1,450

				3		36		365		Contributi ai servizi d'appoggio		1,730		1,800		1,870		1,940		2,010		2,080		210		210		210

		2.9.3						Prestazioni individuali AI (Crb 210)				78,350		81,740		82,550		0		0		0		-78,350		-81,740		-82,550

				3		36		360		Partecipazione al fondo AI		78,350		81,740		82,550		0		0		0		-78,350		-81,740		-82,550

								Assegni familiari nell'agricoltura (Crb 210)				620		610		620		590		590		590		-30		-20		-30

				3		36		360		Partecipazione al fondo AF		620		610		620		590		590		590		-30		-20		-30

		2.9.4						Sussidi collettivi AI (Crb 233, 245, 251 e 297)				21,235		22,515		23,880		79,500		83,420		87,520		58,265		60,905		63,640

				3		36		365		Contr. diversi a istituti		27,200		28,570		30,020		76,250		80,170		84,270		49,050		51,600		54,250

				5		56		565		Contr. per costruzioni		2,000		2,000		2,000		3,250		3,250		3,250		1,250		1,250		1,250

				4		46		460		Contr. CH a Carl e tossicomani		-7,965		-8,055		-8,140		0		0		0		7,965		8,055		8,140

		2.9.6						Centri di formazione per le prof. sociali				-800		-800		-800		-800		-800		-800		0		0		0

								Non transitano nei conti del Cantone				-800		-800		-800		-800		-800		-800		0		0		0

		2.9.7						Ed. speciale (Crb 233, 261-3, 435, 442-3, 447)				-9,154		-8,792		-8,400		14,430		15,440		16,520		23,584		24,232		24,920

				3		36		365		Contributi a istituti		7,080		7,580		8,110		14,430		15,440		16,520		7,350		7,860		8,410

				4		46		460		Contr. CH a CPE e educazione speciale		-16,234		-16,372		-16,510		0		0		0		16,234		16,372		16,510

		2.9.8						Prestazioni complementari (Crb 210)				217,260		231,970		248,180		129,500		138,190		147,240		-87,760		-93,780		-100,940

				3		36		366		Prestazioni complementari AVS e AI		282,160		301,260		322,310		289,340		306,540		323,230		7,180		5,280		920

				4		46		460		Contr. CH per prestazioni complementari		-64,900		-69,290		-74,130		-159,840		-168,350		-175,990		-94,940		-99,060		-101,860

		2.9.9						Riduzione dei premi nell'ass. malattie (Crb 210)				56,600		57,400		58,300		89,800		91,800		93,500		33,200		34,400		35,200

				3		36		365		Contributi ordinari CM		173,200		175,900		178,600		159,100		165,100		171,000		-14,100		-10,800		-7,600

				3		36		366		Contr. assicurativi per indigenti		3,100		3,100		3,100		7,000		7,100		7,100		3,900		4,000		4,000

				4		46		460		Contr. CH per le casse malati		-119,700		-121,600		-123,400		-76,300		-80,400		-84,600		43,400		41,200		38,800

		2.9.10						Assegni familiari nell'agricoltura (Crb 210)				620		610		620		590		590		590		-30		-30		-30

				3		36		365		Partecipazioni al fondo AF		620		610		620		590		590		590		-30		-20		-30

		2.9.11						Assicurazione disoccupazione (Crb 843)				5,400		5,450		5,500		6,060		6,120		6,180		660		670		680

				3		36		360		Contributo servizio di collocamento		5,400		5,450		5,500		6,060		6,120		6,180		660		670		680

		2.9.12						Miglioramenti abitazioni reg. di montagna (Crb 229)				-60		-60		-60		0		0		0		60		60		60

				5		57		575		Contributi a istituzioni private da riversare		60		60		60		0		0		0		-60		-60		-60

				6		67		670		Rinnovo abitazioni in zona di montagna		-60		-60		-60		0		0		0		60		60		60

		2.10.1						Miglioramenti strut. nell'agricoltura (Crb 815, 851)				-3,000		-3,000		-3,000		-2,700		-2,700		-2,700		300		300		300

				5		57		572		Contributi a comuni da riversare		1,000		1,000		1,000		900		900		900		-100		-100		-100

				5		57		575		Contributi a istituzioni private da riversare		2,000		2,000		2,000		1,800		1,800		1,800		-200		-200		-200

				6		67		670		Edilizia rurale + sistemazioni fondiarie		-3,000		-3,000		-3,000		-2,700		-2,700		-2,700		300		300		300

		2.10.2						Allevamento (Crb 851)				560		560		560		200		200		200		-360		-360		-360

				3		36		365		Contributi produzione animale		560		560		560		200		200		200		-360		-360		-360

		2.10.3						Consulenza agricola (Crb 851)				-135		-135		-135		80		80		80		215		215		215

				3		36		365		Contributi a centro nazionale di consulenza		120		120		120		80		80		80		-40		-40		-40

				4		46		460		Contr. CH per consulenza agricola		-255		-255		-255		0		0		0		255		255		255

		2.11.1						Foreste (Crb 741, parz. 783), senza 572				-9,488		-9,488		-9,488		-8,080		-8,080		-8,080		1,408		1,408		1,408

				5		57		572		Contr. CH da riversare ai comuni		9,000		9,000		9,000		7,664		7,664		7,664		-1,336		-1,336		-1,336

				6		66		660		Strade cantonali: premunizione		-488		-488		-488		-416		-416		-416		72		72		72

				6		67		670		Contr. CH premunizione e selvicoltura		-9,000		-9,000		-9,000		-7,664		-7,664		-7,664		1,336		1,336		1,336

		2.12						Banca Nazione Svizzera (Crb 910)				-66,040		-66,040		-66,040		-71,400		-71,400		-71,400		-5,360		-5,360		-5,360

				4		41		410		Quota parte utile BNS		-66,040		-66,040		-66,040		-71,400		-71,400		-71,400		-5,360		-5,360		-5,360

				3		34		342		Contributo al fondo di perequazione		0		0		0		26,727		26,727		26,727		26,727		26,727		26,727

				3		34		342		Contributo alla compensazione dei casi di rigore		0		0		0		6,107		6,107		6,107		6,107		6,107		6,107

				4		44		440		Quota cantonale alla comp. oneri socio-demo		0		0		0		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304		-20,304

				4		44		440		Quota cantonale alla comp. oneri geo-topo		0		0		0		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069		-12,069

		Totale spese gestione corrente										709,613		743,371		776,763		674,843		706,430		741,458		-34,770		-36,942		-35,305

		Totale entrate gestione corrente										-517,566		-530,538		-538,383		-500,709		-516,406		-527,969		16,857		14,132		10,414

		Saldo										192,047		212,833		238,380		174,134		190,023		213,489		-17,913		-22,810		-24,891

												709,198		742,663		776,052		674,698		705,902		740,918		-34,500		-36,762		-35,134

												-515,546		-528,498		-536,322		-499,658		-515,346		-526,897		15,888		13,152		9,425

												193,652		214,165		239,730		175,040		190,556		214,021		-18,612		-23,609		-25,709

																								-21,353		-26,250		-28,332





Bil globale AFF

		Valori in milioni di fr.;
Valori positivi = aggravi;
Valori negativi = sgravi				Contributo 04/05		Nuovo contributo		Saldo

										Totale		Dissocia-zione		Perequa-zione verticale		Perequa-zione orizz

		1				2		3		4		5		6		7

		2.1.1		Misurazione ufficiale		-2,005		-1,146		859		53		806		0				859		153,344		-185,498

		2.2.1		Pene e misure		0		-47		-47		-47		0		0				47		65,607		-6,699

		2.3.1		Formazione professionale		-22,451		-22,510		-59		-7,290		7,231		0				59		218,951		-192,197

		2.3.2		Aiuto alle Università		-6,194		-3,768		2,426		0		2,426		0				2,426

		2.3.3		Ginnastica e sport				0		0		0		0		0				0

		2.3.4		Borse di studio		-5,813		-1,066		4,747		1,556		3,191		0				4,747

		2.4.1		Prot.natura e del paesaggio		-1,768		-1,565		203		0		203		0				203

		2.4.2		Prot. dei monumenti storici		-1,826		-1,286		540		0		540		0				540

		2.5		Difesa nazionale		-2,013		-2,617		-604		-604		0		0				604

		2.7.1		Protezione contro le piene		-2,700		-2,580		120		0		120		0				120

		2.7.2		Strade nazionali		-98,825		-112,854		-14,029		-44,431		30,402		0				14,029

		2.7.3		Strade principali *		-7,816		-10,144		-2,328		-3,292		964		0				2,328

		2.7.4/7		Passaggi a livello e sep. traffico		-1,177		0		1,177		1,177		0		0				1,177

		2.7.5		Contributi non vincolati a opere		-21,887		-21,808		79		-6,527		2,144		4,462				79

		2.7.6		Trasporti in agglomerato		0		0		0		0		0		0				0

		2.7.8		Traffico regionale		-47,330		-34,483		12,847		6,159		6,688		0				12,847

		2.8.1		Prot.aria e prot. foniche		0		0		0		0		0		0				0

		2.8.2		Protezione delle acque		0		0		0		0		0		0				0

		2.9.1		Prestazioni individuali dell'AVS		51,172		0		-51,172		-52,938		0		1,766				51,172

		2.9.2		Aiuto agli anziani		-7,009		0		7,009		7,009		0		0				7,009

		2.9.3		Prestazioni individuali AI		67,854		0		-67,854		-70,479		0		2,625				67,854

		2.9.4		Sussidi collettivi AI		-49,336		0		49,336		49,336		0		0				49,336

		2.9.6		Centri di form. prof. sociali		-1,676		0		1,676		1,676		0		0				1,676

		2.9.7		Ed. scolastica speciale		-21,492		0		21,492		21,492		0		0				21,492

		2.9.8		Prestazioni complementari		-43,278		-91,657		-48,379		-74,346		25,967		0				48,379

		2.9.9		Rid. premi nell'ass. malattie		-115,929		-67,823		48,106		42,869		0		5,237				48,106

		2.9.10		Ass. familiari nell'agricoltura		350		337		-13		0		0		-13				13

		2.9.11		Assicurazione disoccupazione		5,021		5,579		558		0		0		558				558

		2.9.12		Abitazioni regioni di montagna		-116		0		116		116				0				116

		2.10.1		Miglioramenti strut. nell'agric.		-2,863		-2,565		298		2		296		0				298

		2.10.2		Allevamento		-203		-385		-182		-196		14		0				182

		2.10.3		Consulenza agricola		-236		-43		193		126		67		0				193

		2.11.1		Foreste		-10,358		-8,872		1,486		0		1,486		0				1,486

				Interessi: oneri transitori AI		0		-831		-831		-831								831

				Altri settori marginali		-2,243		-2,166		76		-222		298		0				76

		Totale intermedio				-352,147		-384,301		-32,154		-129,632		82,843		14,635

		2.6.2		Quota su IFD		-140,462		-74,855		65,607		57,242		0		8,365				65,607

		2.6.3		Quota sull'impoista preventiva		-10,475		-13,698		-3,223		0		0		-3,223				3,223

		2.12		Quota sull'utile della BNS		-43,438		-46,914		-3,476		0		0		-3,476				3,476

		Totale complessivo				-546,522		-519,768		26,754		-72,390		82,843		16,301

																				411,148





Bilancio 05-08

		Conseguenze finanziarie determinate dalla NPC

						Bilancio globale 2004-2005		Valutazione in base ai dati di C2005								Valutazione in base al PF 2008

								Cantone + comuni		Cantone				Comuni		Cantone + comuni		Cantone				Comuni

										GCorr.		Cinvest.						GCorr.		Cinvest.

		2.1.1		Misurazione ufficiale		859		560		30		84		445		715		9		156		550

		2.2.1		Pene e misure		-47		-222		-222		-		-		-283		-283		-		-

		2.3.1		Formazione professionale		-59		1,740		1,740		-		-		2,109		2,109		-		-

		2.3.2		Aiuto alle Università		2,426		350		-		350		-		350		-		350		-

		2.3.3		Ginnastica e sport		0		0		-		-		-		0		-		-		-

		2.3.4		Borse di studio		4,747		8,371		8,371		-		-		8,000		8,000		-		-

		2.4.1		Protezione della natura e del paesaggio		203		235		170		65		-		282		184		98		-

		2.4.2		Protezione dei monumenti storici		540		960		-		960		-		720		-		720		-

		2.5		Difesa nazionale		-604		0		-		-		-		0		-		-		-

		2.7.1		Protezione contro le piene		120		408		-		0		408		561		-		51		510

		2.7.2		Strade nazionali		-14,029		-8,108		2,559		-10,667		-		-6,309		2,691		-9,000		-

		2.7.3		Strade principali		-2,328		0		-		-		-		0		-		-		-

		2.7.4/7		Passaggi a livello e separazione traffico		1,177		86		-		-		86		-		-		-		-

		2.7.5		Contributi non vincolati a opere		79		1,287		1,287		-		-		1,205		1,205		-		-

		2.7.6		Trasporti in agglomerato		0		0		-		-		-		0		-		-		-

		2.7.8		Traffico regionale		12,847		13,803		13,113		-		690		14,023		13,323		-		700

		2.8.1		Protezione dell'aria e protezioni foniche		0		0		-		-		-		0		-		-		-

		2.8.2		Protezione delle acque		0		0		-		-		-		0		-		-		-

		2.9.1		Prestazioni individuali dell'AVS		-51,172		-52,588		-46,588		-		-6,000		-56,940		-56,940		-

		2.9.2		Aiuto agli anziani		7,009		6,923		1,385		-		5,538		7,750		1,550		-		6,200

		2.9.3		Prestazioni individuali AI		-67,854		-71,212		-71,212		-		-		-78,350		-78,350		-		-

		2.9.4		Sussidi collettivi AI		49,336		51,776		50,526		1,250		-		58,265		57,015		1,250		-

		2.9.6		Centri di formazione per le prof. sociali		1,676		500		-		-		-		0		-		-		-

		2.9.7		Formazione scolastica speciale		21,492		21,736		21,736		-		-		23,584		21,584		-		2,000

		2.9.8		Prestazioni complementari		-48,379		-20,026		-20,026		-		-		-87,760		-87,760		-		-

		2.9.9		Riduzione dei premi nell'ass. malattie		48,106		-26,308		-26,308		-		-		33,200		33,200		-

		2.9.10		Assegni familiari nell'agricoltura		-13		-13		-13		-		-		-30		-30

		2.9.11		Assicurazione disoccupazione		558		600		600		-		-		660		660		-		-

		2.9.12		Miglioramenti abitazioni reg. di montagna		116		81		-		81		-		60		-		60		-

		2.10.1		Miglioramenti strutturali nell'agricoltura		298		251		-		161		90		300		-		200		100

		2.10.2		Allevamento		-182		-141		-141		-		-		-360		-360		-		-

		2.10.3		Consulenza agricola		193		242		242		-		-		215		215		-		-

		2.11.1		Foreste		1,486		1,262		-		0		1,262		1,408		-		72		1,336

				Interessi: oneri transitori AI		-831		-		-		-		-		-		-		-		-

				Altri settori marginali		76		-		-		-		-		-		-		-		-

		Totale intermedio				-32,154		-67,447		-62,751		-7,716		2,519		-76,625		-81,978		-6,043		11,396

		2.6.2		Quota su IFD		65,607		71,582		71,582		-		-		69,594		69,594		-		-

		2.6.3		Quota sull'imposta preventiva		-3,223		-2,538		-2,538		-		-		-3,306		-3,306		-		-

		2.12		Quota sull'utile della BNS		-3,476		-5,900		-5,900		-		-		-5,360		-5,360		-		-

		Totale dissociazione dei compiti (schede)				26,754		-4,303		393		-7,716		2,519		-15,697		-21,050		-6,043		11,396





Dettaglio SN 2005

		Nuova ripartizione dei compiti: settore strade nazionali

								PF originale						PF con NPC						Impatto NPC

								2005		2008		2009		2005		2008		2009		2005		2008		2009

		2.7.2		Strade nazionali				-5,762		-7,641		-7,501		-13,870		-12,200		-11,800		-8,108		-6,309		-6,249

				Costruzione Crb 785				6,052		3,917		3,999		2,000		2,000		2,000		-4,052		-1,917		-1,999

				30		Stipendi, parzialmente coperti da 43		3,176		3,690		3,756		2,000		2,000		2,000		-1,176		-1,690		-1,756

				31		Beni e serv., parzialmente coperti da 43		6,952		1,560		1,576		0		0		0		-6,952		-1,560		-1,576

				35		Restituzioni, parzialmente coperti da 43		3		10		10		0		0		0		-3		-10		-10

				43		Prestazioni proprie		-10,129		-5,343		-5,343		0		0		0		10,129		5,343		5,343

				50		Costruzioni		34,827		50,000		50,000		0		0		0		-34,827		-50,000		-50,000

				66		Contributo federale		-28,777		-46,000		-46,000		0		0		0		28,777		46,000		46,000

				Manutenzione Crb 786				-16,432		-16,500		-16,500		-18,620		-16,950		-16,750		-2,188		-2,200		-2,200

				460		Contr. CH per esercizio e manutenzione		-16,432		-16,500		-16,500		-18,620		-18,700		-18,700		-2,188		-2,200		-2,200

				Conservazione Crb 787				4,618		4,942		5,000		1,750		1,750		1,950		-2,868		-3,192		-3,050

				30		Stipendi, parzialmente coperti da 43		2,501		2,901		2,953		1,750		1,750		1,950		-751		-1,151		-1,003

				31		Beni e serv., parzialmente coperti da 43		646		672		678		0		0		0		-646		-672		-678

				43		Prestazioni proprie		-3,146		-3,631		-3,631		0		0		0		3,146		3,631		3,631

				50		Costruzioni		46,173		50,000		50,000		0		0		0		-46,173		-50,000		-50,000

				66		Contributo federale		-41,556		-45,000		-45,000		0		0		0		41,556		45,000		45,000

				Affitti vari				0		0		0		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000

				31		Nuovo: centri di manutenzione, polizia		0		0		0		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000		1,000

		* L'assorbimento delle unità in "esubero" è ripartito fittiziamente tra il Crb 785 (2 mio) e il Crb 787 (1.75 mio)





Foglio3

				P2007		Effetto NPC

		34				32,834

		350		2,857		0

		360		135,615		-134,660

		440		166,370		33,915

		450		22,210		0

		460		306,453		-21,551

		470		64,039		300

		660		131,050		91,419

		670		24,510		3,002

		Contributi in entrata		714,632		107,085

		Contributi in uscita		138,472		-101,826





Mod leg.

		Modifiche legislative

		2.1.1		Misurazione ufficiale		SI

		2.2.1		Pene e misure		NO

		2.3.1		Formazione professionale		NO

		2.3.2		Aiuto alle Università		NO

		2.3.3		Ginnastica e sport		NO

		2.3.4		Borse di studio		SI

		2.4.1		Protezione della natura e del paesaggio		NO

		2.4.2		Protezione dei monumenti storici		NO

		2.5		Difesa nazionale		NO

		2.7.1		Protezione contro le piene		SI

		2.7.2		Strade nazionali		SI

		2.7.3		Strade principali *		SI

		2.7.4/7		Passaggi a livello e separazione traffico		NO

		2.7.5		Contributi non vincolati a opere		NO

		2.7.6		Trasporti in agglomerato		NO

		2.7.8		Traffico regionale		NO

		2.8.1		Protezione dell'aria e protezioni foniche		NO

		2.8.2		Protezione delle acque		NO

		2.9.1		Prestazioni individuali dell'AVS		SI

		2.9.2		Aiuto agli anziani		SI

		2.9.3		Prestazioni individuali AI		SI

		2.9.4		Sussidi collettivi AI		SI

		2.9.6		Centri di formazione per le prof. sociali		NO

		2.9.7		Formazione scolastica speciale		SI

		2.9.8		Prestazioni complementari		SI

		2.9.9		Riduzione dei premi nell'ass. malattie		SI

		2.9.10		Assegni familiari nell'agricoltura		NO

		2.9.11		Assicurazione disoccupazione		NO

		2.9.12		Miglioramenti abitazioni reg. di montagna		NO

		2.10.1		Miglioramenti strutturali nell'agricoltura		NO

		2.10.2		Allevamento		NO

		2.10.3		Consulenza agricola		NO

		2.11.1		Foreste		SI

		2.6.2		Quota su IFD		NO

		2.6.3		Quota sull'imposta preventiva		NO

						13 LEGGI
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Controllo

				Contributo 04/05		Nuovo contributo		Saldo

								Totale		Dissocia-zione		Perequa-zione orizz		Perequa-zione verticale

		Prestazioni individuali dell'AVS		51,172		0		-51,172		-52,938		0		1,766

		Prestazioni individuali AI		67,854		0		-67,854		-70,479		0		2,625

		Aiuto agli anziani		-6,828		0		6,828		6,828		0		0

		Sussidi collettivi AI		-49,336		0		49,336		49,336		0		0

		Centri di formazione per le prof. sociali		-1,676		0		1,676		1,676		0		0

		Formazione scolastica speciale		-21,492		0		21,492		21,492		0		0

		Prestazioni complementari		-43,278		-91,657		-48,379		-74,346		25,967		0

		Riduzione dei premi nell'ass. malattie		-115,929		-67,823		48,106		42,869		0		5,237

		Assegni familiari nell'agricoltura		350		337		-13		0		0		-13

		Assicurazione disoccupazione		5,021		5,579		558		0		0		558

		Protezione della natura e del paesaggio		-1,768		-1,565		203		0		203		0

		Foreste		-10,358		-8,872		1,486		0		1,486		0

		Protezione contro le piene		-2,700		-2,580		120		0		120		0

		Caccia e pesca		-105		-104		1		0		1		0

		Protezione delle acque		0		0		0		0		0		0

		Protezione dell'aria e protezioni foniche		0		0		0		0		0		0

		Strade nazionali		-98,825		-112,854		-14,029		-44,431		30,402		0

		Strade principali *		-7,816		-10,144		-2,328		-3,292		964		0

		Contributi non vincolati a opere		-21,887		-21,808		79		-6,527		2,144		4,462

		Trasporti in agglomerato		0		0		0		0		0		0

		Passaggi a livello e separazione traffico		-1,177		0		1,177		1,177		0		0

		Traffico regionale		-47,330		-34,483		12,847		6,159		6,688		0

		Traffico regionale investimenti		-1,944		-1,900		44		-222		266		0

		Misurazione ufficiale		-2,005		-1,146		859		53		806		0

		Esercito		-2,013		-2,617		-604		-604		0		0

		Miglioramenti strutturali nell'agricoltura		-2,863		-2,565		298		2		296		0

		Allevamento		-203		-385		-182		-196		14		0

		Consulenza agricola		-236		-43		193		126		67		0

		Miglioramenti abitazioni reg. di montagna		-116		0		116		116				0

		Qualità ecologica		-214		-187		27		0		27		0

		Protezione dei monumenti storici		-1,826		-1,286		540		0		540		0

		Borse di studio		-5,813		-1,066		4,747		1,556		3,191		0

		Formazione professionale		-22,451		-22,394		57		-7,174		7,231		0

		Aiuto alle Università		-6,194		-3,768		2,426		0		2,426		0

		Pene e misure		0		-47		-47		-47		0		0

		Ginnastica e sport				0		0		0		0		0

				-351,986		-383,378		-31,392		-128,866		82,839		14,635

		Quota su IFD		-140,462		-74,855		65,607		57,242		0		8,365

		Quota sull'impoista preventiva		-10,475		-13,698		-3,223		0		0		-3,223

		Quota sull'utile della BNS		-43,438		-46,914		-3,476		0		0		-3,476

				-546,361		-518,845		27,516		-71,624		82,839		16,301





Comuni

		

				Bilancio glob AFF 2001-2002		Bilancio glob AFF 2004-2005		Bilancio glob AFF 2005

		Prestazioni individuali dell'AVS		-44,247		-51,172		-52,222

		Prestazioni individuali AI		-57,308		-67,854		-68,624

		Prestazioni complementari		-34,015		-51,656		-53,588

		Riduzione dei premi nell'ass. malattie		45,458		48,107		48,393

				-90,112		-122,575		-126,041

				2000		2001		2002		2003		2004		2005

		Prestazioni individuali dell'AVS		42,693		41,736		43,479		51,339		48,205		52,558

		Prestazioni individuali AI		54,578		56,460		55,385		67,762		65,855		71,212

		Prestazioni complementari		93,840		98,906		110,900		116,547		128,278		136,200

		Riduzione dei premi nell'AM		43,467		42,621		56,030		70,276		92,603		96,900

		Totale		234,578		239,723		265,794		305,924		334,941		356,870		122,292

		Partecipazione dei comuni		91,044		86,305		89,766		90,879		81,288		79,622		-11,422

				39%		36%		34%		30%		24%		22%
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Potenziale di risorse per abitante (senza imposta alla fonte): 
tasso di crescita 2001/02 - 2004/2005
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potenziale

		Tasso di crescita del potenziale di risorse per abitante (senza imposta alla fonte) dal 2001/2002 al 2004/2005

				Variazione

		SZ		2470.0%		25%

		GE		1970.0%		20%

		TI		1970.0%		20%

		ZG		1620.0%		16%

		GL		1200.0%		12%

		VD		1020.0%		10%

		BS		960.0%		10%

		JU		950.0%		10%

		NW		900.0%		9%

		NE		820.0%		8%

		ZH		720.0%		7%

		VS		700.0%		7%

		CH		650.0%		7%

		AI		600.0%		6%

		FR		520.0%		5%

		BL		150.0%		2%

		TG		140.0%		1%

		LU		-70.0%		-1%

		BE		-100.0%		-1%

		AR		-150.0%		-2%

		SH		-200.0%		-2%

		AG		-250.0%		-3%

		SG		-260.0%		-3%

		SO		-370.0%		-4%

		OW		-370.0%		-4%

		GR		-580.0%		-6%

		UR		-800.0%		-8%
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Potenziale di risorse per abitante (senza imposta alla fonte): 
tasso di crescita 2001/02 - 2004/2005



struttura potenziale

				Anno		Reddito PF		Sostanza PF		Utili PG		Imposta alla fonte

		ZG		01/02		23,914		3,632		15,267		0

				04/05		26,210		2,711		20,774		597

		GE		01/02		19,561		1,900		5,122		0

				04/05		20,478		1,690		9,615		3,533

		BS		01/02		19,155		1,766		6,822		0

				04/05		19,689		1,446		9,296		2,970

		ZH		01/02		21,069		3,209		3,153		0

				04/05		20,829		2,822		5,639		802

		SZ		01/02		16,016		1,762		5,322		0

				04/05		21,092		1,446		6,251		407

		NW		01/02		19,055		3,184		3,884		0

				04/05		20,858		2,933		4,677		438

		BL		01/02		19,957		1,879		2,192		0

				04/05		19,869		1,371		3,086		1,023

		TI		01/02		14,131		1,524		3,258		0

				04/05		14,506		1,200		6,903		1,915

		VD		01/02		16,402		1,414		1,525		0

				04/05		17,626		1,202		2,520		777

		GL		01/02		13,012		1,871		3,422		0

				04/05		12,173		1,404		6,840		475

		AG		01/02		16,165		1,629		2,178		0

				04/05		15,691		1,216		2,472		1,404

		GR		01/02		15,080		2,659		2,471		0

				04/05		14,244		1,942		2,834		1,335

		SH		01/02		14,884		1,815		2,563		0

				04/05		14,044		1,250		3,596		1,188

		NE		01/02		13,339		1,362		2,282		0

				04/05		13,945		1,015		3,413		879

		AR		01/02		14,751		2,414		1,735		0

				04/05		14,813		1,583		2,268		393

		AI		01/02		13,113		2,141		2,298		0

				04/05		14,065		1,686		2,761		312

		SG		01/02		13,996		1,934		1,912		0

				04/05		13,450		1,204		2,631		498

		TG		01/02		13,374		1,495		1,671		0

				04/05		13,226		976		2,522		544

		SO		01/02		14,723		996		1,899		0

				04/05		14,160		635		2,138		314

		LU		01/02		13,453		1,179		2,163		0

				04/05		13,273		984		2,458		441

		BE		01/02		13,553		1,361		1,362		0

				04/05		12,936		1,192		2,017		372

		FR		01/02		12,192		1,004		1,402		0

				04/05		12,458		710		2,168		485

		VS		01/02		11,495		1,146		1,119		0

				04/05		12,159		900		1,593		736

		JU		01/02		10,622		880		1,765		0

				04/05		11,106		800		2,629		802

		OW		01/02		12,537		1,312		1,372		0

				04/05		12,379		749		1,498		612

		UR		01/02		11,425		1,920		2,093		0

				04/05		10,996		518		2,574		447
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Reddito PF

Sostanza PF

Utili PG

Imposta alla fonte

Composizione del potenziale di risorse in fr. pro capite: confronte 2001/2002 - 2004/2005
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Reddito PF

Sostanza PF

Utili PG

Imposta alla fonte

Composizione del potenziale di risorse in fr. pro capite: 
confronto 2001/2002 - 2004/2005
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2568.6300621504

446.0437561132



potenziale

		Tasso di crescita del potenziale di risorse per abitante (senza imposta alla fonte) dal 2001/2002 al 2004/2005

				Variazione

		SZ		2470.0%		25%

		GE		1970.0%		20%

		TI		1970.0%		20%

		ZG		1620.0%		16%

		GL		1200.0%		12%

		VD		1020.0%		10%

		BS		960.0%		10%

		JU		950.0%		10%

		NW		900.0%		9%

		NE		820.0%		8%

		ZH		720.0%		7%

		VS		700.0%		7%

		CH		650.0%		7%

		AI		600.0%		6%

		FR		520.0%		5%

		BL		150.0%		2%

		TG		140.0%		1%

		LU		-70.0%		-1%

		BE		-100.0%		-1%

		AR		-150.0%		-2%

		SH		-200.0%		-2%

		AG		-250.0%		-3%

		SG		-260.0%		-3%

		SO		-370.0%		-4%

		OW		-370.0%		-4%

		GR		-580.0%		-6%

		UR		-800.0%		-8%





potenziale

		SZ

		GE

		TI

		ZG

		GL

		VD

		BS

		JU

		NW

		NE

		ZH

		VS

		CH

		AI

		FR

		BL

		TG

		LU

		BE

		AR

		SH

		AG

		SG

		SO

		OW

		GR

		UR



Potenziale di risorse per abitante (senza imposta alla fonte): 
tasso di crescita 2001/02 - 2004/2005

0.247

0.197

0.197

0.162

0.115

0.103

0.096

0.095

0.09

0.082

0.072

0.07

0.065

0.06

0.052

0.015

0.014

-0.007

-0.01

-0.015

-0.02

-0.025

-0.026

-0.037

-0.037

-0.058

-0.08



base lavoro Fischer

		

				Jahre		Einkommen		Vermögen		Gewinne		Quellensteuer		Total				2004		2005		Mittelwert

		ZH		01_02		21069		3209		3153		0		27431				0

				04_05		20819		2821		5636		802		30077				28946		31208		30077

		BE		01_02		13553		1361		1362		0		16276								0

				04_05		12937		1192		2017		372		16518				15954		17083		16518

		LU		01_02		13453		1179		2163		0		16795								0

				04_05		13268		984		2457		441		17150				16871		17428		17150

		UR		01_02		11425		1920		2093		0		15437								0

				04_05		10975		517		2569		446		14507				14261		14753		14507

		SZ		01_02		16016		1762		5322		0		23100								0

				04_05		21111		1448		6256		407		29221				28112		30330		29221

		OW		01_02		12537		1312		1372		0		15220								0

				04_05		12380		749		1498		612		15239				14747		15730		15239

		NW		01_02		19055		3184		3884		0		26123								0

				04_05		20831		2929		4671		438		28868				27567		30169		28868

		GL		01_02		13012		1871		3422		0		18305								0

				04_05		12171		1404		6839		475		20889				20950		20827		20889

		ZG		01_02		23914		3632		15267		0		42813								0

				04_05		26195		2710		20762		597		50263				47887		52640		50263

		FR		01_02		12192		1004		1402		0		14598								0

				04_05		12441		709		2165		485		15799				15295		16303		15799

		SO		01_02		14723		996		1899		0		17619								0

				04_05		14155		635		2137		314		17241				16912		17570		17241

		BS		01_02		19155		1766		6822		0		27743								0

				04_05		19672		1445		9287		2967		33371				32598		34144		33371

		BL		01_02		19957		1879		2192		0		24029								0

				04_05		19856		1370		3084		1023		25333				25037		25629		25333

		SH		01_02		14884		1815		2563		0		19262

				04_05		14026		1249		3591		1187		20053				19539		20567		20053

		AR		01_02		14751		2414		1735		0		18900								0

				04_05		14814		1584		2268		393		19059				18554		19564		19059

		AI		01_02		13113		2141		2298		0		17553								0

				04_05		14063		1685		2761		312		18820				18126		19515		18820

		SG		01_02		13996		1934		1912		0		17842								0

				04_05		13440		1203		2629		497		17769				17200		18338		17769

		GR		01_02		15080		2659		2471		0		20210								0

				04_05		14222		1939		2830		1333		20324				20229		20419		20324

		AG		01_02		16165		1629		2178		0		19973								0

				04_05		15683		1216		2470		1403		20772				20244		21301		20772

		TG		01_02		13374		1495		1671		0		16540								0

				04_05		13220		976		2521		544		17261				17014		17507		17261

		TI		01_02		14131		1524		3258		0		18912								0

				04_05		14457		1196		6879		1908		24440				23393		25487		24440

		VD		01_02		16402		1414		1525		0		19341								0

				04_05		17621		1202		2519		777		22119				20944		23294		22119

		VS		01_02		11495		1146		1119		0		13760								0

				04_05		12149		899		1592		735		15374				14651		16098		15374

		NE		01_02		13339		1362		2282		0		16983								0

				04_05		13942		1015		3412		878		19246				18284		20209		19246

		GE		01_02		19561		1900		5122		0		26583								0

				04_05		20470		1689		9611		3531		35302				33311		37294		35302

		JU		01_02		10622		880		1765		0		13267								0

				04_05		11092		799		2626		801		15318				14901		15735		15318





base lavoro Fischer (2)

		

				Jahre		Einkommen		Vermögen		Gewinne		Quellensteuer		Total				2004		2005		Mittelwert

		ZH		04_05		20819		2821		5636		802		30077				28946		31208		30077

		BE		04_05		12937		1192		2017		372		16518				15954		17083		16518

		LU		04_05		13268		984		2457		441		17150				16871		17428		17150

		UR		04_05		10975		517		2569		446		14507				14261		14753		14507

		SZ		04_05		21111		1448		6256		407		29221				28112		30330		29221

		OW		04_05		12380		749		1498		612		15239				14747		15730		15239

		NW		04_05		20831		2929		4671		438		28868				27567		30169		28868

		GL		04_05		12171		1404		6839		475		20889				20950		20827		20889

		ZG		04_05		26195		2710		20762		597		50263				47887		52640		50263

		FR		04_05		12441		709		2165		485		15799				15295		16303		15799

		SO		04_05		14155		635		2137		314		17241				16912		17570		17241

		BS		04_05		19672		1445		9287		2967		33371				32598		34144		33371

		BL		04_05		19856		1370		3084		1023		25333				25037		25629		25333

		SH		04_05		14026		1249		3591		1187		20053				19539		20567		20053

		AR		04_05		14814		1584		2268		393		19059				18554		19564		19059

		AI		04_05		14063		1685		2761		312		18820				18126		19515		18820

		SG		04_05		13440		1203		2629		497		17769				17200		18338		17769

		GR		04_05		14222		1939		2830		1333		20324				20229		20419		20324

		AG		04_05		15683		1216		2470		1403		20772				20244		21301		20772

		TG		04_05		13220		976		2521		544		17261				17014		17507		17261

		TI		04_05		14457		1196		6879		1908		24440				23393		25487		24440

		VD		04_05		17621		1202		2519		777		22119				20944		23294		22119

		VS		04_05		12149		899		1592		735		15374				14651		16098		15374

		NE		04_05		13942		1015		3412		878		19246				18284		20209		19246

		GE		04_05		20470		1689		9611		3531		35302				33311		37294		35302

		JU		04_05		11092		799		2626		801		15318				14901		15735		15318





base lavoro Fischer (3)

		

				Jahre		Einkommen		Vermögen		Gewinne		Quellensteuer		Total

		ZG		01_02		23914		3632		15267		0		42813

				04_05		26195		2710		20762		597		50263

		GE		01_02		19561		1900		5122		0		26583

				04_05		20470		1689		9611		3531		35302

		BS		01_02		19155		1766		6822		0		27743

				04_05		19672		1445		9287		2967		33371

		ZH		01_02		21069		3209		3153		0		27431

				04_05		20819		2821		5636		802		30077

		SZ		01_02		16016		1762		5322		0		23100

				04_05		21111		1448		6256		407		29221

		NW		01_02		19055		3184		3884		0		26123

				04_05		20831		2929		4671		438		28868

		BL		01_02		19957		1879		2192		0		24029

				04_05		19856		1370		3084		1023		25333

		TI		01_02		14131		1524		3258		0		18912

				04_05		14457		1196		6879		1908		24440

		VD		01_02		16402		1414		1525		0		19341

				04_05		17621		1202		2519		777		22119

		GL		01_02		13012		1871		3422		0		18305

				04_05		12171		1404		6839		475		20889

		AG		01_02		16165		1629		2178		0		19973

				04_05		15683		1216		2470		1403		20772

		GR		01_02		15080		2659		2471		0		20210

				04_05		14222		1939		2830		1333		20324

		SH		01_02		14884		1815		2563		0		19262

				04_05		14026		1249		3591		1187		20053

		NE		01_02		13339		1362		2282		0		16983

				04_05		13942		1015		3412		878		19246

		AR		01_02		14751		2414		1735		0		18900

				04_05		14814		1584		2268		393		19059

		AI		01_02		13113		2141		2298		0		17553

				04_05		14063		1685		2761		312		18820

		SG		01_02		13996		1934		1912		0		17842

				04_05		13440		1203		2629		497		17769

		TG		01_02		13374		1495		1671		0		16540

				04_05		13220		976		2521		544		17261

		SO		01_02		14723		996		1899		0		17619

				04_05		14155		635		2137		314		17241

		LU		01_02		13453		1179		2163		0		16795

				04_05		13268		984		2457		441		17150

		BE		01_02		13553		1361		1362		0		16276

				04_05		12937		1192		2017		372		16518

		FR		01_02		12192		1004		1402		0		14598

				04_05		12441		709		2165		485		15799

		VS		01_02		11495		1146		1119		0		13760

				04_05		12149		899		1592		735		15374

		JU		01_02		10622		880		1765		0		13267

				04_05		11092		799		2626		801		15318

		OW		01_02		12537		1312		1372		0		15220

				04_05		12380		749		1498		612		15239

		UR		01_02		11425		1920		2093		0		15437

				04_05		10975		517		2569		446		14507





struttura potenziale

				Anno		Reddito PF		Sostanza PF		Utili PG		Imposta alla fonte

		ZG		01/02		23,914		3,632		15,267		0

				04/05		26,195		2,710		20,762		597

		GE		01/02		19,561		1,900		5,122		0

				04/05		20,470		1,689		9,611		3,531

		BS		01/02		19,155		1,766		6,822		0

				04/05		19,672		1,445		9,287		2,967

		ZH		01/02		21,069		3,209		3,153		0

				04/05		20,819		2,821		5,636		802

		SZ		01/02		16,016		1,762		5,322		0

				04/05		21,111		1,448		6,256		407

		NW		01/02		19,055		3,184		3,884		0

				04/05		20,831		2,929		4,671		438

		BL		01/02		19,957		1,879		2,192		0

				04/05		19,856		1,370		3,084		1,023

		TI		01/02		14,131		1,524		3,258		0

				04/05		14,457		1,196		6,879		1,908

		VD		01/02		16,402		1,414		1,525		0

				04/05		17,621		1,202		2,519		777

		GL		01/02		13,012		1,871		3,422		0

				04/05		12,171		1,404		6,839		475

		AG		01/02		16,165		1,629		2,178		0

				04/05		15,683		1,216		2,470		1,403

		GR		01/02		15,080		2,659		2,471		0

				04/05		14,222		1,939		2,830		1,333

		SH		01/02		14,884		1,815		2,563		0

				04/05		14,026		1,249		3,591		1,187

		NE		01/02		13,339		1,362		2,282		0

				04/05		13,942		1,015		3,412		878

		AR		01/02		14,751		2,414		1,735		0

				04/05		14,814		1,584		2,268		393

		AI		01/02		13,113		2,141		2,298		0

				04/05		14,063		1,685		2,761		312

		SG		01/02		13,996		1,934		1,912		0

				04/05		13,440		1,203		2,629		497

		TG		01/02		13,374		1,495		1,671		0

				04/05		13,220		976		2,521		544

		SO		01/02		14,723		996		1,899		0

				04/05		14,155		635		2,137		314

		LU		01/02		13,453		1,179		2,163		0

				04/05		13,268		984		2,457		441

		BE		01/02		13,553		1,361		1,362		0

				04/05		12,937		1,192		2,017		372

		FR		01/02		12,192		1,004		1,402		0

				04/05		12,441		709		2,165		485

		VS		01/02		11,495		1,146		1,119		0

				04/05		12,149		899		1,592		735

		JU		01/02		10,622		880		1,765		0

				04/05		11,092		799		2,626		801

		OW		01/02		12,537		1,312		1,372		0

				04/05		12,380		749		1,498		612

		UR		01/02		11,425		1,920		2,093		0

				04/05		10,975		517		2,569		446





struttura potenziale

		



Reddito PF

Sostanza PF

Utili PG

Imposta alla fonte

Composizione del potenziale di risorse in fr. pro capite: 
confronto 2001/2002 - 2004/2005



struttura 2004-05

				Reddito PF		Sostanza PF		Utili PG		Imposta alla fonte		Totale

		ZH		20819		2821		5636		802		30,077

		BE		12937		1192		2017		372		16,518

		LU		13268		984		2457		441		17,150

		UR		10975		517		2569		446		14,507

		SZ		21111		1448		6256		407		29,221

		OW		12380		749		1498		612		15,239

		NW		20831		2929		4671		438		28,868

		GL		12171		1404		6839		475		20,889

		ZG		26195		2710		20762		597		50,263

		FR		12441		709		2165		485		15,799

		SO		14155		635		2137		314		17,241

		BS		19672		1445		9287		2967		33,371

		BL		19856		1370		3084		1023		25,333

		SH		14026		1249		3591		1187		20,053

		AR		14814		1584		2268		393		19,059

		AI		14063		1685		2761		312		18,820

		SG		13440		1203		2629		497		17,769

		GR		14222		1939		2830		1333		20,324

		AG		15683		1216		2470		1403		20,772

		TG		13220		976		2521		544		17,261

		TI		14457		1196		6879		1908		24,440

		VD		17621		1202		2519		777		22,119

		VS		12149		899		1592		735		15,374

		NE		13942		1015		3412		878		19,246

		GE		20470		1689		9611		3531		35,302

		JU		11092		799		2626		801		15,318

		Totale

				Reddito PF

		ZG		26195		1

		SZ		21111		2

		NW		20831		3

		ZH		20819		4

		GE		20470		5

		BL		19856		6

		BS		19672		7

		VD		17621		8

		AG		15683		9

		AR		14814		10

		TI		14457		11

		GR		14222		12

		SO		14155		13

		AI		14063		14

		SH		14026		15

		NE		13942		16

		SG		13440		17

		LU		13268		18

		TG		13220		19

		BE		12937		20

		FR		12441		21

		OW		12380		22

		GL		12171		23

		VS		12149		24

		JU		11092		25

		UR		10975		26

				Sostanza PF

		ZH		2821		1

		BE		1192		2

		LU		984		3

		UR		517		4

		SZ		1448		5

		OW		749		6

		NW		2929		7

		GL		1404		8

		ZG		2710		9

		FR		709		10

		SO		635		11

		BS		1445		12

		BL		1370		13

		SH		1249		14

		AR		1584		15

		AI		1685		16

		SG		1203		17

		GR		1939		18

		AG		1216		19

		TG		976		20

		TI		1196		21

		VD		1202		22

		VS		899		23

		NE		1015		24

		GE		1689		25

		JU		799		26

				Utili PG

		ZH		5636		1

		BE		2017		2

		LU		2457		3

		UR		2569		4

		SZ		6256		5

		OW		1498		6

		NW		4671		7

		GL		6839		8

		ZG		20762		9

		FR		2165		10

		SO		2137		11

		BS		9287		12

		BL		3084		13

		SH		3591		14

		AR		2268		15

		AI		2761		16

		SG		2629		17

		GR		2830		18

		AG		2470		19

		TG		2521		20

		TI		6879		21

		VD		2519		22

		VS		1592		23

		NE		3412		24

		GE		9611		25

		JU		2626		26

				Imposta alla fonte

		ZH		802		1

		BE		372		2

		LU		441		3

		UR		446		4

		SZ		407		5

		OW		612		6

		NW		438		7

		GL		475		8

		ZG		597		9

		FR		485		10

		SO		314		11

		BS		2967		12

		BL		1023		13

		SH		1187		14

		AR		393		15

		AI		312		16

		SG		497		17

		GR		1333		18

		AG		1403		19

		TG		544		20

		TI		1908		21

		VD		777		22

		VS		735		23

		NE		878		24

		GE		3531		25

		JU		801		26

				Totale

		ZH		30,077		1

		BE		16,518		2

		LU		17,150		3

		UR		14,507		4

		SZ		29,221		5

		OW		15,239		6

		NW		28,868		7

		GL		20,889		8

		ZG		50,263		9

		FR		15,799		10

		SO		17,241		11

		BS		33,371		12

		BL		25,333		13

		SH		20,053		14

		AR		19,059		15

		AI		18,820		16

		SG		17,769		17

		GR		20,324		18

		AG		20,772		19

		TG		17,261		20

		TI		24,440		21

		VD		22,119		22

		VS		15,374		23

		NE		19,246		24

		GE		35,302		25

		JU		15,318		26
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		operazione		standard		aliquote di partecipazione

				tecnico		Confederazione		Cantone		Comune		Privati

		demarcazione dei confini		---		0 - 30%		20-30% (dedotto CH)		20% (dedotto CH)		resto

		prima misurazione		MU93		41 - 71%		---		29 - 59%		---

		rinnovamento catastale		dati num. => MU93		21 - 41%		30 50% (dedotto CH)		resto		---

		digitalizzazione provvisoria		dati graf. => MU93		18%		50%		32%		---
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		Periodo		Operazioni necessarie per completare		Montante		Contributo CH						Contr.		Contr.

				la misurazione ufficiale in Ticino		totale		attuale		con NPC		Diff.		Cantone		Com.+priv.

						Mio Fr		Mio Fr		Mio Fr		Mio Fr		Mio Fr		Mio Fr

				Lavori in corso d'esecuzione a fine 2005		17.6		7.6		7.6				3.3		6.7

		2006-10		progetto SAU (solo parte MU)		10.9		3.4		3.4				3.5		4.0

				nuove misurazioni (contratti entro 31.12.2007)		7.4		3.6		3.6				0.0		3.8

				nuove misurazioni (contratti dal 1.1.2008)		17.1		8.3		5.1		-3.2		0.0		8.8

		2011-15		nuove misurazioni		20.0		12.0		6.0		-6.0		0.0		8.0

				rinnovamenti catastali		14.2		3.7		2.1		-1.6		4.2		6.3

				Totale		87.2		38.6		27.9		-10.7		11.0		37.6

						100%		44%		32%		12%		13%		43%






