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10 luglio 2007
TERRITORIO
Proroga fino al 2011 per l’utilizzo del credito quadro di franchi 14 mio per l'attuazione a tappe degli itinerari ciclabili di importanza cantonale nel periodo 2002-2006 stanziato con il Messaggio n. 5144 del 10 luglio 2001 (Decreto legge di franchi 14.171 mio del 18 febbraio 2002) e adeguamento al rincaro per le opere ancora in corso
Signora Presidente,

signore e signori deputati,

il 18 febbraio 2002 il Gran Consiglio ha approvato il Messaggio n. 5144 concernente lo stanziamento di un credito quadro di 14 mio di fr. per l’attuazione a tappe degli itinerari ciclabili di importanza cantonale nel periodo 2002-2006. Tale importo è destinato alla realizzazione di una seconda tappa nell'ambito della costituzione di una rete organica di percorsi ciclabili in grado di offrire, sulle direttrici principali del Cantone, un'infrastruttura attrattiva e sicura. La seconda tappa comprende la realizzazione di due nuovi itinerari nelle valli superiori (Valle Maggia e Valle di Blenio) e di un intervento puntuale nel Sottoceneri (Ponte Diga di Melide).

Al 31 dicembre 2006 è stato completato il percorso della Valle di Blenio. Il percorso della Vallemaggia, lungo il quale sono state realizzate le prime opere, è in fase di realizzazione. L'intervento al Ponte diga di Melide dovrebbe essere messo in cantiere nel 2008. 
Rispetto alle previsioni iniziali vi sono dunque dei ritardi da addebitare sopratutto alle impegnative trattative con i comuni ed ai lunghi tempi procedurali.
Il Consiglio di Stato, il 28 marzo del 2006, ha informato la Commissione della gestione e delle finanze sullo stato dei lavori. La Sezione delle finanze, con lettera del 21 maggio 2007, ha comunicato che, essendo la validità del credito-quadro limitata al periodo 2002-2006, la sua estensione temporale deve essere avallata dal Gran Consiglio.
Con questo Messaggio lo scrivente Consiglio chiede di prorogare, fino al 2011, il termine per l’esecuzione delle opere e l’utilizzo dei crediti già votati con il Decreto legislativo del 18 febbraio 2002 inerente la concessione di un credito quadro per l’attuazione a tappe degli itinerari ciclabili di importanza cantonale nel periodo 2002-2006 e di adeguare l'importo per le opere ancora in corso al rincaro a partire dal luglio 2001 (adozione del Messaggio n. 5144).
1.
CONTROLLING AL 31 dicembre 2006
Per verificare l'avanzamento del progetto il 31.12.2005 è stato allestito un primo rapporto di controlling. Codesto Consiglio lo ha trasmesso alla Commissione della gestione e delle finanze il 28 marzo 2006. Il secondo rapporto di controlling, allegato al presente Messaggio, si riferisce invece al 31 dicembre 2006. Di seguito viene presentata una sintesi di quest’ultimo rapporto.

Come già detto in data 18 febbraio 2002 il Gran Consiglio ha approvato il Messaggio concernente lo stanziamento di un credito-quadro di 14.0 mio di franchi
 per l'attuazione a tappe dei seguenti itinerari ciclabili d'importanza cantonale:

	Itinerario/intervento
	Costo 
	Procedure
	Tempi realizzazione

	Vallemaggia
	10.5 mio fr.
	PR o PG (art. 11 Lstr.) +

Pubblicazione Pdef (art. 19 Lstr.)

(per migliorie art. 39 a Lstr.)
	Periodo 2002-2006: 

ritmo continuo di 2.0-3.0 mio fr. sull’arco di ca. 5 anni a partire dall’approvazione del credito

	Valle di Blenio
	0.5 mio fr.
	PR o PG (art. 11 Lstr.) +

Pubblicazione Pdef (art. 19 Lstr.)

(per migliorie art. 39 a Lstr.)
	

	Ponte diga di Melide
	3.0 mio fr.
	Pubblicazione Pdef (art. 19 Lstr.)


	

	Totale
	14.0 mio fr.
	
	



Lo stato dei lavori al 31.12.2006 è il seguente:

· Itinerario della Vallemaggia

	Prestazioni
	Costi
	Scadenze

	L’itinerario misura complessivamente 39.5 km, di cui 8 da realizzare ex-novo. Al momento sono stati realizzati due nuovi tratti: Maggia sud e Saleggi Losone.
	· il costo secondo il M, definito sulla base di progetti preliminari, ammonta a 10.5 mio fr.;
· la previsione di spesa totale al 31.12.06 ammonta a 15.0 mio fr., ossia un aumento  di spesa di ca. 4.5 mio fr., di cui ca. 1.2 mio fr. di rincaro (11.6%);
· al momento sono stati spesi 1.135 mio fr..
La previsione di spesa per i tratti ritenuti prioritari, in accordo con l’ASCOVAM, è di 10.0 mio di fr.
	Si prevede di completare l’opera secondo le seguenti scadenze:

· 2007: Locarno-Tegna e Maggia-Ronchini;

· 2008: Coglio-Maggia e Ronchini-Gordevio;

· 2009: Bignasco-Cevio;

· 2010: Tegna-Avegno.

Questo permette di concretizzare un percorso completo tra Locarno e Someo (75% dell’intero itinerario) entro 2010.

I ritardi sono dovuti a:

· mancanza della necessaria base legale a PR;

· interventi legati ad altre sistemazioni onde poter ottenere importanti sinergie.

	Modifiche sostanziali di percorso:

Avegno di fuori-Tegna: il percorso viene spostato sulla sponda destra della Maggia a seguito dei seguenti problemi:

· pericolosità dell’attraversamento della strada cantonale a raso;

· forte conflittualità tra pedoni e ciclisti;

· necessità di risanamento ponte in ferro.
	
	

	Modifiche puntuali degli interventi:

· Bignaschina-Cevio Sme

· Visletto-Someo

· Coglio-Maggia nord

· Maggia sud (incrocio al ponte per Aurigeno-Moghegno)

· Ronchini-Gordevio (allo studio)
	
	


Allo stato attuale il credito previsto non permette di realizzare percorsi separati sull’intero itinerario. Il consuntivo presumibile per i tratti ritenuti prioritari ammonta a 10 mio di fr. e con il credito residuo (0.5 mio di fr.) occorre verificare come intervenire sui tratti rimanenti, valutando l’eventualità di chiedere un aggiornamento del credito nell’ambito di una richiesta specifica separata per la sistemazione stradale tra Someo e Visletto.
Per quanto riguarda il rispetto dei tempi previsti, i principali rischi concernono soprattutto le procedure necessarie, inclusi gli eventuali ricorsi, fino all'autorizzazione a costruire.
· Itinerario della Valle di Blenio

	Prestazioni
	Costi
	Scadenze

	L’itinerario misura complessivamente 46.5 km e gli interventi toccano unicamente sistemazioni di vie esistenti (3 tratti).
	· il costo secondo il M ammonta a 0.5 mio fr.;

· il consuntivo finale ammonta a 0.34 mio fr.;

· il credito residuo è di 0.16 mio fr.
	· l’itinerario è stato terminato nel 2003 per quanto riguarda gli interventi di competenza cantonale;

· l’itinerario è stato completato nel 2005 con l’intervento del Consorzio raggruppamento terreni di Aquila-Largario.

	Non sono intervenute modifiche sostanziali e puntuali di percorso.
	
	


Con il credito residuo di 0.16 mio fr. s’intende asfaltare un tratto in territorio di Dongio, l'unico in pavimentazione naturale dell'intero itinerario (questo intervento non rientrava nelle prestazioni definite nel Messaggio).

· Ponte diga di Melide

	Prestazioni
	Costi
	Scadenze

	La lunghezza di questo tratto è di 1.05 km.
	· il costo secondo il M ammonta a 3.0 mio fr.;

· la previsione di spesa al 31.12.06 è di 3.05 mio fr.;
· al momento sono stati spesi 70'000 fr. per progettazioni.
	Si prevede di realizzare l'opera entro il 2009.

	Dopo lunghi approfondimenti e trattative si è optato per la variante “Romantica", che prevede anche due passerelle separate per i pedoni sopra i passaggi natanti.
	
	


La soluzione menzionata nel Messaggio è stata criticata dal Gruppo di sostegno agli itinerari ciclabili (GruSo; persone di contatto Rocco Cattaneo, Adriano Cavadini), sopratutto a causa della promiscuità del traffico pedonale e dei ciclisti in corrispondenza dei passaggi natanti. Il costo della nuova soluzione risolve i punti critici e non si discosta di molto da quello iniziale di fr. 3 mio. L'aumento di 0.05 mio di fr. (progetto di massima) è inferiore al rincaro avvenuto tra il 2001 ed il 2006, valutabile in 0.35 mio fr. (+11.6%).
2.
AGGIORNAMENTO DELLO STATO DEI PROGETTI A FINE GIUGNO 2007
Rispetto a quanto indicato nel controlling al 31 dicembre 2006, vi sono da segnalare alcuni aggiornamenti.

Per quanto riguarda l'itinerario della Vallemaggia è stato completato il tratto tra Locarno e Ponte Brolla. Inoltre nel mese di marzo è partito il cantiere della Maggia-Coglio, una delle tre opere principali dell'intero itinerario. Relativamente al tracciato tra Gordevio e Ronchini è stata trovata una soluzione consensuale con il Comune di Gordevio. Il tratto Maggia-Ronchini verrà pubblicato prossimamente. Infine per quanto concerne il tracciato Avegno-Tegna sono purtroppo stati inoltrati due ricorsi contro la modifica della scheda di Piano Direttore, che ritarderanno ulteriormente la realizzazione di tale tratto.

In relazione all'intervento sul Ponte diga di Melide, rileviamo che è stata sottoscritta una convenzione con i nuovi proprietari del sedime della Romantica per il transito della pista ciclabile. Attualmente il progetto è in consultazione presso i servizi dell’Amministrazione ed i Comuni, per raccogliere le osservazioni in vista della sua pubblicazione secondo la procedura prevista dalla Legge strade. Questo ci permette di essere fiduciosi sui tempi di realizzazione indicati nel Controlling.

3.
RINCARO
Secondo i dati forniti dall’Ufficio federale di statistica
, il rincaro intercorso tra il 2001 (ottobre: 120.0 punti) ed il 2006 (ottobre: 133.9 punti) ammonta all'11.6%. Per le opere non ancora realizzate questo significa un rincaro complessivo di ca. 1.55 mio fr. così suddivisi:

- 
ca. 1.2 mio fr. su un preventivo di 10.5 mio fr. per l'itinerario della Vallemaggia;
-
ca. 0.35 mio fr. su un preventivo di 3 mio di fr. per l'intervento al Ponte Diga di Melide.

Con il presente Messaggio si chiede al Gran Consiglio di riconoscere il rincaro sulle opere ancora in corso a partire dal luglio 2001, momento dell’adozione del Messaggio da parte di questo Consiglio.

4.
LINEE DIRETTIVE, PIANO FINANZIARIO e PIANO DIRETTORE
Per quanto concerne le relazioni con le Linee Direttive e la compatibilità con il Piano Direttore si rimanda al Messaggio n. 5144.
Le modalità di finanziamento dei vari progetti rimangono invariate e sarà considerato unicamente il rincaro. 
Notiamo che la pista ciclabile del Ponte diga di Melide viene cofinanziata dai diversi Comuni secondo la specifica chiave di riparto definita nell’ambito del Piano dei trasporti del Mendrisiotto per le opere d'interesse regionale. 
Per quanto riguarda i percorsi ciclabili cantonali della Valle di Blenio e della Vallemaggia, il finanziamento è invece stabilito nel Decreto legislativo del 18 febbraio 2002. I due percorsi sono co-finanziati dai Comuni nella misura del 30%. La ripartizione dell'onere tra i Comuni avviene con una chiave che considera il numero di abitanti e la forza finanziaria di ogni singolo Comune. Per evitare un onere esorbitante rispetto alle risorse locali disponibili, il contributo comunale è stato limitato, avendo come punto di riferimento l'incidenza dello stesso sul gettito annuale delle risorse fiscali pro capite. L'importo che supera l'8% di queste risorse viene assunto dal Cantone. Il contributo verrà prelevato attraverso acconti e, nella contabilità comunale, sarà ammortizzato su più anni. È il caso in particolare dell'intervento in Valle Maggia. Gli importi a carico dei singoli comuni saranno corretti solo in funzione del rincaro.
Le spese per gli interventi proposti sono previste a Piano finanziario degli investimenti nel settore 63 “Trasporti”, posizione 
631.40 e sono collegate ai seguenti elementi WBS 767.52-1005 (Valle Maggia), 767.52-1010 (Valle di Blenio) e 767.52.1015 (Ponte diga di Melide).
Non vi sono effetti sul personale dello Stato.
5.
conclusioni

Il 18 febbraio 2002 il Gran Consiglio ha approvato il Messaggio concernente lo stanziamento di un credito quadro di 14 mio di fr. per l’attuazione a tappe degli itinerari ciclabili di importanza cantonale nel periodo 2002-2006. Rispetto alle previsioni iniziali vi sono dei ritardi nella realizzazione da addebitare soprattutto alle impegnative trattative con i Comuni ed ai lunghi tempi procedurali.

Per le future realizzazioni si intende adottare la nuova procedura introdotta con la modifica della Legge sulle strade del 12 aprile 2006, evitando le difficoltà e i lunghi tempi di coordinamento necessari dalle singole modifiche dei diversi PR comunali toccati dal tracciato.

Sulla base di quanto esposto questo Consiglio invita il Parlamento ad approvare il presente Messaggio che permette di prorogare fino al 2011 l’utilizzo del credito quadro di franchi 14 mio e di adeguare secondo il rincaro l'importo per le opere ancora in corso.
Vogliate gradire, signora Presidente, signore e signori deputati, l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

La Presidente, P. Pesenti

Il Cancelliere, G. Gianella

Allegato:
Rapporto di Controlling al 31.12.06 della Sezione della mobilità sul Decreto legislativo concernente lo stanziamento di un credito di 14.0 mio franchi per l’attuazione a tappe degli itinerari ciclabili di importanza cantonale nel periodo 2002-2006 
Disegno di

DECRETO LEGISLATIVO

concernente una proroga fino al 2011 per l’utilizzo del credito quadro di franchi 14 mio per l'attuazione a tappe degli itinerari ciclabili di importanza cantonale nel periodo 2002-2006 stanziato con il Messaggio n. 5144 del 10 luglio 2001 (Decreto legge di franchi 14.171 mio del 18 febbraio 2002) e un adeguamento al rincaro per le opere ancora in corso

Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone Ticino

-
richiamate la Legge sulle strade del 23 marzo 1983, modificata e riordinata dalla Legge strade del 12.4.2006, entrata in vigore l’1.1.2007, e la Legge cantonale sul coordinamento pianificatorio e finanziario in materia di infrastrutture e servizi di trasporto del 12 marzo 1997;
-
visto il messaggio 10 luglio 2001 n. 5144 del Consiglio di Stato;

-
visto il decreto legislativo del 18 febbraio 2002 del Gran Consiglio;

-
il rapporto di controlling al 31.12.2006 della Sezione della mobilità;

-
visto il messaggio 10 luglio 2007 n. 5951 del Consiglio di Stato,
d e c r e t a :

Articolo 1

1È concessa una proroga fino al 2011 per l’utilizzo del credito quadro di franchi 14 mio per l'attuazione a tappe degli itinerari ciclabili di importanza cantonale nel periodo 2002-2006 stanziato con il Messaggio n. 5144 del 10 luglio 2001 (Decreto legge di franchi 14.171 mio del 18 febbraio 2002).
2L'importo per le opere ancora in corso (itinerario della Vallemaggia e Ponte diga di Melide) sarà adeguato all'evoluzione dei costi determinata tramite l'indice per le costruzioni stradali in Ticino definito dall’Ufficio federale di statistica, a partire dal luglio 2001.
3Il credito viene iscritto al conto degli investimenti del Dipartimento del territorio, Sezione della mobilità.
Articolo 2
Il presente decreto è pubblicato nel Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi ed entra immediatamente in vigore.

�	Nel Decreto legislativo il credito è stato aumentato a fr. 14’171'000, in quanto sono stati riconosciuti i ricorsi di Avegno e Tegna che chiedevano di riconoscere i preinvestimenti effettuati dal Consorzio ATVC





�	Indice per le costruzioni stradali in Ticino; Base 1998=100 punti.
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