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23 ottobre 2007
ISTITUZIONI
Adeguamento della legislazione cantonale alla revisione federale del diritto societario e all’introduzione della nuova ordinanza sul registro di commercio

Signora Presidente,

signore e signori deputati,

con il presente messaggio, ci pregiamo sottoporvi le proposte per la revisione parziale della legge cantonale sul registro di commercio del 12 marzo 1997 e della legge di applicazione e complemento del codice civile svizzero del 18 aprile 1911 (LAC).

I.
INTRODUZIONE

Il 16 dicembre 2005, le Camere federali hanno licenziato il nuovo diritto della società a garanzia limitata, ed il nuovo ordinamento in tema di revisione nel diritto delle società (FF 2005, 6473 segg.). In concomitanza, vennero pure adeguati il diritto della società anonima, della società cooperativa, del registro di commercio e delle ditte commerciali.

Le modifiche fondamentali del codice delle obbligazioni (CO), soprattutto nel campo di diritto commerciale, hanno implicato la necessità di legiferare anche nell’ambito delle disposizioni di applicazione, segnatamente rivedendo integralmente l’ordinanza federale sul registro di commercio (ORC).

La vigente ordinanza sul registro di commercio risale al 7 giugno 1937. Essa nel tempo ha subito numerosi emendamenti, rendendone poco soddisfacente la sistematica e determinando numerose carenze e anacronismi. Conscio della difficoltà che una revisione parziale inevitabilmente avrebbe comportato, e dell’impossibilità a garantire una coerenza interna, il Dipartimento federale di giustizia e polizia ha finito per optare in favore di una revisione integrale di tutte le disposizioni dell’ordinanza, garantendo così uno strumento di lavoro di agevole consultazione, introducendo pure numerose semplificazioni nelle modalità delle procedure di iscrizione nel registro di commercio e gli adattamenti richiesti dalla notevole evoluzione tecnica, nel frattempo intervenuta.

Sia pure in misura limitata, alcuni di questi cambiamenti comportano l’esigenza di adeguare anche la legislazione cantonale, deputata sostanzialmente a regolamentare l’organizzazione del servizio del registro di commercio, atteso che per il resto la legislazione federale appare esaustiva.

Da notare che, a far capo dal 1° gennaio 2006, gli otto uffici distrettuali del registro di commercio sono stati raggruppati in un’unica entità, avente sede a Lugano, garantendo così una maggiore efficienza ed uniformità di prassi.

L’entrata in vigore del nuovo diritto è prevista per il primo gennaio 2008.

II.
Singole proposte di modifica
Organizzazione in materia ricorsuale

In base alla regolamentazione attuale, le decisioni del tenitore del registro di commercio possono venire impugnate con ricorso di diritto amministrativo presso la Divisione della giustizia, che funge pure da autorità di vigilanza, ed in seconda istanza cantonale presso il Tribunale di appello (Seconda Camera civile). Il nuovo ordinamento federale sopprime le istanze intermedie di ricorso, alfine di conseguire una maggiore semplificazione, abbreviando le vie di diritto. Di conseguenza, eventuali contestazioni avverso le decisioni del tenitore, dovranno in futuro venire promosse direttamente davanti al Tribunale di appello. Pertanto, gli art. 4, 5 cpv. 2 e 6 della legge cantonale sul registro di commercio devono essere abrogati, rispettivamente adattati di conseguenza.

Iscrizioni d’ufficio e reiscrizioni

La rivista regolamentazione federale ha ritenuto opportuno adeguare fra l’altro alcune norme quo alla procedura e alle competenze in materia di iscrizioni d’ufficio. 

In base al nuovo ordinamento, in caso di sospensione dell’attività commerciale o di mancanza di attivi (art. 938a CO, art. 155 ORC) e di lacune organizzative (art. 941a cpv. 1 e 3 CO, art. 154 ORC), la competenza a statuire in merito alla cancellazione viene trasferita ai tribunali. Le autorità del registro di commercio detengono d’ora innanzi solo un diritto di proposta, consistente nel richiedere all’autorità giudiziaria l’adozione di adeguati provvedimenti. Ciò si rivela in linea con l’orientamento già assunto in passato nell’ambito del diritto della società anonima. Analogamente vale per quanto attiene la procedura di reiscrizione di un ente giuridico precedentemente cancellato nel registro di commercio (art. 164 ORC).

Trattandosi di nuove prerogative devolute al foro civile, si impone di inserire le relative modifiche nel novero delle disposizioni relative alle competenze pretorili soggette a contraddittorio, nell’ambito della LAC (art. 4), rette per la procedura dall’art. 361 CPC.

Nel contempo, necessita pure integrare opportunamente l’enumerazione di quelle già stabilite nell’ambito societario, tenendo conto della modifiche introdotte dal legislatore, relativamente alle disposizioni sulla società a garanzia limitata (art. 764 segg. CO).

III.
Conseguenze finanziarie

Le presenti modifiche non comportano supplementi di costi, trattandosi unicamente di semplificare l’organizzazione ricorsuale, rispettivamente, di trasferire competenze dall’autorità amministrativa a quella giudiziaria. Rileviamo che i ricorsi in materia di registro di commercio non sono numerosi (2006: 7; 2005: 20; 2004: 30; 2003: 9) e riguardano spesso fattispecie piuttosto semplici.

Vogliate gradire, signora Presidente, signore e signori deputati, l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

La Presidente, P. Pesenti

Il Cancelliere, G. Gianella

Disegno di

LEGGE

concernente l’adeguamento della legislazione cantonale alla revisione federale del diritto societario e all’introduzione della nuova ordinanza sul registro di commercio
Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone Ticino

visto il messaggio 23 ottobre 2007 n. 5986 del Consiglio di Stato,
d e c r e t a :

I.

La legge cantonale del 12 marzo 1997 sul registro di commercio è modificata come segue:

	
	Art. 4

Abrogato.



	
	Art. 5 cpv. 2

Abrogato.



	Rimedi di diritto
	Art. 6

1Contro le decisioni dell’Ufficio del registro, è dato ricorso alla Camera civile del Tribunale di appello entro il termine di 30 giorni.

2Nel caso dell’art. 5, è applicabile la legge di procedura per le contravvenzioni; negli altri casi la legge di procedura per le cause amministrative.




II.

La legge del 18 aprile 1911 di applicazione e complemento del codice civile svizzero è modifica come segue:

	b) in riguardo a disposizioni del CO
	Art. 4 n. 4, 11, 15, 16 e 17 (nuovi)

4.
Il valore reale delle azioni (685b cpv. 1 CO), e delle quote sociali (art. 789 CO);
11.
La revoca e la nomina dei liquidatori della società anonima, della società a garanzia limitata o della società cooperativa (art. 741 cpv. 2, 826 e 913 cpv. 1 CO);

15.
L’autorizzazione ad ottenere ragguagli ed il diritto di consultare i documenti (art. 802 cpv. 4 CO);

16.
La cancellazione di una società, in caso di opposizione, conformemente all’art. 938a CO, e di lacune organizzative (art. 941a cpv. 1 e 3 CO);

17.
La reiscrizione di un ente giuridico nel registro di commercio, giusta l’art. 164 ORC.




III.

La legge del 10 maggio 2006 sull’organizzazione giudiziaria è modifica come segue:

	
	Art. 48 lett. b n. 2

2.
i ricorsi contro le decisioni dell’ufficio del registro di commercio;



IV.
Trascorsi i termini per l’esercizio del diritto di referendum la presente modifica di legge è pubblicata nel Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi.

Il Consiglio di Stato ne determina l'entrata in vigore.
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