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21 novembre 2007
FINANZE E ECONOMIA
Richiesta concernente lo stanziamento di un credito suppletorio di fr. 2'700’000 a complemento del credito quadro di fr. 40'000'000 per la concessione degli aiuti in base alla Legge di applicazione e di complemento della Legge federale sull'aiuto agli investimenti nelle regioni montane (LIM cantonale del 17 ottobre 1977) nel quadriennio 2004-2007

Signora Presidente,

signore e signori deputati,

con il presente messaggio vi sottoponiamo il disegno di decreto legislativo per lo stanziamento di un credito suppletorio di fr. 2'700’000 a complemento del credito quadro di fr. 40'000'000 per la concessione degli aiuti in base alla Legge di applicazione e di complemento della Legge federale sull'aiuto agli investimenti nelle regioni montane (LIM cantonale del 17 ottobre 1977) nel quadriennio 2004-2007.
1.
UTILIZZAZIONE DEL CREDITO QUADRO 2004-2007

Come è stato preannunciato al Parlamento in risposta all’interrogazione no. 245.07 di Franco Celio e cofirmatari, considerati la disponibilità residua del credito quadro LIM 2004-2007 e i progetti per i quali è ipotizzabile una decisione entro la fine dell’anno, si rende necessaria la richiesta di un credito suppletorio, in virtù del fatto che a partire dal 1. gennaio 2008 la LIM federale e quella cantonale decadranno ed entrerà in vigore la Nuova politica regionale della Confederazione (NPR).

In particolare, la disponibilità residua del credito quadro LIM di 40 milioni di franchi per il periodo 2004-2007 (decreto legislativo dell’8 novembre 2005) è di 1'067'098 franchi (stato al 15 novembre 2007), già calcolati gli aiuti per il nuovo Centro balneare regionale di Locarno e considerato che per i contributi LIM destinati al Centro socio-sanitario di Cevio (2'032'000 franchi) è già prevista la richiesta di stanziamento di un credito suppletorio in applicazione dell’art. 25 della Legge sulla gestione e sul controllo finanziario.

Poiché nel frattempo è stato approntato il messaggio per il prestito LIM di 998'750 franchi a favore del Comune di Pianezzo per le opere di urbanizzazione legate alla realizzazione del Piano generale di smaltimento delle acque, il credito quadro sarà presto interamente utilizzato (rimanenza di 68'348 franchi).

Di seguito riportiamo in sintesi i dati riferiti all’utilizzazione del credito quadro 2004-2007 secondo la ripartizione geografica (tabella 1) e il settore d’investimento (tabella 2).

Tabella 1:
Ripartizione geografica degli aiuti LIM cantonali stanziati, 2004 - 2007
	 
	No.
	Investimento
	Prestiti
	Sussidi
	Totale

	 Regioni di montagna
	prog.
	totale
	LIM 
	LIM 
	aiuti

	
	 
	 
	TI
	TI
	LIM TI

	 
	 
	fr.
	fr.
	fr.
	fr.

	Regione Tre Valli
	59
	95'282'211
	10'093'000
	6'902'000
	16'995'000

	Regione Locarnese e Vallemaggia
	72
	96'937’851
	6'165'250
	8'354'364
	14'519'614

	Regione Malcantone
	14
	12'534'169
	120'000
	1'789'000
	1'909'000

	Regione Valli di Lugano
	23
	32'344'255
	826'000
	2'258'500
	3'084'500

	Regione Valle di Muggio, Valmara e Salorino
	17
	14'335'260
	1'183'000
	1'027'200
	2'210'200

	Regione Valle Morobbia
	4
	338'390
	0
	142'308
	142'308

	Studi interregionali
	2
	152'280
	0
	72'280
	72'280

	Totale regioni
	191
	251’924'416
	18'387'250
	20'545'652
	38'932'902

	Trasformazione di mutui in sussidio
	0
	0
	-5'147'000
	5'147'000
	0

	Totale complessivo
	191
	251’924'416
	13'240'250
	25'692'652
	38'932'902

	
	
	
	Credito quadro 2004-2007
	40'000’000

	
	
	
	Totale a disposizione
	1'067’098


Fonte: SPE_Sezione della promozione economica, dati elaborati al 15 novembre 2007 

La distribuzione degli aiuti LIM cantonali per regione, rappresentata nella tabella 1, fa stato della prevalenza della Regione Tre Valli al 44%, seguita dalla Regione Locarnese e Vallemaggia al 37%: esse hanno fatto registrare anche il più elevato numero di pratiche ed il più alto volume di investimenti. Per una corretta interpretazione di questa predominanza occorre segnalare che queste rappresentano, sia per numero di Comuni che per popolazione residente, le regioni più grandi. 

Le altre quattro Regioni hanno partecipato alla distribuzione in proporzioni limitate sia in termini di volume di aiuti che in numero di progetti. 

Gli assestamenti indicati rappresentano la trasformazione di mutui in contributi a fondo perso per sette progetti. Il risanamento della Cardada Impianti Turistici SA, eseguito nel 2007 e quello della Monte Tamaro SA eseguito nel 2004, rappresentano il 93% della cifra indicata nella tabella 1 di 5'147'000 franchi.
Tabella 2: Ripartizione per settore d'investimento degli aiuti LIM cantonali stanziati, 2004 - 2007
	 
	No.
	Investimento
	Prestiti
	Sussidi
	Totale

	Settori d’investimento
	prog.
	totale
	LIM 
	LIM 
	aiuti

	
	 
	 
	TI
	TI
	LIM TI

	 
	 
	fr.
	fr.
	fr.
	fr.

	Infrastrutture di base 
	12
	10'212'000
	382'000
	526'000
	908'000

	Infrastrutture di sviluppo
	81
	111'075'441
	3'247'500
	6'948'664
	10'196'164

	Impianti di risalita e annessi 
	3
	2'712'000
	163'000
	677'000
	840'000

	Strutture produttive 
	20
	42'804'887
	8'584'750
	1'442'500
	10'027'250

	Alloggio turistico 
	36
	31'682'942
	160'000
	4'064'900
	4'224'900

	Fondi di Promovimento Regionale
	24
	11'382'728
	0
	2'982'308
	2'982'308

	Progetti Nuova Politica Regionale 
	3
	10'288'236
	0
	750'000
	750'000

	Studi
	5
	817'280
	0
	135'280
	135'280

	Progetti Interregg 
	4
	458'902
	0
	114'000
	114'000

	RegioPlus 
	1
	990'000
	0
	240'000
	240'000

	Grandi progetti
	1
	29'500'000
	5'850'000
	0
	5'850'000

	Rimborso prestiti LIM CH
	1
	0
	0
	2'665'000
	2'665'000

	Totale aiuti per tipo d'investimento
	191
	251’924'416
	18'387'250
	20'545'652
	38'932'902

	Trasformazione di mutui in sussidio
	0
	0
	-5'147'000
	5'147'000
	0

	Totale complessivo
	191
	251’924'416
	13'240'250
	25'692'652
	38'932'902

	
	
	
	Credito quadro 2004-2007
	40'000’000

	
	
	
	Totale a disposizione
	1'067’098


Fonte: SPE_Sezione della promozione economica, dati elaborati al 15 novembre 2007 

Da un primo sommario esame della distribuzione degli aiuti per settore, rappresentati nella tabella 2, l'elemento forse più significativo è costituito dall’ulteriore diminuzione della quota riservata alle “infrastrutture di base”, che per il periodo 2004-2007 si attesta al 2% contro il 7% del quadriennio 2000-2003 e il 21% del quadriennio 1996-1999. Ricordiamo che prima degli anni Novanta la maggior parte degli aiuti era destinata proprio a questo settore.

Gli aiuti sono stati concessi soprattutto alle “infrastrutture di sviluppo” (26%), nonché alle “strutture produttive” (26%) e agli “alloggi turistici” (11%). Considerate complessivamente, queste tre voci hanno quindi rappresentato il 63% degli aiuti LIM cantonali. Di maggior rilievo è stata quindi la tendenza ad abbandonare progressivamente l’aiuto alle “infrastrutture di base”, per concentrare gli investimenti sulle cosiddette “infrastrutture di sviluppo”.

I progetti pilota di Nuova politica regionale rappresentano il 2% degli aiuti stanziati e sono geograficamente localizzati nelle Regione Tre Valli. Questi progetti serviranno come base per meglio interpretare gli obiettivi della NPR e fornire le indicazioni per migliorare l’applicazione futura di questo nuovo strumento. Esso mira anzitutto a stimolare l’innovazione, creare valore aggiunto e migliorare la competitività di singole regioni al fine di contribuire a creare e mantenere posti di lavoro secondo il principio della crescita. Attualmente i progetti si trovano in uno stato d’avanzamento diverso e stanno ottenendo dei risultati discreti. 
2.
NECESSITÀ DEL CREDITO SUPPLETORIO
La Nuova politica regionale che entrerà in vigore a partire dal prossimo 1. gennaio, per l’attribuzione degli aiuti prevede criteri molto diversi rispetto a quelli della LIM. Per questa ragione non è ipotizzabile, per i progetti già decisi o che potranno essere decisi entro la fine dell’anno secondo la LIM, un “trasferimento” automatico nell’ambito del futuro finanziamento della NPR, a meno che le iniziative in questione abbiano i requisiti necessari per rientrare nelle priorità tematiche del Piano d’attuazione cantonale della NPR attualmente in via di definizione tra il Cantone e la Confederazione.
D’altro canto - come anticipato nella risposta alla citata interrogazione no. 245.07 - il Consiglio di Stato conferma la volontà politica, peraltro espressa anche dal Parlamento, di assicurare aiuti pubblici a iniziative per le quali, entro la fine del 2007, siano date le premesse per una decisione positiva ai sensi della LIM (in particolare, si ricorda che i progetti sottoposti alla valutazione della Sezione della promozione economica - oltre a rispondere ai requisiti di fondo della LIM circa le potenzialità dell’iniziativa per lo sviluppo e l’indotto economici - devono essere accompagnati da una documentazione completa e dettagliata, da un business plan sostenibile e dalle necessarie garanzie sui mezzi propri dei promotori). Da qui l’esigenza di un credito suppletorio a complemento del credito quadro LIM 2004-2007.

3.
PROGETTI PENDENTI

Tra il 15 settembre e il 5 novembre scorsi, la Sezione della promozione economica ha deciso il sostegno a 6 progetti per un ammontare dei contributi cantonali, tra prestiti e sussidi a fondo perso, di 1'139'000 franchi. Considerate le domande ancora pendenti, per le quali l’incarto è in fase di valutazione ed è ipotizzabile entrare nel merito di una decisione, nonché la disponibilità del credito quadro LIM 2004-2007 di 68'348 franchi, il credito suppletorio per garantire i sostegni LIM entro la fine del 2007 ammonta a poco meno di 2.7 milioni di franchi.
Tabella 3: Disponibilità credito quadro e richiesta credito suppletorio
	 
	Totale

	 
	 fr.

	Credito quadro 2004-2007
	40'000'000

	Totale aiuti LIM stanziati (15.11.2007)
	-38'932'902

	Disponibile1 
	1'067'098

	./. Messaggio Pianezzo
	-998'750

	Disponibile 2
	68'348

	./. Incarti da decidere (senza Pianezzo)
	-2'722'000

	TOTALE CREDITO SUPPLETORIO
	-2'653'652


Se a questo importo aggiungiamo il contributo fuori credito quadro menzionato nel capitolo 1 per il Centro socio-sanitario a Cevio, di fatto la somma complessiva di credito suppletorio raggiunge i 4.7 milioni di franchi.

Ciò è in linea con quanto era stato preannunciato in settembre al Parlamento e ribadito in ottobre alla Commissione della gestione. Allora i progetti pendenti erano 41, per un ammontare di aiuti LIM valutato attorno ai 14 milioni di franchi (dei quali 7.6 milioni riferiti unicamente a 4 progetti). Poiché per diverse di queste iniziative preannunciate non c’è stata un’evoluzione significativa nella definizione del progetto e nella presentazione dei necessari requisiti in base ai criteri per il sussidiamento, attualmente le domande pendenti, che potrebbero giungere a maturazione entro fine anno, sono complessivamente 22, così ripartite:

Tabella 4:
Ripartizione geografica degli aiuti LIM cantonali in sospeso
	 
	No.
	Investimento
	Prestiti
	Sussidi
	Totale

	 Regioni di montagna
	prog.
	totale
	LIM 
	LIM 
	aiuti

	
	 
	 
	TI
	TI
	LIM TI

	 
	 
	fr.
	fr.
	fr.
	fr.

	Regione Tre Valli
	8
	12'712'300
	668'000
	310'000
	978'000

	Regione Locarnese e Vallemaggia
	10
	5'950'069
	419'000
	695'500
	1'114'500

	Regione Malcantone
	1
	550'000
	137'500
	0
	137'500

	Regione Valli di Lugano
	1
	328'000
	0
	82'000
	82'000

	Regione Valle di Muggio, Valmara e Salorino
	2
	1'640'000
	380'000
	30'000
	410'000

	Regione Valle Morobbia
	0
	0
	0
	0
	0

	Studi interregionali
	0
	0
	0
	0
	0

	TOTALE
	22
	21'180'369
	1'604'500
	1'117'500
	2'722'000


Fonte: SPE_Sezione della promozione economica, dati elaborati al 15 novembre 2007 

Tabella 5: Ripartizione per settore d'investimento degli aiuti LIM in sospeso
	 
	No.
	Investimento
	Prestiti
	Sussidi
	Totale

	Settori d’investimento
	prog.
	totale
	LIM 
	LIM 
	aiuti

	
	 
	 
	TI
	TI
	LIM TI

	 
	 
	fr.
	fr.
	fr.
	fr.

	Infrastrutture di base 
	0
	0
	0
	0
	0

	Infrastrutture di sviluppo
	5
	3'270'069
	0
	618'500
	618'500

	Impianti di risalita e annessi 
	2
	840'000
	0
	210'000
	210'000

	Strutture produttive 
	9
	13'833'000
	1'092'500
	82'000
	1'174'500

	Alloggio turistico 
	4
	2'447'000
	512'000
	80'000
	592'000

	Fondi di Promovimento Regionale
	0
	0
	0
	0
	0

	Progetti Nuova Politica Regionale 
	0
	0
	0
	0
	0

	Studi
	1
	90'000
	0
	27'000
	27'000

	Progetti Interregg 
	0
	0
	0
	0
	0

	RegioPlus 
	1
	700'300
	0
	100'000
	100'000

	Grandi progetti
	0
	0
	0
	0
	0

	Totale complessivo
	22
	21'180'369
	1'604'500
	1'117'500
	2'722'000


Fonte: SPE_Sezione della promozione economica, dati elaborati al 15 novembre 2007 

4.
ENTRATA IN VIGORE 
In virtù del fatto che la LIM decade il 31 dicembre 2007, occorre che il decreto legislativo, affinché il credito suppletorio sia disponibile, entri in vigore nel mese di dicembre. Per questa ragione, esso viene sottoposto al Parlamento senza la clausola referendaria. Tale procedura è prevista sia dall’articolo 43 della Costituzione cantonale, sia dall’articolo 83 della Legge sul Gran Consiglio e sui rapporti con il Consiglio di Stato, e consente di far entrare immediatamente in vigore leggi e decreti legislativi di carattere obbligatorio generale, giudicati di natura urgente, se lo decide la maggioranza dei membri del Gran Consiglio.
La particolare circostanza, derivante dall’abrogazione della LIM a livello federale con l’entrata in vigore della nuova LPR e consecutiva inapplicabilità pratica della LIM cantonale, e le sollecitazioni politiche giunte a più riprese dal Parlamento per garantire comunque il sostegno ad alcuni progetti già in discussione, giustificano il ricorso alla clausola d’urgenza prevista dai citati articoli 43 della Costituzione cantonale e 83 della LGC/CdS.

5.
RELAZIONI CON LE LINEE DIRETTIVE E IL PIANO FINANZIARIO

Il credito suppletorio oggetto del presente messaggio, a complemento del credito quadro LIM 2004-2007, è in linea con lo spirito del messaggio no. 5650 del 10 maggio 2005 per la concessione di aiuti agli investimenti nelle regioni montane e periferiche.
Questa proposta è iscritta a PFI 2008-11 al settore 71 Promozione economica, posizione 713 Politica regionale LIM ed è collegata alle tabelle seguenti:

835 50 e 51
 Prestiti e contributi per investimenti LIM 
CHF. 2'700’000 

6.
CONCLUSIONI 

Sulla base delle considerazioni precedentemente esposte, in particolare della volontà di sostenere progetti validi per le regioni montane e periferiche ai sensi della LIM entro la scadenza di quest’ultima, vi invitiamo a voler approvare l’annesso disegno di decreto legislativo.

Vogliate gradire, signora Presidente, signore e signori deputati, l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

La Presidente, P. Pesenti

Il Cancelliere, G. Gianella

Disegno di

DECRETO LEGISLATIVO

concernente lo stanziamento di un credito suppletorio di fr. 2'700’000 a complemento del credito quadro di fr. 40'000'000 per la concessione degli aiuti in base alla Legge di applicazione e di complemento della Legge federale sull'aiuto agli investimenti nelle regioni montane (LIM cantonale del 17 ottobre 1977) nel quadriennio 2004-2007

Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone Ticino

visto il messaggio 21 novembre 2007 n. 6000 del Consiglio di Stato,

d e c r e t a :

Articolo 1
È approvato lo stanziamento di un credito suppletorio di fr. 2'700’000 a complemento del credito quadro di fr. 40'000'000 per la concessione degli aiuti in base alla Legge di applicazione e di complemento della Legge federale sull'aiuto agli investimenti nelle regioni montane (LIM cantonale del 17 ottobre 1977) nel quadriennio 2004-2007.
Articolo 2
Il credito, di cui all'art. 1, è inserito nel conto investimenti del Dipartimento delle finanze e dell'economia, Sezione della promozione economica.

Articolo 3
Il presente decreto è dichiarato di natura urgente.

Articolo 4

Il presente decreto è pubblicato nel Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi ed entra immediatamente in vigore.
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