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CONSIGLIO DI STATO
Stanziamento di un credito di fr. 1'730’000.- (investimenti) e fr. 504'800.- (gestione corrente) per interventi del Cantone in relazione allo svolgimento dei campionati del mondo di ciclismo su strada del 2009 a Mendrisio
Signor Presidente,

signore e signori deputati,

il presente messaggio illustra la richiesta concernente lo stanziamento di un credito per una serie di interventi da parte del Cantone, che vanno dalla messa a disposizione di risorse materiali e umane fino a opere di adeguamento del campo stradale, necessari per lo svolgimento dei Campionati del mondo di ciclismo del 2009 in un circuito stradale intorno a Mendrisio. 
L’intervento dello Stato in situazioni similari è irrinunciabile, come è provato dal recente esempio di Euro 2008, e si giustifica con il ritorno dell’investimento per l’economia ticinese, in particolare per l’attività turistica immediata e a medio - lungo termine, tenuto conto della visibilità mondiale che non solo il Mendrisiotto ma l’intero Cantone ne riceve, sia nelle fasi di preparazione, sia nelle fasi di svolgimento. Visibilità che è data dalla presenza dei media di tutti i continenti e da trasmissioni in diretta con oltre 60 stazioni televisive, che toccano 300 milioni di telespettatori. Oltre alle gare vere e proprie saranno pure proposti diversi servizi dedicati al nostro paesaggio e alla sue peculiarità, che andranno in onda con largo anticipo rispetto alla manifestazione e che si prolungheranno per diversi anni nell’ambito delle retrospettive. 
Da notare che anche il Municipio di Mendrisio presenterà a breve un Messaggio all’attenzione del Consiglio comunale per lo stanziamento di un importante contributo a fondo perso nonché di un credito analogo per la messa a disposizione di tutta una serie di prestazioni da parte dei vari servizi comunali.
1.
Introduzione

1.1
Presentazione dei campionati

La prima edizione del campionato del mondo di ciclismo si svolse in Germania nel 1927, con la vittoria del campione italiano Alfredo Binda. Durante la guerra mondiale la competizione si interruppe, per riprendere a Zurigo nel 1946, proprio con la vittoria dello svizzero Hans Knecht.

La competizione nel corso degli anni ha conosciuto un’evoluzione importante dei contenuti, per esempio con l’estensione alle atlete per una prova in linea, nel 1958, alle squadre di dilettanti per una cronometro a squadre, nel 1962, ai professionisti per una cronometro individuale, nel 1994.

Dal 2005 le prove iridate si articolano su sei gare: cronometro e prova in linea per Under 23, Elite donne ed Elite uomini. Alle gare in linea degli Elite possono partecipare al massimo 9 atleti per nazione, 5 a quelle delle altre categorie. Per la prova a cronometro ogni nazione può schierare al massimo 2 atleti. 

Le gare si svolgono dal mercoledì alla domenica, con l’anticipo al martedì per gli allenamenti e una pausa nelle gare il venerdì, pure per gli allenamenti. L’intera rassegna pertanto si svolge in pratica sull’arco di circa una settimana, allenamenti compresi.
1.2
Le precedenti edizioni nel Cantone Ticino

La Svizzera ha ospitato le prove iridate in varie occasioni, oltre alla già citata dell’immediato dopoguerra. Particolarmente ricordate sono però le edizioni che si sono svolte nel Cantone Ticino, sopra tutte quella del 1953 che diede la vittoria a Fausto Coppi a partire dalla vecchia salita della Crespera, dal piano di Bioggio a Breganzona, una salita oggi ormai addomesticata dal nuovo tracciato stradale e non più riconoscibile. Hanno pure lasciato ricordi indelebili le competizioni del 1971, con la vittoria di Eddy Merckx su Felice Gimondi, pure a Mendrisio, e del 1996, nei dintorni di Lugano, in cui l’asso belga Johan Museeuw prevalse di poco sul ticinese Mauro Gianetti.

Nel 2003 il Ticino ha inoltre ospitato anche i campionati del mondo di Mountain Bike, nella zona del Tamaro.
A questo proposito è utile rilevare che i Campionati del mondo di ciclismo su strada sono una delle poche manifestazioni di questa portata che il nostro Cantone è ancora in grado di ospitare. L’organizzazione di altre manifestazioni di richiamo mondiale pone in effetti problemi realizzativi difficilmente superabili, visto che le federazioni internazionali pretendono oggigiorno degli standard tecnici e logistici sempre più alti.

1.3
I campionati 2009

1.3.1
Organizzazione titolare

Il Velo Club Mendrisio aveva inoltrato nel 2004 la sua candidatura all’Unione ciclistica internazionale (UCI) per l’organizzazione dei Mondiali, che è stata accettata nel 2005. Ottenuto l’incarico si è tuttavia ritenuto di costituire un Comitato d’organizzazione ad hoc (in seguito CO) nella forma dell’Associazione Mendrisio 09, un’associazione ai sensi dell’art. 60 e seguente del CCS, con sede a Mendrisio, iscritta al Registro di commercio, apolitica e senza scopo di lucro e sottoposta alla carta etica di Swiss Olympic istituita d’intesa con l’Ufficio federale dello sport. L’associazione si è inoltre dotata di un organo di revisione indipendente (KPMG).
I compiti sono suddivisi tra un Comitato strategico con personalità dello sport, dell’economia e della politica locali (attualmente Marco Sangiorgio, presidente, Carlo Croci, Vicepresidente, Pierangelo Beltrami, Andrea Bellati, Renzo Bordogna, Rocco Cattaneo, Nadia Lupi, Rolando Peternier e Agnès Pierret, direttrice) e un Comitato esecutivo composto attualmente di Andrea Bellati (responsabile per lo sport), Pierangelo Beltrami (finanze), Mitka Fontana (logistica), Jean-Daniel Mudry (sicurezza), Roberto Rivola (comunicazione) e Agnès Pierret (marketing). 

1.3.2
Ubicazione e date

Come già indicato le gare si svolgeranno su percorsi omologati dall’UCI che si snodano attraverso Mendrisio e il Mendrisiotto. Le gare vere e proprie si svolgeranno dal 23 al 27 settembre 2009, con allenamenti distribuiti il martedì 22 e il venerdì 25 settembre. 
1.3.3
Interventi preliminari

I lavori di pianificazione dell’evento sono cominciati da tempo sotto i vari aspetti, da quello finanziario, con la ricerca degli sponsor, sino da quello logistico, con l’individuazione non solo del percorso, ma degli spazi logistici di supporto diretto necessari allo svolgimento delle gare: tribune, sala stampa, spogliatoi, posteggi per il seguito tecnico delle squadre e per gli spettatori.

In particolare, d’intesa con i servizi interessati dell’Amministrazione cantonale, è stata allestita una tabella, che è allegata al messaggio, con tutte le esigenze d’ordine amministrativo, di risorse umane (addetti alla sicurezza, tecnici, ecc.) e logistiche (edifici, interventi stradali, segnaletica, ecc.), nonché finanziarie. 

Per finanziare una parte degli interventi preliminari e di quelli successivi all’ente organizzatore è già stato assegnato un contributo di 500'000.- franchi con la risoluzione governativa n. 4707 del 4 ottobre 2006, finanziati dal Fondo Sport-toto e dalla L-tur. Inoltre è stato accordato, tenuto conto anche dell’art. 55 LORD, un congedo pagato di complessivi 143 giorni tra il 2007 e il 2009 a un collaboratore dell’Amministrazione cantonale che fa parte dell’organizzazione, per un impegno finanziario valutato in 90'000.- franchi.

2.
Esigenze

2.1
Amministrative

Fra queste esigenze si situano alcune disposizioni da prendere relative all’apertura delle scuole cantonali che sono situate proprio nel centro delle gare e pertanto risultano di difficile accesso nel periodo dei campionati. Il problema sarà risolto con un anticipo locale del calendario scolastico per il Liceo, il Centro professionale artigianale e industriale, la Scuola media nonché la Scuola per operatori sociali, anche perché quest’ultima sarà totalmente messa a disposizione dell’organizzazione dei mondiali.

Inoltre dovranno essere regolate con i servizi competenti tutte le questioni relative alle autorizzazioni per lo svolgimento della gara. 
2.2
Personale
2.2.1
Polizia cantonale

La Polizia cantonale dovrà essere impegnata durante i campionati del mondo di ciclismo 2009 a Mendrisio principalmente per attività di sicurezza. Questi campionati non rappresentano né un’incognita né una nuova esperienza, avendo essa già svolto lo stesso tipo di servizio in occasione dei campionati mondiali di ciclismo del 1996 a Lugano. Dalle valutazioni finora esperite e dai primi approfondimenti intrapresi si può affermare che, sostanzialmente, le modalità di svolgimento dei campionati mondiali di ciclismo non sono mutati nel corso di questi dodici anni. Evidentemente, grazie all’esperienza acquisita ma soprattutto grazie alla buona collaborazione ed al lavoro già in parte svolto dai responsabili della sicurezza del CO, la pianificazione delle attività legate a questo tipo di manifestazione è notevolmente semplificata.

Una delle prerogative di questo tipo di competizioni, per quanto riguarda la Polizia, è l’ermeticità del circuito. Dispositivo che deve garantire, senza interruzioni, lo svolgimento delle gare e la sicurezza dei corridori. Durante le gare individuali ogni ciclista è scortato da un motociclista. Per questo motivo si rende necessaria la collaborazione di agenti delle Polizie comunali e la probabile richiesta di agenti confederati. La somma indicata a preventivo tiene conto appunto delle spese generate dall’intervento degli agenti di altri cantoni.

L’organizzazione logistica delle varie gare e la relativa chiusura delle strade principali del Mendrisiotto rendono indispensabili una riorganizzazione del servizio ordinario di polizia, e non solo, a garanzia dell’esecuzione degli interventi d’urgenza in quella regione. I compiti principali della Polizia sono orientati:

· alla sicurezza del circuito;

· alla sicurezza della manifestazione nel suo insieme;

· alla scorta dei concorrenti durante le gare;

· a garantire la continuità degli interventi ordinari nel Mendrisiotto.

Per svolgere questi compiti si rende necessario:

· l’istituzione di un Posto comando nella regione delle gare;

· l’integrazione delle Polizie comunali nell’insieme del dispositivo;

· la richiesta di collaborazione intercantonale tramite il sistema IKAPOL;

· il coinvolgimento delle Guardie di confine;

· il coordinamento di tutti i partner del soccorso nel dispositivo generale;

· la ristrutturazione delle attività della gendarmeria durante la settimana delle gare.

Ciò che può indirettamente coinvolgere la sicurezza o la gestione del servizio ordinario di polizia deve fare oggetto di un coordinamento particolare con il CO.

2.2.2
Protezione civile

La Protezione civile (PCi) sarà impegnata durante i campionati del mondo di ciclismo 2009 a Mendrisio, principalmente per attività di supporto alla Polizia cantonale sui percorsi di gara e al CO (CO) per la gestione delle aree di parcheggio e altri compiti logistici (messa a disposizione di impianti per i pernottamenti e per la sussistenza). 
In collaborazione con la Polizia cantonale e con i responsabili della sicurezza del CO si è potuto pianificare per tempo le risorse destinate a questo importante evento.

2.2.3
Personale tecnico dell’Amministrazione cantonale

Si tratta di autorizzare l’intervento di personale del Servizio dei traslochi e del Servizio della pulizia per lo spostamento di arredamento negli edifici messi a disposizione dell’organizzazione della corsa e per il ristabilimento al termine della manifestazione.

2.3
Edifici

Per l’organizzazione della corsa e per il suo svolgimento è necessaria la messa a disposizione di edifici, in particolare della Sala polivalente dell’OSC, degli spazi esterni e interni di Villa Margherita, sede della Scuola cantonale per operatori sociali, della palestra e degli spogliatoi del Centro scolastico e professionale cantonale, nonché di aree esterne e di posteggi dell’intero complesso scolastico e sanitario cantonale di Mendrisio.
2.4
Interventi stradali

Si impone una lunga serie di interventi sul campo stradale per rendere sicuro il tracciato ai fini della gara, in particolare la rimozione parziale o totale di molti spartitraffico e di alcune rotonde, che dovranno naturalmente essere in seguito ripristinati. A ciò seguirà l’adeguamento della segnaletica e la posa di cartelli segnaletici e tavole pubblicitarie.

Per i particolari delle esigenze si fa riferimento all’Allegato II.
3.
Soluzioni proposte 

Le varie esigenze sono state raccolte nella tabella, aggiunta al messaggio come Allegato I, che contempla per ciascuna di essa:

a) i contenuti della richiesta;

b) il servizio competente per evaderla;

c) la responsabilità funzionale (funzionario dirigente);

d) la quantificazione in risorse umane, costi interni e costi diretti (per costi interni s’intendono quei costi che possono essere assorbiti attraverso la gestione ordinaria - quindi senza dover ricorrere a dei crediti straordinari - mentre quelli diretti sono i costi che lo Stato sarà chiamato a pagare direttamente).
Nella colonna delle osservazioni sono riportate eventuali particolarità nelle soluzioni adottate. 

Per l’esame delle singole soluzioni si rinvia pertanto alla tabella menzionata. In particolare, la descrizione delle soluzioni relative agli interventi sui campi stradali è raccolta, come già indicato, in un ulteriore documento, aggiunto al presente messaggio come Allegato II.
Come soluzione supplementare alle varie esigenze poste è da notare che per tutto il servizio di accoglienza (gestione degli ospiti VIP, buvette, ristorazione mediante catering, ecc.) gli organizzatori hanno già formalizzato un accordo con la Scuola superiore alberghiera e del turismo (SSAT) di Bellinzona, che svolge già da alcuni anni analoghe prestazioni per il Festival del cinema di Locarno. Tutte le prestazioni della SSAT, svolte nell’ambito del suo statuto di unità amministrativa autonoma, saranno evidentemente fatturate.

4.
Ripercussioni finanziarie

4.1

Uscite per gli interventi e ritorno

4.1.1
Uscite previste dall’organizzazione dei campionati
Per dare un quadro completo degli impegni finanziari in gioco, si rileva che il budget dell’organizzazione dei campionati mondiali contempla un fabbisogno totale di 11'355'000 di franchi, in cui la posta più rilevante è rappresentata dai costi per direzione, segretariato e finanze, di 5'289'000 franchi, comprensivi dei costi per l’acquisto dei diritti dall’UCI. Il dettaglio delle uscite dell’organizzazione si ricava dalla tabella che segue:

Tabella delle uscite dell’organizzazione dei campionati

	Direzione, segretariato e finanze (compreso l’acquisto dei diritti UCI)
	5'289’000

	Sport
	242’000

	Logistica
	2’983’000

	Sicurezza
	1’180’000

	Comunicazione
	1’245’000

	Marketing
	416’000

	Totale
	11'355’00


Si prevede di coprire questo fabbisogno di 11'355'000 di franchi secondo le indicazioni della tabella che segue.

Tabella del piano di finanziamento
	Contributi da autorità e istituzioni
	5’010’000

	Sponsoring

·   1 Main Sponsor

·   4 Official Sponsor

· 10 Pool Sponsor
	1'000’000

2'000’000

1'000’000

4'000’000

	Marketing addizionale
	2'345’000

	Totale
	11’355’000


Il Cantone interviene nel piano di finanziamento, alla posta Contributi da autorità e istituzioni, con il contributo cash di fr. 500'000.- (come già indicato, fr. 350'000.- a carico del Fondo Sport-toto e fr. 150'000.- sulla scorta della L-Tur) e assumendo i costi diretti degli interventi logistici. 
4.1.2
Uscite del Cantone per prestazioni supplementari

Nel budget dell’organizzazione, le prestazioni richieste al Cantone ed elencate in dettaglio nella tabella allegata al presente messaggio non sono conteggiate, fatta eccezione per un importo di fr. 100'000.-, peraltro insufficiente secondo le valutazioni del Comando della Polizia, quale partecipazione ai costi per gli agenti di polizia provenienti dagli altri cantoni. Gli interventi richiesti al Cantone, contemplati nella tabella già citata allegata al Messaggio, si configurano pertanto come prestazioni supplementari totalmente a carico del Cantone, fatta eccezione della predetta partecipazione finanziaria di fr. 100'000.- che sarà fatturata dal Cantone al CO.

Per quel che riguarda la Polizia, i costi che non possono essere assorbiti nelle spese di gestione ordinaria sono rilevabili dalla tabella seguente:

Tabella dei costi diretti della Polizia

	
	Posto 
comando
	Agenti di
pol. cant. 
e com.
	Agenti delle
polizie confed.
	Totale

	Linee telefoniche
	
	
	
	

	Impianto radio trasmittente
	
	
	
	

	Apparecchiature varie
	15’000
	
	
	15’000

	Pernottamenti
	
	
	15’000
	15’000

	Pasti
	
	15’000
	20’000
	35’000

	Ore straordinarie
	
	70’000
	
	70’000

	Indennità festive e notturne
	
	10’000
	
	10’000

	Indennità IKAPOL
	
	
	150’000
	150’000

	Km e benzina
	
	5’000
	
	5’000

	Totale
	15’000
	100’000
	185’000
	300’000


Nel preventivo non è previsto nessun investimento di tipo logistico, tranne come indicato precedentemente i costi relativi all’impiantistica, linee telefoniche e telematiche, pareti divisorie. Rimane ancora in sospeso l’eventuale affitto del luogo adibito a posto comando delle operazioni, che è stato identificato nella palestra delle scuole comunali di Rancate.

Per quel che riguarda i costi diretti per il supporto dato dalla Protezione civile alla manifestazione sarà applicata una tariffa d’impiego di fr. 50.- per giorno/uomo.

Tabella dei costi diretti della PCi

	Compito
	Costo 
giorno/uomo
	Giorni/uomo

della PCi 
	Costi



	Direzione della Regione del Mendrisiotto
	50
	300
	15’000

	Viabilità esterna
	50
	440
	22’000

	Posteggi
	50
	560
	28’000

	Sicurezza sul percorso
	50
	1000
	50’000

	Sussistenza
	50
	400
	20’000

	Alloggio dei volontari
	50
	80
	4’000

	Riserva
	50
	700
	35’000

	Altri costi (refezione dei volontari, pulizie, materiale)
	
	
	30’800

	Totale
	
	3480
	
204’800


Il preventivo di dettaglio degli interventi di conservazione e di manutenzione, nonché di modifica del campo stradale è contemplato dalla tabella che segue.

Tabella degli investimenti per interventi sul campo stradale

	Rif.
	Descrizione
	   Uscita

	3.2
	Interventi di conservazione e di manutenzione
	

	
	· Interventi di conservazione
	390’000

	
	· Interventi di manutenzione
	150’000

	3.3
	Modifiche del campo stradale
	

	3.3.2
	Comune di Mendrisio, rotonda via Campagna Adorna/via Rinaldi
	85’000

	3.3.3
	Comune di Mendrisio, rotonda zona Casvegno
	85’000

	3.3.4
	Comune di Mendrisio, incrocio via Giorgio Bernasconi/via Dante Alighieri
	6’000

	3.3.5
	Comune di Mendrisio, via Stefano Franscini
	2’000

	3.3.6
	Comune di Mendrisio, incrocio via Stefano Franscini/via Beroldingen
	15’000

	3.3.7
	Comune di Mendrisio, incrocio via Vincenzo Vela/via Praella
	7’000

	3.3.8
	Comune di Mendrisio, rotonda via Zorzi/via Lavizzari
	70’000

	3.3.9
	Comune di Mendrisio, via Lavizzari
	10’000

	3.3.10
	Comune di Mendrisio, incrocio via Acquafresca/via Venora
	10’000

	3.3.11
	Comune di Balerna, incrocio via Monte Generoso/via San Gottardo
	10’000

	3.3.12
	Comune di Balerna, rotonda di via San Gottardo per i centri commerciali
	24’000

	3.3.13
	Comune di Balerna, via San Gottardo accesso via Sottobisio
	40’000

	3.3.14
	Comune di Balerna, rotonda via Giuseppe Motta/via Passeggiata
	50’000

	3.3.15
	Comune di Novazzano, incrocio via Passeggiata/via Borraccia (Pobbia)
	20’000

	3.3.16
	Comune di Mendrisio, rotonda in zona Campaccio
	6’000

	3.3.17
	Comune di Capolago, accesso per Capolago
	10’000

	3.3.18
	Comune di Mendrisio, incrocio alla Croce Grande, Zona Campagna Adorna
	740’000

	
	Totale
	1'730’000


Il riepilogo delle uscite del Cantone per queste prestazioni supplementari, nonché di quelle già accordate, appare nella tabella che segue.

Tabella riassuntiva delle uscite del Cantone
	Settori
	Costi interni
	Costi diretti
(da finanziare)

	Amministrativo
	-
	-

	Risorse umane dell’AC
	236’100
	-

	Polizia
	783’028
	300’000

	Prestazioni della PCi
	5’000
	204’800

	Logistica (edifici, strade)
	28’350
	1’730’000

	Totale parziale
	1’052’478
	2'234’800

	Contributi cash già decisi
	
	500’000

	Congedo pagato già deciso
	
	90’000

	Totale
	1’052’478
	2'824’800


L’uscita complessiva per investimenti e spese di gestione che deve essere approvata nel Decreto è pertanto di 2'234’800.- franchi cui si aggiungono i costi interni, quantificati in 1'052'478.- franchi, assorbiti nei conti di gestione corrente del 2009. 
4.1.3
Ritorno dell’investimento 

Il sostegno finanziario del Cantone all’evento, al pari di quello che le Autorità pubbliche nazionali o locali accordano solitamente in circostanze come queste - si pensi agli oltre 82 milioni di franchi stanziati dalla Confederazione a Euro 08 soltanto per garantire la sicurezza della manifestazione - si giustifica almeno parzialmente anche per il possibile impatto dell’investimento, immediato e a media e lunga scadenza, non tanto direttamente per le casse dello Stato, ma per l’economia intesa in senso lato.

Per una valutazione di massima di questo ritorno può essere preso in considerazione, sia pure con tutte le cautele del caso, uno studio commissionato dall’UCI in occasione dei campionati mondiali di ciclismo di Verona del 2004. A quei campionati hanno partecipato quasi mille atleti provenienti da 55 Nazioni, accompagnati da quasi 4'000 collaboratori tecnici e con oltre mille accreditamenti di giornalisti. Buona parte di queste persone devono evidentemente essere ospitate nel Mendrisiotto e nel resto del Cantone, anche perché il Mendrisiotto probabilmente non ne avrebbe la capacità ricettiva. La spesa riversata nel settore alberghiero ed esercentesco è probabilmente paragonabile a quella stimata per Verona. A queste presenza, che si estenderà su più giorni, bisogna aggiungere le spese dei visitatori di una giornata.

Utilizzando i parametri di spesa unitaria dello studio dell’UCI sopramenzionato, che prende in considerazione la spesa unitaria per trasporti pubblici, alloggio, ristorazione, divertimento, acquisti, ecc., il ritorno dell’investimento può essere letto dalla tabella che segue.

Tabella di valutazione della cifra d’affari generata dall’evento nell’immediato 

	Partecipanti


	Numero


	Spesa unitaria

(in franchi)
	Spesa totale

(in franchi)

	Spettatori di giornata
	200’000
	79.62
	15’924’000

	Spettatori di più giornate
	2’000
	149.73
	299’460

	Rappresentanti dei media
	1’000
	149.73
	149’730

	Atleti
	980
	95.50
	93’590

	Accompagnatori tecnici
	550
	95.50
	52’525

	Funzionari
	100
	149.73
	14’973

	Totale
	
	
	16’534’278


In aggiunta a questa spesa complessiva di oltre 16,5 milioni di franchi, sia pure frutto di valutazioni da utilizzare con una certa prudenza, vi è l’impatto generato a media e lunga scadenza dalla visibilità data al territorio da parte dei media, presenti con un migliaio di operatori (375 giornalisti, 100 fotografi, 180 commentatori radiotelevisivi, 300 tecnici per le realizzazioni, con oltre 60 squadre televisive impegnate), che equivale agli effetti (o forse li supera) di una specifica campagna di promozione turistica.

4.2
sostenibilità dell’intervento
Una valutazione del saldo tra investimento e ritorno non è evidentemente quantificabile in termini esatti. In pratica si può equiparare l’impegno del Cantone nella circostanza a quello di una campagna per la promozione del turismo con destinazione il Cantone Ticino. I frutti di una simile campagna si colgono in più fasi e si ripartiscono evidentemente in più settori dell’attività economica. 

Come termine di paragone, oltre a quelli già citati, si possono considerare le risorse messe in atto dal Comune di Ascona per accompagnare la presenza della nazionale di calcio tedesca per il campo di allenamento a Tenero, un montante di 300'000.- franchi. Oppure il costo di una campagna mirata di Ticino Turismo in una sola nazione europea, che deve almeno comportare un investimento di 1'000'000.- di franchi per raggiungere risultati tangibili.

Tenuto conto dello studio sopramenzionato si può dire che sul piano strettamente finanziario l’intervento sia sostenibile.

Le considerazioni sulla sostenibilità non possono evidentemente limitarsi agli aspetti puramente finanziari o economici in senso stretto. Un aspetto importante di ogni evento che raccoglie alcune centinaia di migliaia di partecipanti è il suo impatto ambientale, che prenda in considerazione tutte le componenti: gli effetti sui percorsi lontani e ravvicinati di accesso all’evento e sui luoghi di svolgimento della gara, lo smantellamento successivo di tutte le infrastrutture, lo smaltimento dei residui di ogni genere e il ripristino della situazione precedente. Tutti questi aspetti hanno già ritenuto una particolare attenzione da parte degli organizzatori, in funzione di rendere minimi gli eventuali saldi ambientali negativi.

Di per sé si può anche sostenere che un campionato mondiale è un veicolo di promozione non solo per lo sport competitivo del ciclismo ma anche per l’uso della bicicletta come mezzo di trasferimento con bassi impatti negativi complessivi sull’ambiente, dalla sua costruzione fino alla sua distruzione, passando per il suo impiego e la sua manutenzione. In questo senso, gli eventuali saldi negativi immediati possono essere compensati su un arco di tempo più lungo.

5.
Corrispondenza con le linee direttive e con il piano finanziario

5.1
Relazioni con le linee direttive

Gli interventi di sostegno ai campionati mondiali di ciclismo postulati in questo messaggio rientrano in un concetto di promozione della destinazione Ticino in senso lato.

A quanto detto sopra si aggiunge, nel Rapporto al Gran Consiglio sulla Linee direttive e sul Piano finanziario 2008-2011 del dicembre 2007, la Scheda n. 11, Promozione delle attività sportive, del Dipartimento dell'educazione, della cultura e dello sport, a pag. 131, in cui si afferma che «si intende pure rafforzare la collaborazione nell'organizzazione di manifestazioni a carattere locale, nazionale e internazionale».
5.2
Relazioni con il piano finanziario

5.2.1
Conseguenze sui conti di gestione corrente dello Stato

I costi interni di personale, fatta eccezione per il congedo accordato, sono assorbiti dai crediti ordinari disponibili. Eventuali ore supplementari, in particolare del Corpo di polizia, saranno compensate per quanto possibile solo con vacanze. 

Il credito di gestione corrente è stanziato a preventivo 2009 a favore della nuova voce contabile 318288 (spese per campionato del mondo ciclismo 2009) ripartito nel seguente modo:

· a favore della polizia cantonale CRB 190 300'000.- franchi per il finanziamento dell’impiego di forze di polizia di altri Cantoni;
· a favore della Sezione del militare e della protezione della popolazione CRB 180 204’800.- franchi per il finanziamento del maggior onere derivante dall’impiego dei militi della PCi.

Conseguenze sul personale 
Nessuna.
Conseguenze per i Comuni 
Nessuna conseguenza diretta.
5.2.2
Collegamenti con il piano finanziario degli investimenti

La spesa è prevista a piano finanziario al Settore 62, Strade cantonali, posizione 621 07 "Mondiali 09 a Mendrisio" e collegata all’elemento WBS 783.59 1020 
6.
Programma degli interventi e tempistica

Per ragioni di sicurezza, gli interventi sui campi stradali relativi a spartitraffico e rotonde saranno attuati, compatibilmente con la loro complessità, solo poco prima dei campionati e il ripristino dopo le gare sarà effettuato il più presto possibile. 

Per i dettagli sui singoli interventi si fa riferimento al già citato Allegato II.
7.
Conclusione

L’onere per gli interventi richiesti al Cantone per consentire l’organizzazione dei campionati mondiali di ciclismo del 2009 non è sicuramente indifferente. La valutazione di tutti gli aspetti da quelli economici fino a quelli ecologici porta tuttavia a concludere che la manifestazione:

a) ha un impatto economico immediato interessante per la regione e per l’intero Cantone per il settore esercentesco e alberghiero;

b) procura una visibilità mondiale alla regione che può essere sfruttata sia sotto l’aspetto turistico sia sotto l’aspetto economico, attraverso una promozione delle aziende del luogo che hanno rilevanza mondiale (basti pensare a RiRi, Consitex [Zegna], MES, Armani, Akris, Assos, ecc.), sia sotto l’aspetto culturale (Accademia, Musei, ecc.);

c) promuove l’uso della bicicletta sia nello sport di competizione sia come mezzo di locomozione ecologico e salutare.

Per quanto espresso nel messaggio e nelle considerazioni conclusive esposte sopra chiediamo l'approvazione del disegno di decreto legislativo allegato.

Vogliate gradire, signor Presidente, signore e signori deputati, l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

Il Presidente, M. Borradori

Il Cancelliere, G. Gianella

Allegati:

· Allegato I,
Tabella delle soluzioni alle richieste

· Allegato II,
Descrizione degli interventi di manutenzione, conservazione e correzione del campo stradale
Disegno di

DECRETO LEGISLATIVO

concernente la richiesta di un credito di fr. 1'730’000.- (gestione investimenti) e di 
fr. 504'800.- (gestione corrente) per interventi del Cantone in relazione allo svolgimento dei campionati del mondo di ciclismo su strada del 2009 a Mendrisio
Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone Ticino

visto il messaggio 25 luglio 2008 n. 6095 del Consiglio di Stato,
d e c r e t a :

Articolo 1
1È concesso un credito di fr. 1'730’000.- per interventi di manutenzione, di conservazione e di correzione del campo stradale in relazione allo svolgimento dei campionati del mondo di ciclismo su strada del 2009 a Mendrisio. 
2Il credito è iscritto al conto degli investimenti del Dipartimento del territorio, Strade cantonali.

Articolo 2
1È concesso un credito di gestione corrente di fr. 504'800.- per il finanziamento degli interventi di sicurezza.

2Il credito è iscritto al conto di gestione corrente del Dipartimento delle istituzioni e ripartito nel modo seguente:

a) fr. 300'000.-
a favore della Polizia cantonale;

b) fr. 204'800.-
a favore della Sezione del militare e della protezione della popolazione
Articolo 3
Trascorsi i termini per l'esercizio del diritto di referendum, il presente decreto legislativo è pubblicato nel Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi ed entra immediatamente in vigore.
Allegato II

Interventi di manutenzione, conservazione e correzione del campo stradale

1
Percorsi di gara

I percorsi per la gara in linea e le gare a cronometro sono tracciati su strade cantonali e comunali aperte alla circolazione. Le mappe dettagliate sono visibili sul sito internet ufficiale della manifestazione www.mendrisio09.ch
Le regole dell’Unione ciclistica internazionale (UCI) stabiliscono che per lo svolgimento delle gare devono essere rimossi tutti gli ostacoli, ragionevolmente conosciuti e prevedibili, che rappresentano un rischio per i corridori e gli accompagnatori (moto, auto ammiraglie e carovana stampa). Nella zona d’arrivo è inoltre richiesto un rettilineo di 300 metri prima del traguardo.

Tenendo in considerazione questi principi, il Comitato d’organizzazione Mendrisio09 ha chiesto al Cantone di programmare prima dei mondiali gli interventi di conservazione delle pavimentazioni nell’area interessata dai percorsi e di eseguire una serie di modifiche al campo stradale. Gli interventi e le modifiche necessarie al corretto svolgimento delle gare sono descritti nei paragrafi successivi.

2
Interventi di conservazione e manutenzione del campo stradale (rif.3.2)

2.1
Interventi di conservazione

Sul circuito della gara in linea sono previsti tre interventi di conservazione delle pavimentazioni già segnalati come prioritari nel messaggio no. 5985 del 23 ottobre 2007 concernente lo stanziamento di un credito quadro per la sistemazione delle pavimentazioni per il periodo 2008-2011, approvato dal decreto legislativo del 14 aprile 2008: 

1. Comune di Genestrerio, strada cantonale P396.1 zona Canova.

L’intervento è previsto in contemporanea con le moderazioni del traffico di via Canova volute dai Comuni di Genestrerio e Novazzano. La moderazione non può essere realizzata prima delle gare del Mondiale di ciclismo. Per soddisfare la richiesta del Comitato d’organizzazione si propone di posare provvisoriamente un microrivestimento. L’intervento non è preventivato nel programma cantonale di conservazione delle strade cantonali.

2. Comune di Mendrisio, strada cantonale P396.1 tra via Rinaldi e la rotonda OSC.

L’intervento è stato realizzato come da programma di conservazione cantonale nel corso della primavera del 2008.

3. Comune di Castel San Pietro, strada cantonale S106 zona Gorla.

L’intervento è da pianificare con il progetto di messa in sicurezza dei percorsi pedonali, voluto dai Comuni di Balerna e Castel San Pietro. Il progetto non dispone ancora dei crediti necessari e potrà essere programmato solo dopo le gare del Mondiale di ciclismo.

Anche in questo caso, per soddisfare la richiesta del Comitato d’organizzazione, si propone di posare provvisoriamente un microrivestimento. L’intervento non è preventivato nel programma cantonale di conservazione delle strade cantonali.

Oltre ai lavori di conservazione si segnala il cantiere della nuova rotonda per Loverciano sulla strada cantonale S105 “Mendrisio - Bivio per Loverciano”. La rotonda è prevista nelle opere di sistemazione puntuali e di moderazione del traffico di rilevanza locale indicate nel messaggio n. 5471 del 3 febbraio 2004 concernente la concessione di un credito quadro di fr. 16'000'000 di franchi a favore del Piano di Pronto Intervento (PPI) del Mendrisiotto e Basso Ceresio, approvato dal relativo Decreto legislativo del 19 aprile 2004.

Per permettere l’attraversamento della rotonda ai corridori impegnati nella gara, si propone di eseguire provvisoriamente le isole di separazione del traffico e l’isola centrale con elementi prefabbricati di facile rimozione. La sistemazione definitiva sarà completata dopo la manifestazione.

Gli oneri di conservazione del campo stradale non finanziati dai crediti per le opere già previste sono riassunti al punto 4 successivo.

2.2
Interventi di manutenzione

Per interventi di manutenzione a favore dei mondiali di ciclismo si intendono i maggiori oneri diretti di manutenzione ordinaria per la pulizia delle strade prima e dopo la manifestazione, il ripristino dei danni provocati da spettatori ignoti alla proprietà dello Stato e i maggiori costi per la gestione del verde lungo i bordi.

Questi costi sono oggi difficilmente valutabili. Prudenzialmente al punto 4 è stato inserito l’importo globale di fr. 150'000 .

3
Modifiche del campo stradale (rif. 3.3)

3.1
Comune di Mendrisio, rotonda via Campagna Adorna / via Rinaldi (rif. 3.3.2)

Alla rotonda “Al Ponte” di via Campagna Adorna / via Rinaldi devono essere rimossi il bordo destro della strada (direzione Novazzano-Mendrisio) e le due isole di separazione del traffico prima e dopo la rotonda.
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3.2
Comune di Mendrisio, rotonda zona Casvegno (rif. 3.3.3)

Il circuito della gara attraversa l’incrocio di Casvegno nel Comune di Mendrisio e prosegue verso via Agostino Maspoli. In corrispondenza della rotonda sono da rimuovere le isole di separazione all’entrata e all’uscita dell’incrocio nonché metà dell’aiuola centrale.
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3.3
Comune di Mendrisio, incrocio via Giorgio Bernasconi / via Dante Alighieri (rif. 3.3.4)

Il percorso della gara scende da via Dante Alighieri e si immette su via Giorgio Bernasconi, all’incrocio dev’essere rimossa l’isola di separazione del traffico esistente.
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3.4
Comune di Mendrisio, via Stefano Franscini (rif. 3.3.5)

Lungo il tratto di via Stefano Franscini, in prossimità della stazione FFS, dev’essere parzialmente eliminata un’isola di separazione del traffico.
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3.5
Comune di Mendrisio, incrocio via Stefano Franscini / via Beroldingen (rif. 3.3.6)

Da via Stefano Franscini il circuito sale verso via Beroldingen, in corrispondenza dell’incrocio dev’essere rimossa parzialmente l’isola verde e il marciapiede per aumentare la larghezza dell’accesso.
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3.6
Comune di Mendrisio, incrocio via Vincenzo Vela / via Praella (rif. 3.3.7)

All’incrocio di via Vincenzo Vela e via Praella (strade del Comune di Mendrisio) dev’essere rimossa parzialmente la segnaletica orizzontale.
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3.7
Comune di Mendrisio, rotonda via Zorzi / via Lavizzari (rif. 3.3.8)

Alla rotonda di via Zorzi / via Lavizzari devono essere rimosse le isole di separazione del traffico di via Praella e via Lavizzari, nonché le aree verdi delimitanti la carreggiata della rotonda allo sbocco di via Noseda.
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3.8
Comune di Mendrisio, via Lavizzari (rif. 3.3.9)

Da via Lavizzari il percorso della gara prosegue in salita. Devono essere rimosse un’isola spartitraffico prefabbricata e (parzialmente) la segnaletica orizzontale.
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3.9
Comune di Mendrisio, incrocio via Acquafresca / via Vernora (rif. 3.3.10)

All’incrocio di via Acquafresca verso Castel San Pietro dev’essere rimossa l’isola spartitraffico.

	[image: image17.png]



	[image: image18.jpg]





3.10
Comune di Balerna, incrocio via Monte Generoso / via San Gottardo (rif. 3.3.11)

Il percorso scende da Castel San Pietro su via Monte Ceneri e prosegue su via San Gottardo in direzione di Chiasso. Per facilitare l’immissione dei corridori all’’incrocio dev’essere corretta la geometria dei marciapiedi.
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3.11
Comune di Balerna, rotonda di via San Gottardo per i centri commerciali (rif. 3.3.12)

Alla rotonda per i centri commerciali di via San Gottardo a Balerna dev’essere ridotto il marciapiede e parzialmente rimosse le aree verdi sulla destra della rotonda in direzione di Chiasso.
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3.12
Comune di Balerna, via San Gottardo accesso verso via Sottobisio (rif. 3.3.13)

Dopo la rotonda per i centri commerciali di Balerna, il circuito della gara continua su via San Gottardo e svolta subito a sinistra in via Sottobisio. In corrispondenza della svolta dev’essere eliminata l’aiuola di separazione delle corsie di via San Gottardo e l’aiuola all’innesto di via Sottobisio. Questo intervento è stato parzialmente anticipato nel mese di maggio 2008 per permettere il transito della tappa del giro d’Italia partita da Mendrisio.
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3.13
Comune di Balerna, rotonda via Giuseppe Motta / via Passeggiata (rif. 3.3.14)

Al confine tra Balerna e Novazzano il percorso attraversa la rotonda di via Giuseppe Motta e via Passeggiata. I due isolotti di separazione delle corsie di traffico esistenti in entrata e uscita dall’incrocio devono essere rimossi.
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3.14
Comune di Novazzano, incrocio via Passeggiata / via Torraccia - zona Pobbia (rif. 3.3.15)

All’incrocio in zona Pobbia nel Comune di Novazzano, il Comitato d’organizzazione chiede la rimozione degli isolotti di protezione delle preselezioni.

In corrispondenza dell’incrocio in questione è prevista la realizzazione di una rotonda. L’intervento rientra nelle opere di sistemazione puntuali e di moderazione del traffico di rilevanza locale indicate nel messaggio n. 5471 del 3 febbraio 2004 concernente la concessione di un credito quadro di 16'000'000 di franchi a favore delle opere del Piano di Pronto Intervento (PPI) del Mendrisiotto e Basso Ceresio, approvato dal decreto legislativo del 19 aprile 2004.
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L’inizio dei lavori è pianificato prima dei mondiali di ciclismo, per permettere lo svolgimento della gara si propone di eseguire provvisoriamente le isole di separazione del traffico e l’isola centrale con elementi prefabbricati di facile rimozione. La sistemazione definitiva sarà terminata dopo la manifestazione.

3.15
Comune di Mendrisio, rotonda in zona Campaccio (rif. 3.3.16)

L’ostacolo si trova sul percorso della gara a cronometro. Dev’essere rimossa l’isola di separazione delle corsie di traffico in entrata alla rotonda.
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3.16
Comune di Capolago, accesso per Capolago (rif. 3.3.17)

L’ostacolo si trova sul percorso della gara a cronometro. L’isola spartitraffico esistente presso l’incrocio per il paese di Capolago dev’essere rimossa. 
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Questo intervento è stato anticipato alla primavera del 2008 approfittando di un lavoro di conservazione della pavimentazione. L’isola fissa rappresentata nella foto è stata sostituita con un prefabbricato di facile rimozione prima della gara.

3.17
Comune di Mendrisio, incrocio alla Croce Grande, zona Campagna Adorna (rif. 3.3.18)

Nell’area della Campagna Adorna nel Comune di Mendrisio sarà allestita la zona di arrivo della gara principale. Le regole dell’Unione ciclistica internazionale richiedono un rettilineo di 300 metri prima della linea del traguardo e la formazione di una via di fuga preferenziale per le moto e le automobili che accompagnano i corridori.

Per soddisfare questi requisiti sono necessari importanti lavori di modifica dell’incrocio; devono essere smontati l’impianto semaforico e le isole spartitraffico. Ritenuto che gli interventi devono essere realizzati con largo anticipo rispetto all’inizio della manifestazione, è indispensabile garantire per alcuni mesi il funzionamento dell’incrocio anche senza l’impianto semaforico. A tale scopo è prevista la formazione di una rotonda provvisoria realizzata con elementi prefabbricati facilmente smontabili.

Il rettilineo d’arrivo e la via di fuga sono invece ricavati sulla strada cantonale e parzialmente sui terreni privati situati a nord dell’incrocio. Per ragioni geometriche e per contenere i costi dell’opera, circa 200 metri prima del traguardo sul rettilineo c’è un leggero flesso, per il quale il Comitato d’organizzazione Mendrisio09 ha ottenuto dall’UCI una speciale deroga al regolamento. 
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L’intervento all’incrocio della Croce Grande per i Mondiali di ciclismo è coordinato con la progettazione della sistemazione finale dell’incrocio prevista dal messaggio n. 6043 del 18 marzo 2008 inerente le opere prioritarie del Piano di trasporti del Mendrisiotto e Basso Ceresio (PTM), approvato dal relativo decreto legislativo del 2 giugno 2008. La verifica effettuata sui flussi di traffico ha prodotto un primo progetto preliminare per una nuova rotonda, già presentato alla CRTM, che ne ha condiviso l’impostazione.

Anche in questo caso l’importo indicato al punto 4 successivo corrisponde alla sola spesa cagionata dall’evento sportivo e ad esso attribuibile.

4.
Spese e richiesta di credito straordinario

4.1
Riassunto dei costi cagionati dall’evento sportivo

Il Comitato d’organizzazione Mendrisio09 chiede al Cantone di gestire, progettare ed eseguire le modifiche del campo stradale necessarie al corretto svolgimento della manifestazione. Gli interventi richiesti descritti al punto 3, sono perlopiù di opere non previste e imposte unicamente da esigenze di gara. Gli oneri costruttivi sono pertanto da considerare straordinari, il totale di questi è riassunto al punto 4. successivo.

Nella tabella sottostante è riassunto il totale della spesa necessaria per l’adattamento dell’infrastruttura stradale sui percorsi del Mondiale di ciclismo 2009 a Mendrisio. La base del costi si riferisce alla valutazione di massima eseguita nel 2006. La precisione del preventivo equivale a +/- 20% come stabilito dalla norma SIA 103 per le opere di genio civile.

I costi indicati concernono unicamente la parte attribuibile all’evento sportivo e non finanziata da altri crediti per opere già previste.
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richiesta di 

credito / fr.

Settore LOGISTICA - Percorsi di gara

3.2interventi di conservazione e manutenzione del campo 

stradale

interventi di conservazione 390'000

interventi di manutenzione 150'000

3.3modifiche del campo stradale 

3.3.2.Comune di Mendrisio, rotonda via Campagna Adorna / via 

Rinaldi

85'000

3.3.3.Comune di Mendrisio, rotonda zona Casvegno 85'000

3.3.4.Comune di Mendrisio, incrocio via Giorgio Bernasconi / via 

Dante Alighieri

6'000

3.3.5.Comune di Mendrisio, via Stefano Franscini  2'000

3.3.6.Comune di Mendrisio, incrocio via Stefano Franscini / via 

Beroldingen

15'000

3.3.7.Comune di Mendrisio, incrocio via Vincenzo Vela / via Praella 7'000

3.3.8.Comune di Mendrisio, rotonda via Zorzi / via Lavizzari 70'000

3.3.9.Comune di Mendrisio, via Lavizzari 10'000

3.3.10.Comune di Mendrisio, incrocio via Acquafresca / via Vernora 10'000

3.3.11.Comune di Balerna, incrocio via Monte Generoso / via San 

Gottardo

10'000

3.3.12.Comune di Balerna, rotonda di via San Gottardo per i centri 

commerciali

24'000

3.3.13.Comune di Balerna, via San Gottardo accesso verso via 

Sottobisio

40'000

3.3.14.Comune di Balerna, rotonda via Giuseppe Motta / via 

Passeggiata

50'000

3.3.15.Comune di Novazzano, incrocio via Passeggiata / Via 

Torraccia (zona Pobbia)

20'000

3.3.16.Comune di Mendrisio, rotonda in zona Campaccio 6'000

3.3.17.Comune di Capolago,  accesso per Capolago 10'000

3.3.18.Comune di Mendrisio, incrocio alla Croce Grande, zona 

Campagna Adorna

740'000

1'730'000


4.2
Richiesta di credito e relazione con le linee direttive e il piano finanziario

Per far fronte alle spese necessarie per l’adattamento dell’infrastruttura stradale in vista dell’svolgimento dei campionati mondiali di ciclismo, si propone la concessione di un credito di investimento straordinario pari a 1'730'000 franchi.

L’importo non è previsto nel Piano Finanziario degli investimenti 2008-2011 del settore stradale; i mezzi dovranno pertanto essere garantiti mediante l’attribuzione di una dotazione supplementare a Piano finanziario 2008-2011 del settore 62.
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		Associazione Mendrisio 09 - Campionati del modo di Ciclismo su Strada 2009

		Richieste esigenze amministrative, logistiche (materiale e risorse umane) e tecniche al Cantone

		rif.		richiesta		richiesta di credito / fr.

				Settore LOGISTICA - Percorsi di gara

		3.2		interventi di conservazione e manutenzione del campo stradale

				interventi di conservazione		390,000

				interventi di manutenzione		150,000

		3.3		modifiche del campo stradale

		3.3.2.		Comune di Mendrisio, rotonda via Campagna Adorna / via Rinaldi		85,000

		3.3.3.		Comune di Mendrisio, rotonda zona Casvegno		85,000

		3.3.4.		Comune di Mendrisio, incrocio via Giorgio Bernasconi / via Dante Alighieri		6,000

		3.3.5.		Comune di Mendrisio, via Stefano Franscini		2,000

		3.3.6.		Comune di Mendrisio, incrocio via Stefano Franscini / via Beroldingen		15,000

		3.3.7.		Comune di Mendrisio, incrocio via Vincenzo Vela / via Praella		7,000

		3.3.8.		Comune di Mendrisio, rotonda via Zorzi / via Lavizzari		70,000

		3.3.9.		Comune di Mendrisio, via Lavizzari		10,000

		3.3.10.		Comune di Mendrisio, incrocio via Acquafresca / via Vernora		10,000

		3.3.11.		Comune di Balerna, incrocio via Monte Generoso / via San Gottardo		10,000

		3.3.12.		Comune di Balerna, rotonda di via San Gottardo per i centri commerciali		24,000

		3.3.13.		Comune di Balerna, via San Gottardo accesso verso via Sottobisio		40,000

		3.3.14.		Comune di Balerna, rotonda via Giuseppe Motta / via Passeggiata		50,000

		3.3.15.		Comune di Novazzano, incrocio via Passeggiata / Via Torraccia (zona Pobbia)		20,000

		3.3.16.		Comune di Mendrisio, rotonda in zona Campaccio		6,000

		3.3.17.		Comune di Capolago,  accesso per Capolago		10,000

		3.3.18.		Comune di Mendrisio, incrocio alla Croce Grande, zona Campagna Adorna		740,000

						1,730,000
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