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TERRITORIO
Richiesta di un credito di Fr. 650'000.-- per le spese di gestione per il periodo 2010-2014 e differimento del termine di utilizzo dei crediti d’investimento residui (votati con il DL del 21 settembre 2004) per il completamento della seconda fase di attuazione del Piano di utilizzazione cantonale del Parco delle Gole della Breggia 

Signor Presidente,

signore e signori deputati,

con il presente messaggio vi sottoponiamo la richiesta di un credito di gestione per il periodo 2010-2014 e il differimento del termine di utilizzo dei crediti d’investimento residui (votati con il DL del 21 settembre 2004) per il completamento della IIa fase del Piano di utilizzazione cantonale del Parco delle Gole della Breggia (PUC-PB).

Il messaggio è strutturato nel modo seguente:

1. Introduzione

a. Il Piano di utilizzazione cantonale del Parco delle Gole della Breggia

b. Le due fasi di realizzazione

c. L’organizzazione

d. Il finanziamento

2. Resoconto della IIa fase di realizzazione (2004-2008)

a. Spese di gestione corrente

b. Contributi agli investimenti

3. Richiesta di un credito per le spese di gestione per il periodo 2010-2014 e differimento del termine di utilizzo dei crediti d’investimento residui per il completamento della seconda fase di attuazione del Piano di utilizzazione cantonale del Parco delle Gole della Breggia 

a. Spese di gestione corrente

b. Contributi agli investimenti

4. Relazione con le Linee direttive e il Piano finanziario

5. Conclusioni

1.
Introduzione

a.
Il Piano di utilizzazione cantonale del Parco delle Gole della Breggia

Il PUC-PB è stato elaborato e adottato con l’intento di realizzare un Parco naturale nel comprensorio costituito dalle Gole della Breggia ed è stato adottato dal Consiglio di Stato (art. 47 LALPT) con ris. n. 5260 il 14 ottobre 1997 e approvato dal Gran Consiglio (art. 48 LALPT) il 10 marzo 1998. Il Piano, decorsi i termini per l'esercizio del diritto di referendum, è entrato in vigore il 4 maggio 1998. 

Successivamente il PUC-PB è stato oggetto di alcune varianti, conseguenti alla decisione sui ricorsi, che sono a loro volta entrate in vigore con decreto legislativo del 4 dicembre 2000.

Nel 2009 il PUC è stato inoltre modificato per permettere la riqualifica paesaggistica e ambientale delle superfici occupate dal cementificio in disuso della Saceba e per la realizzazione di un percorso storico-didattico (cfr. messaggio no. 6188 del 17 marzo 2009).

Le Gole della Breggia, situate nel pianoro su cui poggiano i villaggi di Balerna, Castel S. Pietro, Breggia e Morbio Inferiore, configurano un territorio relativamente poco esteso, ma particolarmente ricco di elementi di pregio naturalistico - alcuni dei quali riconosciuti internazionalmente - e di componenti antropiche di notevole valore culturale. Questa zona riveste inoltre notevole importanza quale area di svago per tutto il Mendrisiotto, grazie alla sua facile accessibilità e alle favorevoli condizioni ambientali.

La sfida legata alla realizzazione del PUC-PB consiste nel dar vita ad un progetto unitario ed organico che consenta di valorizzare al tempo stesso gli elementi legati alla natura e quelli legati alla memoria storica, tenuto conto che si opera in un territorio appartenente giurisdizionalmente a quattro Comuni.

Il Parco naturale in genere assume la connotazione di luogo privilegiato ove la tutela di particolari valori naturalistici e paesaggistici si associa ad una presenza rispettosa, ma viva, da parte dell'uomo. Le finalità del Parco naturale delle Gole della Breggia corrispondono perfettamente a questa definizione e possono essere così riassunte:

-
salvaguardare e valorizzare le componenti naturalistiche ed antropiche dell'area;

-
consentire e favorire un accesso ordinato della popolazione a fini di svago e di istruzione.

Queste considerazioni, come pure gli obiettivi fissati nel PUC vigente, sono tuttora di grande attualità. Esse si inseriscono con coerenza negli indirizzi e nella strategie sviluppate con la revisione del Piano direttore cantonale e con il concetto di rete di parchi ed aree di ristoro e svago prossimi agli agglomerati, nel caso specifico di quelli del Mendrisiotto. Il Consiglio di Stato ne conferma e sostiene quindi con forza la validità. 

b.
Le due fasi di realizzazione

La prima fase di realizzazione del Parco, per la quale il Gran Consiglio aveva stanziato un credito quadro di Fr. 1'916'000, si è svolta dal 1999 al 2003 con una spesa complessiva effettiva di Fr. 1'890'100. Per quanto svolto nella prima fase si rinvia al messaggio 5486 del 
9 marzo 2004 e, per un resoconto dettagliato, al rapporto d’attività 1999-2003. 

Con Decreto legislativo del 21 settembre 2004 il Gran Consiglio ha stanziato il credito quadro di Fr. 2'521'000.- per la seconda fase di attuazione del PUC-PB (vedi punto 2 del presente messaggio). Si tratta ora di concedere il differimento del termine di utilizzo dei crediti d’investimento residui per il completamento di questa seconda fase negli anni 2010-2014. 

In questo ambito andranno pure aggiornate le quote di ripartizione del finanziamento, tenendo conto della nascita del nuovo Comune di Breggia e dell’integrazione nella Fondazione (vedi 1.c) anche del Comune di Chiasso. 

c.
L’organizzazione

L’organo esecutivo preposto alla gestione del Parco delle Gole della Breggia è rappresentato dalla Fondazione Parco delle Gole della Breggia (detta in seguito Fondazione), attiva dal dicembre 1998 e retta da un Consiglio di Fondazione nel quale sono rappresentati:

· Confederazione (rappresentata dall’Ufficio cantonale natura e paesaggio)

· Repubblica del Cantone Ticino

· Comuni del Parco: Balerna, Breggia, Castel San Pietro, Morbio inferiore e Chiasso

· Regione Valle di Muggio

· Associazione Amici del Parco della Breggia, in rappresentanza del primo organo direttivo del Parco stesso, attivo fin dal 1985, la Fondazione Parco della Breggia

· Gruppo delle guide del Parco

Il Consiglio di Fondazione è attualmente così composto:

	Sig.
	Peter FLUECKIGER
	Presidente

	Sig.
	Mario MAGGIORI
	Vice-presidente e rappresentante del Cantone

	Sig.
	Mario FERRARI
	Rappresentante del Cantone

	Sig.
	Paolo POGGIATI
	Rappresentante della Confederazione

	Sig.
	Matteo QUADRANTI
	Rappresentante del Comune di Balerna

	Sig.
	Willy LUBRINI
	Rappresentante del Comune di Castel San Pietro

	Sig.
	Piermario CROCI
	Rappresentante del Comune di Breggia

	Sig. 
	Luciano Canal
	Rappresentante del Comune di Morbio Inferiore

	Sig.
	Luigi RIGAMONTI
	Rappresentante del Comune di Chiasso

	Sig.ra
	Marialuce VALTULINI
	Rappresentante Regione valle di Muggio

	Sig. 
	Fabio GIANOLA
	Rappresentante Associazione Amici del Parco della Breggia

	Sig.ra
	Edda VANINI
	Rappresentante Associazione Amici del Parco della Breggia


Va segnalato che il Comune di Chiasso, dopo anni di buona collaborazione con il Parco, è stato infine cooptato nella Fondazione nel mese di giugno del 2010. I rapporti tra il Parco ed il Comune sono infatti stretti, dovuti da un lato alla collocazione geografica del Parco stesso a ridosso dell’agglomerato, dall’altro alla funzione di area di svago di prossimità che le Gole della Breggia offrono, unitamente al Penz, agli abitanti di Chiasso.
La Fondazione può avvalersi del parere e della collaborazione della commissione scientifica e di animazione.

Per curare la realizzazione e la gestione del Parco la Fondazione si avvale di un direttore a metà tempo, di un sorvegliante-operaio, pure a metà tempo e di una segretaria, pure a tempo parziale (20%). Va inoltre sottolineato che il Parco beneficia di un cospicuo sostegno da parte di un numero importante di volontari, che offrono gratuitamente un significativo supporto alle diverse attività svolte. 

d.
Il finanziamento

Il finanziamento del PUC-PB è garantito dalla Confederazione e dal Cantone nella misura dell’80% e dai 4 Comuni del comprensorio (Balerna, Breggia, Castel San Pietro, Morbio Inferiore) per la parte restante.

Il Comune di Chiasso, entrando in Fondazione, si è da parte sua impegnato a partecipare ai costi di gestione con un importo fisso di Fr. 10'000.- .

2.
Resoconto della IIa fase di realizzazione (2004-2008)

La concretizzazione degli interventi previsti dal PUC è affidata alla Fondazione.

Con il Decreto del 21 settembre 2004, il Legislativo ha stanziato un credito quadro di 
Fr. 2'521'000.- per l'attuazione della II fase così suddiviso:

-
Fr.
2’034’000.-
finanziamento cantonale degli investimenti attribuiti alla Fondazione; 

-
Fr.
487'000.-
quota parte cantonale delle spese di gestione corrente per il periodo quinquennale (Fr. 97'400.- x 5 anni).

Il finanziamento degli investimenti era garantito, oltre che dal credito quadro del Cantone, dai sussidi federali, erogati in applicazione della Legge sulla protezione della natura (LPN), della Legge federale sulle foreste (Lfo), nonché dai contributi dei quattro Comuni del Parco (Balerna, Breggia, Castel San Pietro, Morbio Inferiore), stabiliti in conformità dell'art. 98 LALPT.
Di seguito sono fornite in modo succinto le principali informazioni relative alla realizzazione del Parco (investimenti) e alla sua gestione. 

Per informazioni più dettagliate si rimanda al Rapporto di attività 2004-2008, elaborato dal Parco e parte integrante di questo messaggio quale allegato A.

a.
Spese di gestione corrente

I costi di gestione comprendono le spese d'esercizio del centro d'accoglienza, gli stipendi, i supporti didattici e la documentazione, le spese per la manutenzione e la cura del paesaggio. Va ricordato che la Fondazione dispone, oltre dei contributi stanziati da Cantone e comuni, anche di entrate proprie, legate all’affitto di una parte del centro di accoglienza e di una sala multiuso. 

Qui di seguito sono riportati i costi di gestione annui.

1. Tabella riassuntiva dei costi di gestione annui
	
	Costi 

	Personale
	SFr.      140'279

	Animazione
	SFr.        12'404

	Manutenzione
	SFr.          7'945

	Spese ordinarie
	SFr.        85'841

	TOTALE
	SFr.      246'469


Questi costi sono stati finanziati nella misura di Fr. 59'400.- dalla Confederazione, di 
Fr. 39'200.- dai quattro Comuni del Parco e di Fr. 97'400.- dal Cantone nel modo seguente:

2. Tabella riassuntiva delle entrate annue  (2004-2008)

	Ente
	
	Quota di riparto

	Cantone
	SFr.           97'400 
	49.7%

	Confederazione
	SFr.           59'400 
	30.3%

	Morbio Inf.
	SFr.           13'720 
	7.0%

	Balerna
	SFr.           12'936 
	6.6%

	Castel San Pietro
	SFr.             7'644 
	3.9%

	Morbio Sup. (Breggia)
	SFr.              4'900 
	2.5%

	Totale parziale
	SFr.          196'000 
	100%

	Ricavi (affitti)
	SFr.            54'000 
	

	TOTALE
	SFr.          250'000 
	


Va qui ricordato che negli ultimi anni la gestione del Parco ha potuto essere mantenuta nei limiti fissati dal PUC grazie alla motivazione del personale, che ha prestato gratuitamente molte ore supplementari, e all’enorme supporto fornito da accompagnatori e volontari. 

La Fondazione, consapevole di questa situazione, dopo oltre un decennio di attuazione del Piano, ha inoltrato al Cantone un’ipotesi di adattamento dei costi di gestione del Parco (vedi punto 3).

b.
Contributi agli investimenti 

Con il DL del 21 settembre 2004 si sono stanziati i seguenti importi e stabilite le quote di ripartizione tra Cantone, Confederazione e Comuni sulla base del Programma di realizzazione.

3. Tabella riassuntiva degli investimenti  (2004-2008)
	PROGRAMMA DI REALIZZAZIONE
	INVESTIMENTI PREVISTI 2004-2008

(Sfr.)
	% cantone
	% conf.
	% comuni

	1. SENTIERO DIDATTICO
	
	
	
	

	          Sentiero didattico
	             400'000 
	0.80
	 
	0.20

	2. CENTRO D'ACCOGLIENZA
	
	 
	 
	 

	          Centro di accoglienza (CA) 
	
	 
	 
	 

	          CA opere senza sussidi LPN 
	          1'080'000 
	0.80
	 
	0.20

	          CA opere con sussidi LPN 
	             625'000 
	0.60
	0.20
	0.20

	3. INTERVENTI SUL PAESAGGIO 
	
	 
	 
	 

	         Interventi a favore del paesaggio
	             100'000 
	0.80
	 
	0.20

	         Valorizzazione biotopi
	             100'000 
	0.55
	0.25
	0.20

	         Interventi selvicolturali
	             100'000 
	0.50
	0.30
	0.20

	         Acquisto frantoio
	              50'000 
	0.80
	 
	0.20

	         Acquisto ruderi farugin
	              50'000 
	0.80
	 
	0.20

	         Messa in sicurezza frane
	             300'000 
	0.80
	 
	0.20

	         Contributi restauri privati
	             125'000 
	0.80
	 
	0.20

	         Recupero muri a secco e vie storiche
	             150'000 
	0.55
	0.25
	0.20

	         Valorizz. oggetti archeologici/storici
	              50'000 
	0.80
	 
	0.20

	4. DIVERSI
	
	 
	 
	 

	         Sistemazione posteggi interni
	              20'000 
	0.80
	 
	0.20

	         Espropriazioni
	              50'000 
	0.80
	 
	0.20

	         Ricerche scientifiche e storiche
	             150'000 
	0.80
	0.20
	 

	         Mezzi didattici
	              90'000 
	0.60
	0.20
	0.20

	         Mobilio, macchinari e veicolo
	             100'000 
	0.80
	 
	0.20

	         Recupero macine e frantoio
	             100'000 
	0.80
	 
	0.20

	1. SENTIERO DIDATTICO
	400'000 
	 
	 
	 

	2. CENTRO D'ACCOGLIENZA
	1'705'000 
	 
	 
	 

	3. INTERVENTI SUL PAESAGGIO 
	1'025'000 
	 
	 
	 

	4. DIVERSI
	510'000 
	 
	 
	 

	TOTALE
	3'640'000 
	 
	 
	 


Il rapporto sulle attività della Fondazione per il periodo 2004-2008 riassume anche gli interventi eseguiti e finanziati con i crediti ad investimento.
Le principali opere realizzate dal 2004 sono state destinate a migliorare la fruizione e l’offerta ai visitatori. In particolare si sono realizzati il centro di accoglienza dei visitatori ("visitor-center") e un’aula didattica con 25 posti a sedere, ricavati negli spazi del Mulino del Ghitello e gestiti dalla Commissione di Animazione del Parco, visitati da circa 40'000 persone. 

Si sono effettuate una serie di ricerche scientifiche e storiche che hanno anche permesso di pubblicare documenti informativi (La GeoGuida, tradotta pure in lingua inglese), stampare pieghevoli, implementare il sito web (www.parcobreggia.ch), realizzare gadget (adesivi, magliette, calendari, ...), potenziare le attività didattiche, rivolte in particolare alle scuole elementari e medie. Per migliorare il servizio ai visitatori si sono inoltre formati gli animatori, scelti tra le guide del Parco. 

Nell’ambito dell’accessibilità si è perfezionato il sentiero didattico, si sono svolti regolari lavori di miglioria e manutenzione dell’ampia rete di sentieri, curando la segnaletica e garantendo la sicurezza dei visitatori.
Dal profilo naturalistico e paesaggistico si sono attuati importanti interventi sul paesaggio, in particolare per quanto riguarda il progetto di riqualifica dell’area ex-Saceba, gli accessi (compresi i posteggi) nella parte inferiore del Parco, la gestione dei biotopi, la manutenzione e ricostituzione dei muri a secco.

La seguente tabella specifica i contributi agli investimenti e il credito residuo attuale. Va segnalato che, per i motivi elencati in seguito, soltanto una parte dei crediti disponibili è stato utilizzato.  Dal 2004 al 2009 si sono infatti  investiti Fr. 995’568.35, di cui Fr. 763'046.05 a carico del Cantone, Fr. 54'061.60 a carico della Confederazione e Fr. 178'460.70 a carico dei Comuni.

4. Tabella riassuntiva degli investimenti  (2004-2008) e credito residuo
	
	PROGRAMMA DI REALIZZAZIONE
	INVESTIMENTI PREVISTI 2004-2008

(SFr.)
	Utilizzato
2004-2009
(SFr.)
	Credito residuo 01.01.2010
(SFr.)

	1
	SENTIERO DIDATTICO
	
	
	

	1.1
	sentiero didattico
	             400'000 
	       23'842.55 
	376’157.45

	2
	CENTRO D'ACCOGLIENZA
	
	
	

	2.1
	 Centro di accoglienza (CA) 
	
	
	

	a)
	CA opere senza sussidi LPN 
	          1'080'000 
	     555'658.25 
	            524'341.75 

	b)
	 CA opere con sussidi LPN 
	             625'000 
	         9'945.60 
	615'054.40 

	3
	 INTERVENTI SUL PAESAGGIO 
	
	
	

	3.1
	Interventi a favore del paesaggio
	             100'000 
	       97'013.20 
	2'986.80 

	3.2
	Valorizzazione biotopi
	             100'000 
	       27'943.90 
	 72'056.10 

	3.3
	Interventi selvicolturali
	             100'000 
	       33'106.80 
	 66'893.20 

	3.4
	Acquisto frantoio
	               50'000 
	                     -   
	 50'000.00 

	3.5
	Acquisto ruderi Farugin
	               50'000 
	                     -   
	 50'000.00 

	3.6
	Messa in sicurezza frane
	             300'000 
	       10'689.00 
	 289'311.00 

	3.7
	Contributi restauri privati
	             125'000 
	                     -   
	125'000.00 

	3.8
	Recupero muri a secco e vie storiche
	             150'000 
	       42'429.75 
	107'570.25 

	3.9
	Valorizz. ogg. archeologici/storici
	               50'000 
	                     -   
	50'000.00 

	4
	DIVERSI
	
	
	

	4.1
	Sistemazione posteggi interni
	               20'000 
	                     -   
	20'000.00 

	4.2
	Espropriazioni
	               50'000 
	                     -   
	 50'000.00 

	4.3
	Ricerche scientifiche e storiche
	             150'000 
	     103'265.00 
	 46'735.00 

	4.4
	Mezzi didattici
	               90'000 
	       19'470.30 
	70'529.70 

	4.5
	Mobilio, macchinari e veicolo
	             100'000 
	       34'401.90 
	 65'598.10 

	4.6
	Recupero macine e frantoio
	             100'000 
	       37'802.10 
	 62'197.90 

	Tot. 1
	SENTIERO DIDATTICO
	             400'000 
	       23'842.55 
	76'157.45 

	Tot. 2
	CENTRO D'ACCOGLIENZA
	1'705'000 
	     565'603.85 
	 1'139'396.15 

	Tot. 3
	INTERVENTI SUL PAESAGGIO 
	1'025'000 
	     211'182.65 
	813'817.35 

	Tot. 4
	DIVERSI
	510'000 
	     194'939.30 
	 315'060.70 

	 
	TOTALE
	3'640'000 
	.    995'568.35 
	 2'644'431.65 


I dati sopra elencati evidenziano un significativo ritardo nel programma degli investimenti ipotizzato nel 2004. Il tema è stato oggetto di discussione e approfondimenti tra la Fondazione ed il Dipartimento del territorio al fine di individuare i motivi del rallentamento negli investimenti. Le cause individuate sono molteplici: la Fondazione è stata assorbita da progetti imprevisti e straordinari (esempio: trattative per la riqualifica dell’area ex Saceba); oppure essa è stata confrontata con intoppi procedurali legati ad importanti opere (esempio: recupero del Mulino e  completamento del Centro del Parco). Infine alcuni investimenti non sono stati attivati in quanto dipendenti da attori esterni (comuni, privati).

Il Dipartimento e la Fondazione hanno dunque convenuto di adattare gli investimenti,- rispetto al programma di realizzazione del 2004 - per i prossimi anni tenendo conto anche di questi aspetti, riducendo dunque gli importi per quelle opere che, visibilmente, sono di difficile realizzazione e non prioritarie. 

3.
RICHIESTA DI UN CREDITO di Fr. 650'000.- PER LE SPESE DI GESTIONE PER IL PERIODO 2010-2014 E DIFFERIMENTO DEL TERMINE DI UTILIZZO DEI CREDITI D’INVESTIMENTO RESIDUI (votati con il dl del 21 settembre 2004) PER IL COMPLETAMENTO DELLA SECONDA FASE DI ATTuaZIONE DEL PIANO DI UTILIZZAZIONE CANTONALE DEL PARCO DELLE GOLE DELLA BREGGIA

a.
Spese di gestione corrente 

La Fondazione ha inoltrato al Cantone un’ipotesi di adattamento dei costi di gestione del Parco. Tale richiesta è stata oggetto di discussioni e negoziazioni: il quadro finale, qui presentato, è dunque frutto di un compromesso tra quanto richiesto e quanto in realtà disponibile in un quadro generale di rigore finanziario.
La richiesta relativa alla gestione corrente per il periodo 2010-2014 si basa sulle mutate esigenze di gestione del Parco ad oltre 10 anni dalla sua creazione. Va infatti sottolineato che i servizi offerti sono notevolmente aumentati e godono di un grande successo. Il numero del visitatori è costantemente cresciuto, generando così un impegno sempre maggiore a livello amministrativo, di gestione del territorio e di organizzazione delle visite. La richiesta considera e si giustifica per la necessità di adeguamento e aumento dei salari del personale, dato che gli stipendi sono immutati dal 1999; la necessità di assumere personale per far fronte all’aumento dell’offerta del Parco, alle nuove richieste di gestione del territorio e alla maggiore necessità di manutenzione degli stabili e dei sentieri; la diminuzione dei ricavi dovuta anche all’impossibilità di recuperare l’affitto dal secondo appartamento al Mulino del Ghitello. Ricordiamo che il quadro segnalato dalla Fondazione è indipendente dalla realizzazione del Percorso del Cemento, il quale, come già evidenziato nel messaggio n. 6188 del 17 marzo 2009 e confermato dal relativo business plan, avrà conseguenze finanziarie neutre, se non positive, per il Parco.
5. Tabella riassuntiva spese annue di gestione 2010-2014 

	 
	Costi

	Personale
	SFr.         180'200 

	Animazione
	SFr.           15'000 

	Manutenzione
	SFr.             9'000 

	Spese ordinarie
	SFr.           88'000 

	TOTALE
	SFr.         292'200 


Alla luce dei processi aggregativi attualmente in atto nella Regione e dell’integrazione del Comune di Chiasso nel Consiglio di Fondazione sono state anche aggiornate le quote di ripartizione del finanziamento.

6. Tabella riassuntiva entrate annue per il periodo  2010-2014 

	Ente
	Importo
	Quota partecipazione

	Cantone
	 SFr.         130'000 
	53.7%

	Confederazione
	 SFr.           63'000 
	26.0%

	Morbio Inf.
	 SFr.           13'720 
	5.7%

	Balerna
	 SFr.           12'936 
	5.3%

	Castel San Pietro
	 SFr.            7'644 
	2.6%

	Breggia (Morbio Sup.)
	 SFr.            4'900 
	2.0%

	Chiasso
	 SFr.           10'000 
	4.1%

	 
	 
	 

	Totale parziale
	 SFr.         242'200 
	100%

	
	
	

	Ricavi (affitti)
	 SFr.           50'000 
	

	TOTALE
	 SFr.         292'200 
	


Pertanto le spese di gestione corrente a carico del Cantone per il periodo 2010-2014 ammontano a Fr. 650’000.- (finanziamenti in base al PUC-PB: Fr. 130’000.- x 5 anni). Va ricordato che a fronte dell’impegno cantonale aumentato rispetto al passato, le quote parti dei comuni non hanno subito significative modifiche. Ciò è dovuto principalmente all’entrata nella Fondazione del comune di Chiasso. In un prossimo futuro, vista anche l’importante funzione del Parco quale area di svago di prossimità per le comunità locali, Cantone, Comuni e Confederazione dovranno chinarsi nuovamente per aggiornare le chiavi di riparto dei finanziamenti della gestione corrente.

b.
Contributi agli investimenti 

Il differimento del termine di utilizzo dei crediti d’investimento residui votati con il DL del 21 settembre 2004 ed il loro adattamento permetteranno alla Fondazione di completare alcune opere e interventi importanti per un ulteriore sviluppo del Parco della Breggia.

I motivi legati alla necessità del differimento sono stati esplicitati nel capitolo 2.b. Cantone e Fondazione si sono inoltre accordati per una diminuzione complessiva di ca. 
Fr. 600'000.- degli investimenti, rinunciando ad alcune opere e riducendo gli importi nei diversi settori d’investimento. 
Di particolare rilievo per il prossimo quinquennio si segnala la conclusione dei lavori di ristrutturazione del Mulino del Ghitello, vero cuore pulsante del Parco, nonché il completamento della rete dei sentieri del Parco con la media-alta Valle di Muggio.
Gli investimenti per il periodo 2010-2014 ammontano a Fr. 2'039'396.-, di cui a carico del Cantone Fr. 1'488'516.80 e dei Comuni Fr. 393'879.20.

La quota parte a carico dei Comuni è ripartita sulla base della chiave di riparto sopracitata. Nel corso del mese di maggio i quattro Comuni hanno aderito alla proposta di finanziamento dei costi di gestione e dei contributi agli investimenti.

Va segnalato che gli importi sono inferiori rispetto a quelli già stanziati dai rispettivi Consigli comunali.
7. Tabella riassuntiva degli investimenti per il periodo  2010-2014 

	
	Programma di realizzazione
	Base di calcolo per programma 2010-2014
(Sfr.)
	% cantone
	% conf.
	% comuni
	CANTONE
	CONF.
	COMUNI

	1
	SENTIERO DIDATTICO
	
	
	
	
	
	
	

	1.1
	sentiero didattico
	 SFr.          340'000.00 
	0.80
	 
	0.20
	 SFr.       272'000.00 
	 SFr.              -   
	 SFr.         68'000.00 

	2
	CENTRO D'ACCOGLIENZA
	
	 
	 
	 
	 SFr.              -   
	 SFr.              -   
	 SFr.              -   

	2.1
	 Centro di accoglienza (CA) 
	
	 
	 
	 
	 SFr.              -   
	 SFr.              -   
	 SFr.              -   

	a)
	 CA opere senza sussidi LPN 
	 SFr.          701'896.00 
	0.80
	 
	0.20
	 SFr.       561'516.80 
	 SFr.              -   
	 SFr.       140'379.20 

	b)
	 CA opere con sussidi LPN 
	 SFr.          437'500.00 
	0.60
	0.20
	0.20
	 SFr.       262'500.00 
	 SFr.       87'500.00 
	 SFr.         87'500.00 

	3
	 INTERVENTI SUL PAESAGGIO 
	
	 
	 
	 
	 SFr.              -   
	 SFr.              -   
	 SFr.              -   

	3.1
	Interventi a favore del paesaggio
	 SFr.          150'000.00 
	0.80
	 
	0.20
	 SFr.       120'000.00 
	 SFr.              -   
	 SFr.         30'000.00 

	3.2
	Valorizzazione biotopi
	 SFr.            80'000.00 
	0.55
	0.25
	0.20
	 SFr.         44'000.00 
	 SFr.       20'000.00 
	 SFr.         16'000.00 

	3.3
	Interventi selvicolturali
	 SFr.            50'000.00 
	0.50
	0.30
	0.20
	 SFr.         25'000.00 
	 SFr.       15'000.00 
	 SFr.         10'000.00 

	3.4
	Acquisto frantoio
	 SFr.                  -   
	0.80
	 
	0.20
	 SFr.              -   
	 SFr.              -   
	 SFr.              -   

	3.5
	Acquisto ruderi farugin
	 SFr.                  -   
	0.80
	 
	0.20
	 SFr.              -   
	 SFr.              -   
	 SFr.              -   

	3.6
	Messa in sicurezza frane
	 SFr.            20'000.00 
	0.80
	 
	0.20
	 SFr.        16'000.00 
	 SFr.              -   
	 SFr.           4'000.00 

	3.7
	contributi restauri privati
	 SFr.                  -   
	0.80
	 
	0.20
	 SFr.              -   
	 SFr.              -   
	 SFr.              -   

	3.8
	recupero muri a secco e vie storiche
	 SFr.            50'000.00 
	0.55
	0.25
	0.20
	 SFr.        27'500.00 
	 SFr.       12'500.00 
	 SFr.         10'000.00 

	3.9
	Valorizz. ogg. Archeologici/storici
	 SFr.                  -   
	0.80
	 
	0.20
	 SFr.              -   
	 SFr.              -   
	 SFr.              -   

	4
	DIVERSI
	
	 
	 
	 
	 SFr.              -   
	 SFr.              -   
	 SFr.              -   

	4.1
	Sistemazione posteggi interni
	 SFr.            80'000.00 
	0.80
	 
	0.20
	 SFr.        64'000.00 
	 SFr.              -   
	 SFr.         16'000.00 

	4.2
	Espropriazioni
	 SFr.                  -   
	0.80
	 
	0.20
	 SFr.              -   
	 SFr.              -   
	 SFr.              -   

	4.3
	Ricerche scientifiche e storiche
	 SFr.            70'000.00 
	0.80
	0.20
	 
	 SFr.        56'000.00 
	 SFr.       14'000.00 
	 SFr.              -   

	4.4
	Mezzi didattici
	 SFr.            40'000.00 
	0.60
	0.20
	0.20
	 SFr.        24'000.00 
	 SFr.         8'000.00 
	 SFr.           8'000.00 

	4.5
	Mobilio, macchinari e veicolo
	 SFr.            20'000.00 
	0.80
	 
	0.20
	 SFr.        16'000.00 
	 SFr.              -   
	 SFr.           4'000.00 

	4.6
	Recupero macine e frantoio
	 SFr.                  -   
	0.80
	 
	0.20
	 SFr.              -   
	 SFr.              -   
	 SFr.              -   

	Tot.Pos.1
	SENTIERO DIDATTICO
	 SFr.          340'000.00 
	 
	 
	 
	 SFr.       272'000.00 
	SFr.                0.00 
	SFr.          68'000.00 

	Tot Pos 2
	CENTRO D'ACCOGLIENZA
	 SFr.       1'139'396.00 
	 
	 
	 
	 SFr.       824'016.80 
	SFr.       87'500.00 
	SFr.        227'879.20 

	Tot Pos 3
	INTERVENTI SUL PAESAGGIO 
	 SFr.          350'000.00 
	 
	 
	 
	SFr.       232'500.00 
	SFr.       47'500.00 
	SFr.          70'000.00 

	Tot Pos 4
	DIVERSI
	 SFr.          210'000.00 
	 
	 
	 
	SFr.       160'000.00 
	SFr.       22'000.00 
	SFr.          28'000.00 

	 
	TOTALE
	 SFr.      2'039'396.00 
	 
	 
	 
	SFr.    1'488'516.80 
	SFr.    157'000.00 
	SFr.       393'879.20 


Così come per la IIa fase, il Consiglio di Fondazione elaborerà un programma dettagliato degli interventi sulla base del quale farà poi allestire i progetti per le varie opere. In seguito chiederà al Consiglio di Stato lo stanziamento dei singoli crediti d’opera sulla base dei preventivi. Il Dipartimento verserà alla Fondazione la quota annuale per il finanziamento degli investimenti e per la copertura dei costi di gestione, tenuto conto dei crediti d’opera stanziati e del programma annuo dei lavori.

4.
Relazione con le linee direttive e il Piano finanziario 

a. Conseguenze di natura finanziaria per il Cantone

L'attuazione del PUC-PdB, con la realizzazione delle opere oggetto del presente credito, è in sintonia con quanto stabilito dal Consiglio di Stato nel secondo aggiornamento delle Linee direttive 2008-2011, al capitolo 2.5.schede1 e 5.

Quanto alle conseguenze finanziarie si rileva che:

· Le spese di gestione corrente, pari a Fr. 650’000.- corrispondenti a Fr 130’000.- annui, sono previste dalla voce di gestione corrente 765 362 012 WBS 765 02 1010.

· Le spese di investimento sono previste e pianificate a PFI 2008-2011 e PFI 2012-15 al settore 51 (sottosettore 511 Territorio, WBS. 765 50 1010 - Parco della Breggia) per un importo pari a Fr. 1'488'516.80.

b. Conseguenze dell’effettivo del personale: nessuna

Il PUC-PdB, e segnatamente il presente messaggio, non comporta aumenti dell’effettivo del personale dello Stato.

c. Questa proposta determina per gli Enti locali coinvolti nel PUC-PdB la partecipazione alle spese in base all’art. 98 LALPT. 

d. Questa proposta è in sintonia con le leggi federali e cantonale sulla pianificazione del territorio e la protezione della natura.

5.
Conclusioni

Il Parco delle Gole della Breggia rappresenta un tassello importante nell’organizzazione territoriale del basso Mendrisiotto e nell’offerta turistica regionale. Esso è inoltre un prezioso strumento per tutelare e valorizzare una paesaggio di grande valore ecologico e scientifico. 

Ad oltre 10 anni dall’istituzione del Parco, la Fondazione incaricata di attuare il Piano di utilizzazione cantonale può vantare non pochi successi. Il numero di visitatori è in costante aumento, il territorio è gestito con la dovuta cura ed il Parco è sempre più sfruttato anche dalle scuole per attività didattiche.

Il completamento delle opere previste dal PUC-PB nonché la garanzia di finanziamento delle attività di gestione corrente, sono una premessa irrinunciabile per la continuità e l’ulteriore sviluppo del Parco. 
La realizzazione completa del Parco rappresenta inoltre un reale contributo all'economia del Mendrisiotto. Oltre agli investimenti prospettati vi saranno, infatti, anche altri indotti, in particolare per il settore turistico viepiù interessato da questo tipo d'offerta. 
Da rilevare infine, ad ulteriore comprova dell'interesse suscitato anche nella comunità locale dal Parco delle Gole della Breggia, che il Comune di Chiasso ha deciso di sostenere il progetto e di far parte della Fondazione e che tutti i Municipi coinvolti hanno confermato l’interesse e la volontà di continuare a finanziare la Fondazione per poter gestire al meglio questo pregiato comprensorio naturalistico e salvaguardarne il suo patrimonio. 
Per la realizzazione degli interventi necessari al completamento del Parco delle Gole della Breggia indicati nel presente messaggio il Consiglio di Stato chiede a codesto lodevole legislativo per il periodo 2010-2014 lo stanziamento di un credito di gestione corrente pari a Fr. 650'000.- e il differimento del termine di utilizzo dei crediti d’investimento residui (votati con il DL del 21 settembre 2004) per il completamento della IIa fase di attuazione del Piano di utilizzazione cantonale del Parco delle Gole della Breggia (PUC-PB) per un importo a carico del Cantone pari a Fr. 1'488'516.80.

Il finanziamento cantonale permetterà inoltre di attivare i sussidi federali e i contributi comunali, sensibilmente inferiori rispetto a quanto precedentemente stanziato con il DL del 21 settembre 2004. 

Vogliate gradire, signor Presidente, signore e signori deputati, l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

Il Presidente, L. Pedrazzini

Il Cancelliere, G. Gianella

Allegato:

-  Rapporto di attività della Fondazione Parco delle Gole della Breggia 2004-2008
Disegno di

DECRETO LEGISLATIVO

concernente la richiesta di un credito di Fr. 650’000.- per il periodo 2010-2014 per il finanziamento delle spese di gestione della Fondazione del Parco delle Gole della Breggia e il differimento del termine di utilizzo dei crediti d’investimento residui (votati con DL del 21 settembre 2004) fino a fine 2014 per il completamento della IIa fase di attuazione del Piano di utilizzazione cantonale(PUC-PB) 

Il Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone Ticino

-
richiamati gli art. 44-53 della Legge cantonale di applicazione della legge federale sulla pianificazione del territorio del 23 maggio 1990 (LALPT) e segnatamente l'art. 47 LALPT;

-
visto il messaggio 31 agosto 2010 n. 6394 del Consiglio di Stato,

d e c r e t a :

Articolo 1
1È stanziato il credito di Fr. 650’000.- per la gestione della Fondazione del Piano di utilizzazione cantonale del Parco delle Gole della Breggia per il periodo 2010-2014. 

2La spesa annua di Fr 130’000.- è iscritta al conto di gestione corrente del Dipartimento del territorio, Sezione dello sviluppo territoriale.
3È concesso il differimento del termine di utilizzo dei crediti residui d’investimento pari a 
Fr. 1'488'516.80 (stanziati con DL 21 settembre 2004) fino a fine 2014.

4I crediti sono iscritti al conto degli investimenti del Dipartimento del territorio, Sezione dello sviluppo territoriale. 

Articolo 2

Il presente decreto è pubblicato nel Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi ed entra immediatamente in vigore.
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