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OPERE S O C I A L I 

RAPPORTO 
della Commissione della Gestione 

sul messaggio 8 febbraio 1972 concernente la costruzione dell'Istituto • 
per bambini debili della Fondazione « Provvida Madre » di Balerna 

(del 27 apr i le 1972) 

Ancora una vol ta i l Parlamento è chiamato ad espr imersi , attraverso i l sussi­
diamento d i un'opera, su u n grosso problema generale d i carattere eminentemente 
mora le ed educativo. I l p rob lema dei subnormal i f i s i c i e ps ich ic i esiste e c i tocca 
da v ic ino , indipendentemente dal la nostra situazione f ami l i a r e , dalle nostre cono­
scenze, dal mondo che c i sta v ic ino . U n paese possiede f a n c i u l l i sani e b a m b i n i 
i n f e r m i e t u t t i costituiscono i l nost ro bene p i ù prezioso. Men t re per i sani è pre­
vista un'educazione normale , per la quale s i fanno e s i prevedono imponen t i s fo rz i , 
per i subnormal i esistono pu r t roppo poch i mezzi e non sempre t u t t i ada t t i a m i ­
gl iorarne la sorte. 

L' insegnamento speciale deve t rovare un'accoglienza assolutamente regolare 
\ da l punto d i vista is t i tuzionale, senza d i che n o i ve r remmo meno a u n impegno 

sociale e a p r i n c i p i d i u m a n i t à , d i cu i la nostra s o c i e t à t roppo sovente f a sfoggio 
a parole, senza realizzare magar i t an t i b u o n i p ropos i t i . 

N o n s i t r a t t a d i f a re della c a r i t à o d i t rovare una qualsiasi soluzione p u r d i 
l i m i t a r e i danni della presenza d i questa fanciullezza handicappata, m a d i t rovare 
le soluzioni per permettere a quest i b a m b i n i , attraverso un'educazione par t icolare 

• specializzata, d i divenire essi stessi possibilmente f e l i c i e u t i l i . Essi non sono u n 
capitale m o r t o ed inu t i l e , m a rappreseentano dei v a l o r i a t tuab i l i che appartengono 
alle famig l ie è vero, m a pure sono u n pa t r imon io comune della soc i e t à , l a quale 
se vuole essere umana e solidale, n o n p u ò disinteressarsene. 

Chi sono i disadat tat i ? Certo è abbastanza d i f f i c i l e r ispondere a questa do­
manda, se appena s i pensa che v i sono b a m b i n i c o l p i t i da i n f e r m i t à f i s ica e bam­
b i n i menomat i nelle lo ro f a c o l t à in te l le t tua l i e psichiche. E ' una variazione d i 
d i f e t t i e d i d e b i l i t à che n o n permette fac i lmente d i s tabi l i re delle categorie e dei 
g rupp i . Anche se la pedagogia moderna ha f a t to oggi g randi progressi ed è r iusc i ta 
a s tabi l i re g r u p p i sui generis e a dare indicazioni preziose per la terapia dei v a r i 
t i p i d i subnormal i . Accanto a i sordi , a i m u t i , a i ciechi, v i sono g l i spastici, i 
debol i d i mente ne i divers i stadi, f i n o a l l ' imbec i l l i t à assoluta. I mongo lo id i fo r ­
mano d i per s è stessi u n gruppo estremamente variato, dove ogni caso ha una sua 
par t icolare f o r m a d i espressione e d i g r a d u a l i t à . Le dif ferenze che s i ver i f icano 
nella s u b n o r m a l i t à vanno da una deficienza mentale m i n i m a , a quella, spesso 
grave, eredi tar ia , da les ioni da par to oppure congenite, a danni s u b i t i successiva­
mente. Per ognuno e per t u t t i è possibile, secondo i concett i della terapia e della 
medic ina moderna, t rovare una soluzione par t icolare , attraverso u n insegnamento 
speciale. 

Quant i sono ? Pur t roppo n o n esistono statistiche precise ne l nos t ro Cantone. 
S i conosce i l numero degli scolarizzati , che f requentano i pochi n o s t r i i s t i t u t i 
p r i v a t i d i rieducazione, m a nessuno sa esattamente quan t i sono i b a m b i n i che 
per mol t i ss ime rag ioni v ivono lon tan i da ogni f o r m a d i educazione, spesso na­
scosti nelle famig l ie , l on tan i da ogni contat to umano e sociale. 

E ' indubbiamente urgente che sia allesti ta una statist ica precisa, procedendo 
a un' inchiesta accurata, a f f i n c h è le A u t o r i t à e d ic iamo pure t u t t o i l paese abbiano 
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a conoscere l ' e n t i t à d i questo — r ipe t iamo i l concetto — p a t r i m o n i o umano co­
mune, per p rovvederv i senza r i t a r d o , con la creazione d i i s t i t u t i speciali e d i 
scuole pa r t i co l a r i . 

Nelle f amig l i e i n genere s i accetta con maggiore f ac i l i t à i l bambino minora to 
f i s i co , anche p e r c h è esso t rova u n aiuto tangibi le i n t u t t i coloro che lo circon­
dano, nella sfera f a m i l i a r e ed i n quella p i ù larga della s o c i e t à , tanto p i ù che la 
menomazione f i s ica è compensata sovente da al t re q u a l i t à d i intell igenza. 

Ben è diversa, pu r t roppo , la condizione del mino ra to psichico. L a mancanza 
d i intel l igenza è generalmente considerata u n male i r reparab i le e n o n una def i ­
cienza che possa diversamente veni r compensata. A vol te la f amig l i a , per u n falso 
pudore d i prest igio sociale, quasi per u n senso d i vergogna, t iene lontano a l mas­
s imo la p r o p r i a creatura menomata e, d 'a l t ra parte, i l cu i inser imento nella scuola 
u r t a contro d i f f i c o l t à spesso inso rmon tab i l i , per t roppo evident i rag ion i . 

Occorre convincere i gen i to r i — ma' quest 'opera dev'essere appunto p r i m a d i 
t u t t o preceduta dal la « scoperta » statist ica — a r icor re re al la consulenza ed alle 
cure degli educatori specializzati, a f f i n c h è le misure educativo-terapeutiche s i 
adat t ino a l t ipo e a l grado d i deficienza scoperta. 

Porse l ' avver t imento d i John Locke « n o n v i è nu l l a ne l l ' in te l le t to che n o n 
fosse p r i m a ne i sensi » c i avverte come l'educazione dei subnormal i è t u t t a una 
tecnica da specialist i p repara t i p r o p r i o per quel settore. D i r e m m o che p r o p r i o s i 
t r a t t a d i « scorgere », « riconoscere », « percepire », « comprendere » nei m i n o r a t i 
i g rad i p u r m i n i m i s s i m i del l 'apprendimento per s f r u t t a r l i a l massimo". 

I p a d r i e le m a d r i « a r t i f i c i a l i » — m i s i passi la b ru t t i s s ima parola, per i nd i ­
care coloro a cu i una vocazione sorregge l 'opera d i eminente c a r i t à — devono 
t rovare negl i specialisti i co l labora tor i preziosi per ogni scoperta d i apprendimento 
e qu ind i d i conquista. N o n s i t r a t t a tanto dunque d i m o t i v i d i compassione che 
devono muoverc i a t ra t ta re con urgenza e d i r e i con p r i o r i t à nel settore scolastico 
l 'educazione dei subnormal i , per tentare u n r icupero b e n c h é m i n i m o , anche con 
le carat ter is t iche del l 'ammaestramento, quanto d i scoprire soggetti, cause e r i m e d i . 

Uno degl i scopi essenziali dell 'educazione dei d isadat ta t i è d i r ender l i auto­
s u f f i c i e n t i per quanto r iguarda le n e c e s s i t à p i ù e lementar i . La scoperta del la m i ­
sura delle c a p a c i t à esistenti ne l soggetto subnormale f a parte del l 'ar te medica, 
della scienza pedagogica, della s e n s i b i l i t à umana — psichica ed a f f e t t i va — del­
l 'educatore. L 'apparato burocra t ico f a t t o d i u f f i c i , l abora to r i , scuole con i l o ro 
specialist i è u n aspetto meramente organizzativo, anche se m o l t o impor tan te , che 
n o n deve sovrastare i v a l o r i dell 'educazione e della sua r icerca ne l campo del 
r icupero dei subnormal i . 

Cosa possiede i l nos t ro Cantone per f a re f r o n t e a l grande impegno morale-
mater ia le dell 'educazione della nost ra fanciullezza minora t a ? 

N o n possiede certamente m o l t o . T u t t a l ' a t t i v i t à è d i re t t a d a l l ' U f f i c i o delle 
a t t i v i t à social i , che presiede e anima i l Servizio sociale cantonale con i suoi u f f i c i 
a Lugano, Bel l inzona, Locarno e i l Servizio medico psicologico, con sedi p rop r i e 
negl i stessi cen t r i . , 

Per la cura, l 'educazione, la rieducazione dei m i n o r a t i f i s i c i e ps ich ic i lo Stato 
f a capo agl i i s t i t u t i p r i v a t i d i cu i vanno qu i sottolineate le benemerenze à c q u i s i t e 
i n m o l t i ann i d i dedizione al la nobi le causa. Sono g l i i s t i t u t i d i Sorengo (Ospizio 
b a m b i n i g r a c i l i ) , d i Balerna (Provvida M a d r e ) , d i Riva San Vi ta le ( I s t i t u t o Ca-
n i s i o ) , d i Lopagno (Don Or ione) , d i Loverciano (S. Angelo) , d i Locarno (S. Euge­
n i o ) , d i Bel l inzona ( V o n Men t l en ) , che hanno indubbiamente goduto d i a i u t i f i nan ­
z ia r i no tevol i , non tanto per le spese d i funzionamento , quanto p iu t tos to per le 
i m p o r t a n t i t r a s fo rmaz ion i subite per adattarsi alle s i tuazioni e a l t r i ne riceve­
ranno per que l l i che s i preannunciano imponen t i , grazie a i benef ic i e f f e t t i del la 
legge per la protezione della m a t e r n i t à , de l l ' infanzia e dell'adoloscenza. L o Stato 
ha creato pure u n centro d i rieducazione a Stabio, con u n i s t i t u to collaterale a 
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Rovio. Manca pu r t roppo u n i s t i tu to per i m i n o r e n n i i r r ecuperab i l i che vengono 
t r a t t enu t i i n f a m i g l i a o avvia t i verso i s t i t u t i d 'o l t re San Got tardo o a d d i r i t t u r a 
all 'estero (una quindic ina c i r ca ) . 

Dev'essere r icordata pure 1'« Associazione d i gen i to r i ed a m i c i dei b a m b i n i 
bisognosi d i educazione speciale » a cu i va i l me r i t o d'aver sensibilizzato l 'opi ­
nione pubbl ica e per la sua insistenza r i vo l t a ad ottenere che « la s o c i e t à s i as­
suma p i ù compiutamente le sue r e s p o n s a b i l i t à i n vis ta del l 'o t tenimento del bene 
comune », avvertendo che i b a m b i n i bisognosi d i educazione spec i a l è sono anche 
c i t t ad in i e come t a l i pongono alla c o m u n i t à precise richieste. E ' un'associazione 
volontar ia , a cu i s i devono riconoscere p i ù t ang ib i l i a i u t i f i nanz i a r i per permet­
tere d i organizzare colonie, corsi d i u r n i , l abora to r i p r o t e t t i . 

L ' U f f i c i o delle a t t i v i t à social i è alla r icerca d i una pianif icazione d i t u t t o i l 
servizio, per completarne g l i impegni generali, que l l i pa r t i co l a r i degli irrecupe­
r a b i l i , l 'organizzazione d i diverse e gradual i a t t i v i t à . Un'estensione del servizio 
a l l ' e t à dell'adolescenza è u n impegno o r m a i improrogabi le se s i vuole valorizzare 
t u t t o quanto viene f a t t o per la fanciullezza debile. E ' impensabile che ce r t i v a l o r i 
d i r icupero scolastico (scuole parallele e classi d i f f i c i l i ) possano andar pers i per 
mancanza d i c o n t i n u i t à e d i ambien t i idonei , c iò che prat icamente è i l caso 
f i n o r a . 

Risul ta , c i sembra, che manch i una mig l io re coordinazione d i lavoro, f r a i v a r i 
servizi e f r a i d ivers i D i p a r t i m e n t i interessati ed è certamente auspicabile che 
venga creato subito u n gruppo mis to d i lavoro per colmare questa lacuna che 
non permette uno s f ru t t amento intenso d i opere, en t i e mezzi g ià operant i m a 
non ancora comple t i e o rd ina t i e che cessi ogni questione d i preminenza, d i 
prest igio o d i competenza f r a g l i en t i interessati a r isolvere i del ica t i p r o b l e m i 
della fanciullezza minora ta . 

La premessa è stata lunga per discutere u n messaggio che è p o i solo com­
plementare a l tema t ra t ta to , m a doveva essere f a t t o f ina lmente u n discorso d i 
r i ch iamo da par te del Gran Consiglio, dove g ià interpellanze e moz ion i hanno 
tentato d i svegliare l 'attenzione degli organi interessati a un 'opera d i r icupero 
che no i r i t en iamo urgente e improrogabi le . 

I l sopralluogo eseguito a l l ' I s t i t u to « Provvida Madre » d i Balerna ha convinto 
la Commissione dell 'urgenza d i appoggiare l ' in iz ia t iva d i questa fondazione che 
ospita ne l l ' I s t i t u to una ventina d i deb i l i g ravi . Se s i pensa che, p u r non esistendo 
una statistica, qualche informazione por t a a indicare poco lontano da i cento e 
p i ù d i casi g rav i presenti nel Cantone, appare evidente lo scompenso dei pos t i 
e dei mezzi a disposizione. 

I l nuovo proget to d i costruzione permetterebbe d i ospitare una c inquant ina 
d i a l l iev i c o l p i t i da o l igof ren ia p rofonda , che spesso s i accompagna a grav i r i ­
t a r d i m o t o r i , m a l f o r m a z i o n i f is iche, d i f f i c o l t à d i l inguaggio, ecc., come d i re a 
copr i re i bisogni del Luganese e del Mendr i s io t to soltanto. La costruzione è stata 
studiata i n s t re t to contat to con g l i ent i federa l i e cantonali interessati a l sussi­
diamento e con i r i spe t t iv i u f f i c i tecnici e tiene calcolo, a quanto si è saputo 
dal la d i re t t r i ce de l l ' I s t i t u to e da i proget t i s t i , delle p i ù aggiornate teorie nel 
campo medico-psico-pedagogico e delle i m p o r t a n t i esperienze fa t te da i s t i t u t i 
analoghi i n Svizzera. 

I l costo un i t a r i o (c i rca Pr. 290,— a l me t ro cubo) d i quest i e d i f i c i specializ­
zat i è indubbiamente ragguardevole. A l sussidiamento provvedono, secondo la 
legge Assicurazione inva l id i t à , l a Confederazione con u n con t r ibu to del 50 %, 
f i n o e compreso, ne l caso i n esame, l 'acquisto del terreno ed i l Cantone, con 
u n u l te r iore 50 %, escluso ogni sussidiamento per l 'acquisto del terreno. 

I l prevent ivo della spesa sussidiabile è d i Pr . 6.398.760,— per cu i i l sussidio 
del Cantone è f issato i n Fr . 3.199.380,—, da po r re a carico del D ipa r t imen to delle 
opere social i . 
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La Commissione della Gestione, per le considerazioni generali sopra esposte 
e per l 'urgenza d i p rovved imen t i a favore dei subnormal i , n o n p u ò che racco­
mandare l 'approvazione del decreto proposto da l Governo a favore della Fonda­
zione « Provvida Madre » d i Balerna. 

Per la Commissione della Gestione : 

A. Bo t t an i , re latore 

Baggi — Camponovo — Grand i — 
Pagani — Poma — Riva —- Rossi-
B e r t o n i — Taddei 
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