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COSTRUZIONI

RAPPORTO

della Commissione speciale per 1‘esame della legge sulle strade

sul messaggio 4 maggio 1982 concernente il progetto di legge
sulle strade

del 1. marzo 1983

1. Annota Eligioc Pometta (1), in un libro dimenticato, che "gli
avi nostri, nel 1803, posti dinnanzi al dilemma se prima
creare l1s scuole, ¢ le strade, dopo ponderata riflessione si
decisero per gquest’ultime”. Hon importa sapere se avessero
ragione. Sta perd ch'essi hanno avvertito 1l'importanza delle
vie di comunicaziocne quale base necessaria per 1o sviluppo
del Cantone e per il progressc (o, in taluni casi, magari
anche solo per 1l'avvento) della civiltd {2).

Naturalmente, agli albori del secolo scorso, g1l intendeva per
strada la grande direttrice, né abbisognava altro. In ogni ca~
so, se si considera - e qui & il Consiglio di Statc del 1924
a usare guesti termini - che il "regime dei balivi aveva
lasciato il Cantone spoglio degli elementi easenziali della
civilita, non si poteva pretendere che in breve tempo fosse
recuperato un ritardo secolare. Perd, nel 1848, era costrui-
ta, a coste di un indebitamente del Cantone gid eccezicnale,
una rete stradale di ca. 300 km.

La disciplina legislativa sulle strade ha avuko dapprima un
corso lento. Le leggi del 1820 sono rimaste in vigore sino al
1931 guand'd stata emanata la legge sulla costruzione e
manutenzione delle strade cantonali, che contiene i principi
poi meglio sviluppati nella legge del 17 gennaic 1951, attual-
mente in vigore, e che regolamenta anche t'usze delle strade
cantonali. e

7. Una rielaborazione di tutta la normativa si impone se si
considera c¢he dal 1951 lo sviluppo del traffice & stato
enorme; che accanto alla rete stradale cantonale vi sono,
segnatamente, una rete stradale nazicnale e una comunale
{oltre alle reti patriziali e consortili), le gquali compendia-
no quella in un sistema 4i vie di comunicazione che devoneo

(1) pometta, Motl di libertd nelle terre ticinesi prima della
Toro venuta in potere degli gvizzeri, ed. Salvioni, Bellinzo-
na, p.l@.

(2} Certo, gli ostacoli da superare furono molteplici, e purtrop-
pe noen sele di natura finanziaria. Cosi, si dice che, agli
inizi del XIX secolo, -alcuni Comuni insistessero perché la
strada passasse lontano dai loro abitati, essendo opinione g
diffusa ch'essa "portava 1 ladri" (Antonio Galii, Il Ticino
all'inizio dell'Ottocento nella deScrizione topografica e
statistica di Paolo Ghiringhelli, Istitutc editoriale ticine-
se, p. 70 nota 70).
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vicendevolmente integrarsi; che nuove necessita impongono di
creare, riconsiderare O rivalutare strade destinate a uiso
speciale (strade residenziali, plste ciclabili, sentieri,
acc.). Queste considerazioni e altre, che pot afficrerannc,
richiedono guindi una nuova discipiina legistativa, che stabi-
lisca e regoll in particolare i principi deila pianificazio-
ne, del coordinamento e della gerarchia, fissando anche le
procedure da seguire. 1 capitoli sulia manutenzione, 1'uso e
ia peolizia devono pure essere rivisti.

Il progetto di legge, che qui si discute, adempie gquesti
scopi. Giova sottolinesare che per la prima volta una nostra
legge sulle strade non si riferisce solo a quelle cantonaki,
ma a tutte guante le strade, pubbliche © aperte al pubblice,
indipendentemente dal regime di proprieta.

Appare corretto rilevare che la necessita di una nuova disci-
plina sulla pianificazione delle strade era stata avvertita e
sotlecitata nel Parlamento. Con un'iniziativa presentata nel-~
1a forma elaborata dall'on. Cristiana Storelli, i1 12 marz2o
1879, si proponeva di inserire nella legge del 1951 wun
capitolo nuovo sul piano direttore delle strade cantonali,
che determinasse meglio gii strumenti e garantisse una mage io-
re partecipazione civile.

53 ogserva che, sostanzialmente, le idee espresse nelltinizia-
tiva corrisporndono al modo di vedere della Commissione, la
guale propone 4'assoggettare 1'elaborazione del piano diretto~
re delle strade a una procedura assai pild partecipativa. 5u

gquesto tema i ritornera nel seguito.

Dopo dqueste considerazioni generall, & opportunc scendere 2
farne di particolari, prima di addentrarci nelli’'esame di
singeli articoli.

Questa legge da gli strumenti per realizzare le scelte di
politica generale, fissate nel piano direttore cantonale.

va ricordato che il piano del traffico dev'essere inserito
nel piano direttore cantonale f{art. 6 e 8 della legge federa-
le sulla pianificazione del territoric). Spetta poi al piano
direttore delle strade fissare gli obiettivi della politica
stradale e stabilire le modalitad della sua attuazione. Il
piano direttore delle strade & tuttavia una parte del pianoc
direttore cantonale cui sottosta, e di cui & uno strumento.
Quest'ultimo & gia esaurientemente disciplinato quanto ai
fini, al contenuto, alla procedura e agli effetti, nella
legge edilizia modifjcata il 23 dicembre 1980. Le norme di
gquesto progetto éi leqgge relative al piano direttore delle
strade si Jinseriscono perfettamente nel concetto e nella
struttura del plano direttore cantonale, guale esso & uscito
dalla volentd e dalle deliberazioni granccnsigliari del dicem-
bre 1980, D'altra parte, il planc direttore cantonale previ-
sto dalla legge edilizia deve asgicurare un'unitd di vedute e
di fini, ferma restando la funzione dei singoli piani - che
sonc parte integrante de} planc direttore cantenale - di
specificare meglio i generall obiettivi, rispettivamente di
creare le premesse per realtizzarii.

Un problema particolare, gia accennata, e sul quale si ritor-
neri, attiene alla procedura dtadozione del piano.

11 progetto governativo rinvia, a questo riguardo, alle norme
stabilite dalla legge ediiizia per i1 pilano direttore cantonale



Queste norme nen sembrano alla Commissione rispettare appienco
il principio imposto dall'art. 4 della legge federale sulla
pianificazione del territoric, seconde il gqguale le auvtoritd
incaricate di compiti pianificatori informano la popolazione
e provvedono per una sua adeguata partecipazione al processo
pianificatorioc. Ci conforta in questa considerazione 1'opinio-
ne espressa dal giudice Bianchi nello studico sul piano regola-
tore della legge edilizia ticinese alla luce della nuocva
legye federale, pubblicato nella Rivista di diritto ammini-
strativo ticinese, 1982, p. 356 e segg.; egli rileva che le
norme della legge edilizia vigente, secondo c¢ui la popolazio-
ne viene periodicamente informata sull'elaborazione del piano
direttore, & "insufficiente e carente ¢gid dal prefilo della
legislazione federale”, precludendo altresi, contrariamente
alle aspettative e alle aspirazioni, una valida, efficace e
salutare forma d4i civica collaborazione a ogni cittadino {op.
cit. p. 361}.

Il progetto di legge cantonale d'applicazicne della legge
federale sulla pianificazione del territorio dell’aprile 1982
e appena uscite dalla procedura di consultazione, prevede
d'altra parte giad, a proposito della procedura d'adozicne del
piano direttore cantondle norme che risultanc consone alle
suggestioni nel sequito formulate da Bianchi.

La Commissicne ha esaminato se fosse il caso 4i disciplinare
la procedura d'adozione del pianc direttore delle strade nel
modo ritenuto {pid) conforme al diritto federale.

Essa @& glunta a una conclusione positiva. Una legge va fatta
rispettosa del diritto federale, nel modo che ora lo si inter-
preta comunemente. La Commissione ha invero esaminatc $e non
fosse opportuno proporre una modifica delle norme di procedu-
ra d'elaborazione del piano direttore cantonale, allie quali
la legge sulle strade avrebbe fatto poi un semplice rinvio.
Questa scelta, se attuata, avrebbe avuto dalla sua il vantag-
gio di stabilire norme uniformi, apparendo certo insoddisfa-
cente che un pilano direttore parziale, quale & quello delle
strade, soggiaccia a regole pit precise e garantenti una
miglior partecipazione, che non 1l pianc direttore cantonale.
Ma la scelta & poi caduta sulla necessitda di disciplinare
esplicitamente nella presente legge la procedura d'elaborazio-
ne del piano. Da un parte, senza rinvii, la legge acquisisce
- © mantiene - una maggiore organiciti&. In secendo luogo,
essa non subisce remore nella sua completa applicaziene.
Infine, le norme della legge edilizia sul pilano direttore
cantonale non dovrebbero essere destinate a durare a lungo:
il progetto di leqge cantonale d'applicazicone della leqge
federale sulla pianificazione del territorio, 4i cul la proce-
dura di consultazione & gii conclusa, prevede una modificazio-
ne di gquelle regole. Appare quindi inadeguato, in una legge a
sé stante, <completa e armonica, guale & la legge sulle
strade, rinviare a norme eventualmente destinate in breve
spazio a upna duplice modificazione. Sulle specifiche norme 4i
procedure i ritornerd, per commentarle s spiegarle, nell'e-
spostoc particolare,

Questa legge riguarda essenzialmente la programmazione, la co-
struzione, la manutenzione delle strade.

V'é una tematica - quella attinente alla circolazione strada-
le vista dal profile della polizia - che sfugge alla presente
regolamentazione, e che vien quindi disciplinata altrove.
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COMMENTO Al SINGOLT BRTICOLI

(1 numeri indicati tra parentesi si riferiscono agli articoli
del progetto del consiglio di Stato}

Art. 1 (1)

Come &'& gid esposto nelle pagine precedenti, uno degli aspetti
importanti del progetto di legge €& che ruktte le strade sono
contemplate, e nen solo, come sinora; quelle cantonali.

Oggi, in agni campo considerato dal legislatore, & uso fare un
disecorsc sul riparto di compiti tra la confederazione € i
cantoni. Ebbene, la sovranita sulle strade spetta di massima ai
Cantoni, riservate le norme federali sulla costruzione delie
strade nazionali e je sovvenzioni federali per 1a costruzione
delle strade principali {art. 16 bis e 36 ter della Costituzione
federale). La reqolamentaziona della circolazione stradale rien-
tya invece nelle competenze della Confederazione {art. 317 bis
della Costituzione federale).

Con una recente norma costituzionale lart. 37 guater), la Confe-
derazione s'@ assunta anche il diritto di determinare i principi
applicabili alle reti di sentieri e viottoli. Ai Comuni gpetta
1a facoltd ai fissare regole gpeciali (ma conformi ai dirittl di
rango superiore) per quanto concerne le strade di loro competen—
za {strade comunali o strade aperte al pubblico}. Bvidentemente
questa regolamentazione si estende solo al territorio giurisdi-
zionale del Comune. D'altra parte, la facelta di regolamentazio-
ne spetta agli altri enti pubblici (Consorzi e patriziati).

Art. 2 (2)

La Commissione ritiene utile definire 1a strada, dal momanto
chlesga e al centro, ed & l'oggetto, della legge medesima. si @
scelta La definizione contenuta nella legislazione gulla circoia~
zione stradale {(precisamente, nell'art. 1 dell'ardinanza federa-
ie}, Lla quale ha della strada un concetto analogo a queilo
considerato nei nostro progetto 4i legge {anche se con fini
diversi). In sostanza, 5 strada ogni via di comunicazione percor-
ribile da automobili, da veicoli senza motore O da pedoni {ad
esclusione delle strade ferrate}.

Art. 3 (3}

La norma da un'eserplificazione degli elementi che costituisconoc

ja strada. Essa non € egaustiva.

o del C g

(Art. 4 del progett onsiglio di States; stralciato)

l,a Commissione propone di stralciare gquesta norma. 11 primo capo-
verso non @ che la ripetizione delltart. 43 della legge federale
sullia circolazione stradale, gia direttamente applicabile. Quan-
to al secondo capoverso; esso raffigura una tipica disposizione
di polizia, che ha il suo posto nella legge cantonale di
applicazione daella legge federale sulla circolazione stradale,
attualmente allo stadio d'avamprogetto.

§i prende atto che lo stessc cConsiglio di Stato s'd dichiarateo,
1'8 febbraio 1983, d'accordo con la proposta di stralcio, formu-
tatagli dal pipartimento cantonale di polizia.
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Art, 4 (5}

Questa norma fissa i compiti fondamentali del Cantone, dei
Comuni e degli altri enti locali. £7 interessante - e giusto -
che 1 sentieri siano inclusi nel novero delle vie 4i comunicazio-
ne, cui gli enti pubblici indicati nell*articole debbono provve-
dere. I1 sentiero ha oggidi un'importanza che la Costituzione
federale ha recentemente sottolineato, introducendone il concel-
to in una norma esplicita, all'art. 37 quater (secondo 1l quale
1a Confederazione determina i principi applicabili alle reti di
gentieri e viottolil,

Maturalmente, occorre fare una cernita. Non ogni sentiero merita
considerazione, ma quello cui spetta una certa importanza, per
il numero di fondi che serve o, soprattutto, per i luoghi cul
conduce. 11 secondo capoverso, infine, parla di "seantleri che
danpo sui monti". Anche qui, bisogna, perché l'snte pubblico sia
tenuto a provvedervi, che sia presente un interesse generale
apprezzabile alla sua costruzione o al suo mantenimentor si
tratta, segnatamente, dei sentieri che conducono agli alpi (il
relatore spera che 11 sentiero rimanga ancora per lungo tempo
l'unice mezzo per raggiungerli).

Art. 5 (6)

E' importante che c¢i sia un coordinamento dellie pianificazioni,
Questa necessitd & gui ribadita, Comunque, appare corretto la-
sciare le competenze ai rispettivi enti. La norma indica gli
obicttivi generaii. Pud essere vilevato che le strade nazionali,
cui provvede la Confederazione, sono poste sotto ia sovranita
cantonale{art. & della legge federale sulle strade nazionali).

Art. 6 (7)

La norma contiene 1'elencazione dei tipi di strada e, nel
seguitc, le rispettive definizioni. Non si tratta di distinzioni
unicamente tecniche: da esse dipendono anche le responsabilita,
il modo di prelevamento dei contributi, ecc. In una legge
moderna si giustifica di prevedere varie categorie di strade, e
di prevederle dando lorc una designazione che permetta di perce-
pirne assal facilmente la portata. La distinzione dei tipi
poggia non sul rapporto di proprietd, ma sulla funzione diversa
delle vie di comunicazione.

La Commissione ritiene che il requisite per cul le cause di
disturbo del traffico devono essere limitate vada applicato non
solo alle strade di collegamento principale, ma a tutte le
strade. Essa propone gquindi di stralciare il rispettive incisc
dal terzo capoverso e di inserire il requisito corrispondente
ail'art. 7 intitolato "Concezione delle strade", dove trova un
posto pitt appropriato. La Commissione considera importante intro-
durre anche il concetto di strada residenziale, cul spetta una
portata non solp di polizia, ma pilanificatoria. TLa stradaresiden-
ziale riveste in effetti una funzione nuova e unica, da sottoli-
neare e promuovere.

11 sesto capoverso, guale proposto dal Consiglio di Stato, a
condiviso dalla Commissione, anche se la seguente preoccupazione
& stata da taluno espressa: che i sentieri non siano percorsi
dai ciciisti, cui dovrebbero stare a disposizicne le poste
ciclabili. La maggioranza ha ritenuto perd che non debba essere
sancita neila legge l'incompatibilitd degli usi. Spetta eventual-
mente ai Comuni interpretare restrittivamente la legge.
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art. 7 48)

t.a concezione delle strade secondo criteri economici deve rife-
rirsi non sclo alla fase costruttiva, ma pure 2 guella delia
manutenzione: in attri termini, le strade devono essere concepi-
re in modo che anche i1 loroc mantenimento possa esSere assicura-
to economicamente. Occorre incltre che cgni sforzo sia compiunto
per evitare le molestie. Se la strada & importante, & importante
pure lia tranquiliitad deil cittading, alla guale & connessa la sua
aalute. BSarebbe d'altra parte insostenibile che, mantre ci sl
preoccupa, attraverso legislazioni apposite, di tutelare 1'am—
biente, non si tenesse debitamente € prontamente conto delle
stegse preoccupazioni quande si studiano discipline particolari.

La Commissione ritiene inoltre, in questo contesto, di imporre e-
splicitamente che sia verificata la compatibilitd con le esigen-
ze della’ protezione dell'ambiente. Viene guindi introdetta un
capoversc specifico {i) terzo}); in e850 & sancito anche i1l
principio dell'uso economico della proprietd privata, ia qguale
non pud, gid per precetto cogtituzionale, essere colpita senza
necegsitd, o dove misure meno incisive sarebbero possibili.

art. 8 (91}

I1 pianc direttore delle strade cantcnali & una parte integrante
deil piano direttore cantonale, giusta le considerazioni esposte
nella parte generale 41 guesto rapporto. ¢id significa, e impli-
ca, chfesso deve venir allestito nell'ambito del piano direttore
cantonale. In realtd, non & concepibile che un piano venga
preparato separatamente da quello generale, e magari in templ
diversi. Esso da una risposta assai precisa al problemi esposti
e specifica le scelte fatte. Queste devono esgere precisate
anche riguardo il tipo d4i strada elencatc all'art. 6.

Art. 9 (10}

Le indicazioni, che il piano direttore contiene, devono esserad
motivate; & un'esigenza della partecipazione; e bisogna che il
cittadino conosca noh solo la scelta, ma pure le ragioni che
1'hanno isplirata.

La Commissione ritiene che i1 piano direttore delie strade
contenga anche le indicazioni motivate riguardo ie strade nazio-
nali: gqueste, per guanto di competenza federale, influiscecno
notevolmente sulla rete stradale @i competenza cantonale, ed &
quindi giusto che e si menzioni nel piano. L'elencazione propo-
sta dal Consiglio di BStato subisce qgquindi una modificazione.
nuanto alla lettera d)} del progetto governativo (e che diventa
lettera e) nel progetto commissionale), si propone di sostituire
1'aspressione "arganizzazione della circolazione" con l'espres-
sione "“organizzazione dell'uso della rete stradale™. In effetti.
1a strada & aperta anche ai pedoni, @ alcune strade (sentieri)
sono anzi percorribili solo da loro: il rarmine circeolazione,
ancora, non gli si addice.

La Commissione propone infine di stralciare il capoverso 4
dell'art. 10, guale proposto dal Consiglio di Stato.

Se il piano deve contenere tutte le indicazioni che 1'articolo
menziona, non si giustifica, per motivi anche di chiarezza, di
procrastinarne talune: e cid tanto pil che le indicazioni che si
vorrebbero poter rinviare a una surcessiva stesura del piano son

tutt'altro che di subordinata importanza.
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Art., 10 - 13 {11}

Mella parte generale del rapporto si & spiegato diffusamente per-
¢hé & inopportuno il rinvio alle norme della legge edilizia
riguardanti la procedura di consultazione e approvazicne del
piano direttore. Ferme stando che la procedura del piano diretto-
re delle strade viene disciplinata nella presente legge, se ne
spieganc qui i principi essenziall.

Ltart. 4 della legge federale sulla pianificazicne del territo=-
rio dispone che le autoritd incaricate di compiti planificatori
infarmano la popolazione sugli scopi e sullo sviluppe delle
pianificazioni previste dalla legge e provvedono per un'adeguata
partecipazione della popolazione al processc pianificatoric. Di
pifi la legge federale non dice. Ma il Commentarioc allestito a
cura del Dipartimento federale di giustizia e polizia, che & uno
strumento essenziale per 1'interpretazione del teste legislati-
vo, & ben esplicito al riguardo. Alla domanda volta a sapere
cosa significherebbe rpartecipazione”, il Commentaric cosi si
esprime (n. 18 alitart. 4):

"La genesi della disposiziona meaira ahe il legiaslatore ritenne
inauffiotente un semplice "dipitto di es rimerai? non vincolante
p

e prive di effetti. E' ecacluse che la pilanificaasione posaa
avvenire a porte chiuse o che la popolasione gta poata dinnansi
@ fatti compiuti: 81 pud soltanto parlare di partecipazicne

allorquando aussistono per la papolazione ampie possibilitd di
acoedere al proecessoc pianificatorio onde influenzarne L'esito.
con 1la necessaria dose di buona velentd, glt impedimenti di
natura pratica non appatene affatto ingormontabili. "

L'art. 6d della legge edilizia attuale prevede soltanto la con-
sultazione singola dei Comuni, delle regioni di montagna e degli
altri enti pubblici del comprensorio, non della popelazione in
genere. A proposito della quale il citato Commentaric {n. [
alltart. 4) dia la seguente definizione: "8i tratta in primo
luego degli abitanti dell'area soggetta a planificazione, ma
anche delle persone giuridiche che vi hanno sede e dei proprieta-
ri, domiciltiati altrove e raggiungibili, di fondi siti nel
comprenscrio interessato".

Won sembra che guesta cerchia di persone sia sufficientemente
rappresentata, nell'ambito che qui ci interessa e ai fini volu-
ti, dagli enti che l'art. 6d della legge edilizia cita. La
stessa opinione & stata espressa dal giudice Bianchi nell’espo-
sto sul Piano regolatore della legge edilizia ticinese alla luce
della nuova legge sulla pianificazione del territoric, pubblica-
to nella Rivista di diritto amministrativo ticinese 1982, p. 356
e segg. Egli cosi osserva:

"La novella legislativa che ha introdoito il piane direttore,
noncatante tl chiare ed autorevole indirizzo dottrinale deglt
witimi anni e 1'eaplieita disposizione federale, ha dinnovato
poca, e a denti stpettis 1'art. &d e¢pv. 3 LE prevede, laconica-
mente, che la popolaztone viene periodicamente informata sull'e~
labaorazione del piane diretiore. §i tratta, purtroppo, di una
norma insufficiente e carente gid dal preofile della legislanione
Federale, che preclude, contrarigmente alle aspettative ¢ alle
aapiraatont che dovrebbero contraddistinguere ognt procedura pia-
nificatoria, una wvalida, efficace e salutare forma di etvica
collaborazions a ogni singolo cittadine.”
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51 giustifica quindi, in questa legge, di disciplinare la proce-
dura d'adozione del plano direttore delle strade a regole che
tengano conto delle accennate considerazieni (le quali, peral-
tro, sopno state gid a suo tempo recepite, o fatte, nel progetto
di legge cantonale d'applicazione della iegqge federale sulla
pianificazione del territoric).

Art. 190

La popolazione viene informata periodicamente. Ognuno pud incl-
tre presentare, entro un termine determinato, osservazioni o©
proposte. L'Esecutivo, che elabora il pianc, deve egsaminare

quantc gli & sottoposto. Esso deve dare anche wuna risposta,
guando }*osservazione o la propoesta pud concernere un certe
numero &i cittadini o di enti, non potendosi ragionevolimente
imporre la risposta singola. Mentre ognuno, CORe s'é visto, EEQ
congultare gli atti e farsi autore di ogservazioni o proposte,
una posizione gyliustamente privilegiata vien conferita ai Comuni
e alle regioni di montagna. Questi devono essere consultati. Non
st ritiene di estendere guesto obbilge di consultazione ad alitri
enti, i guali possono compiutamente esprimersi neil'ambito del
terzo capoverso dell'articolo.

Art. 11

311 pilano direttore delle strade & pubblicato dal Consiglio d4i
gtate e adottato dal Gran Consiglio, il guale evade anche le
opposizioni presentate contro i1 contenuto del piano. LTautorita
d*adozione del piano & giusto che sia il Parlamento. La procedu-
ra di decisione dev'essere aperta e pubblica, aEfinché le opzio-
ni prese siano conosciute da tutti. Una procedura amministrativa
non permetterebbe guesta estesa conoscenza. Moor (La participa-
tion des administrés dans les procédures 4'aménagement du terri-
toire, Rivista di diritto svizzerc, 1976, p. 160) sostiene
ch'essa favorirebbe gli interventi occulti.

Art. 12 e 13

Queste norme cConNcernonc gli effetti del piano direttore, stabili-
scono le misure di salvaguardia, disciplinano la procedura di
modificazione e impongono un obbligo di verifica. Esse ricalcano
essenzialmente gli art, 6f e 69 della legge edilizia, relativi
al pianc direttore cantonale. §i introduce, di nuovo, la zona di
pianificazione gquale strumento di salvaguardia (essa & gii previ-
sta all'art. 15).

Art. 14, 15, 16, 17, 18, 1% e 20 (L2/18)

Le norme riguardano e disciplinanc i piani generali. Questl
wltimi sviluppano e -precisano le previsioni del piano direttore,
del quale rappresentano sostanzialmente 1'esecuzione. 51 giusti-
fica quindi d'arrestare, tenuto conto delia vasta partecipazione
cui soggiace il piano direttore e delle possibilitd di ricorso,
ia procedura al livello del Consiglio 4i Stato.

L'art. 14 precisa, in particolare, il contenuto del piano geperaw
le. NWon si parla qui di rapperto sui costi, perché esso @ gia
contenuto nel pilanc direttore {fart. § e 9}. Pud tuttavia essere
utile richiamare o riprendere guesto rapperto nel piano genera-
le,. affinché risulti pit facile, © pid immediato, il riferimento
finanziario.
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L'art. 1% c¢pv. 4 fissa il termine durante il guale una domanda
di costruzione pud essere teputa in sospeso: si tratta di un pe-
viodo massimo di cingue anni, & cid in conscnanza con la legge
federale sulla planificazione del territorio (art. 27}. I giusti-
ficati motivi che danno al Consiglio di Stato la facoltd di pro-
rogare di tre anni al massimoe la sospensiva devono essere inter-
pretati con riserbo e rigore: occorre far si che la grave misura
restrittiva della proprietd non sia protratta senza motivi impel-
lenti ed eccezionali.

E' utile ribadire che le decisioni di sospengsiva e di proroga
deila medesima sono impugnabili secondo le regole ordinarie

Lfart. 19 rinvia, per guante concerne le eventuall pretese per
espropriazione materiale, all'art. 39 della legge sull‘espropria-
zione. Come @& noto, l'interpretazione dJdi gquest'ultima norma
solleva guestioni giuridiche delicate, che meritanc un approfon-
dito esame da parte del Consiglio di Stato.

Art. 22 (20)

I piani esecutivi sono elaborati dal Consiglio di State, come &
giusto. Occorre che la facoltd decisionale appartenga a questa
istanza & ad essa scla: il piano dev'essere in effetti elaborato
seconde una visione generale e unitaria. E' evidente perd che il
Comune deve partecipare a questa elaborazione. Esso sard guindi
sentite; esprimera le sue idee e i suoci desideri, e avra diritto
che guesti siano valutati attentamente.

Art. 24 e 25 (22 e 23)

L'opposizione al Consiglio di Stato & proponibile da parte deil
Comune e della persona che dimostri un interegse legittimo. Inve-
ce, il ricorso al Gran Consiglio & aperto solo al Comune. Il Par-
lamento & inoltre autoritd 4l approvazione.

E' guindi, di massima, possibile che il cittadino impugni con un
ricorso di diritto pubblico al Tribunale federale una decisione
governativa definitiva per lui (DTF 106 Ia 57) ma non per il Co-
mune, che pud adire il Gran Consiglio. Eventualmente & il mezzo
dell’effetto sospensivo c¢he pud evitare 1'insorgere di problemi,
determinati dal fatto che il Tribunale federale sarebbe chiamato
a statuire su una situazione giuridica che il Gran Consiglico (in
sede di approvazione del pianc o di evasione dei ricorsi dei
Comuni} potrebbe mutare.

Art. 27 (23)

Questa norma & provvida. Trascorsi cingue anni dall'approvazicone
parlamentare, se nulila & stato intrapreso, la procedura decade,
e il proprietario colpito é liberato dal vincola. Ef bensl vero
che la norma permette di ripetere la procedura: ma bisogna sotto-
lineare che una tale ripresa deve rivestire il carattere dell'ec-
cezionalita.

11 termine di cingue anni dovrebbe essere rispettato, e se nulla
entro la sua scadenza fosse intrapreso, si potrebbe dubitare del-
la pubblica utilitd dell'opera. A sua volta, la legge cantonale
sull'espropriazicne permette la retrocessione del fondo all'e-
spropriate, gualora l'ente pubblico non abbia, entro gingue
anni, utilizzato il fondo allo scopo previsto lart, 61).
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Art. 28 (26

Ltarticolo fissa le forme di finanziamento. in sede di discussio-
ne commissionale & stato fatto rilevare che 1'art, 18 dellas
vigente legge sulla costruzione, sulla manutenzione e sull'uso
delle strade cantonall chiamava esplicitamente & contribuire i
patriziati posti nella giurisdizione del Comuni interessati.

va gqui osservato, al proposito, che 1*art. 2B, che gui si discu-
te, stabilisce le forme con cui il Cantone provvede al fipanzia-
mento. Il problema delle persone € degli enti chiamati a cantri-
buire, cosi come guello della misura dei contributi, dipende dal-
la legge speciale sui contributi di miglioria. D'altra parte, in
gquanto proprietario, il patriziato sogglace al contributo (in mo-
do inverce facoltative secondo tfattuale legge sul contributi di
miglioria, art. 5i in via imperativa secondo il disegno di legge
sui contributi di miglioria preparato dal gruppo 4i lavoro desi-
gnato dal Censiglio di Stato, del giugno 1981, art. 6.

Art. 29 (27)

La Commissione speciale propone di straleciare, dal terzo capover-
so della norma, l'inciso "“di regolia“. Pertanto, 1 tammontare del
contribute cantonale non potra mai superare il 50% della spesa,
dedotti gli eventuall sussidi federali. E' glusto che vi sia e~
strema chiarezza, e che ltinsicurezza sia ridotta guanto mai.
D'altra parte, sopportando i1 50% della spesa (al massimo), il
Comune partecipa  gida in misura adeguata. Infine, gia cggi, nella
pratica, il finanzlamente richiesto ai Comuni non supera il 50%.

hrt. 30 (28)

Questa norma ha formato oggetto d'una particoclare digcussione in
cede compissionals. Ne & sorta la preoccupazicne, che qui si e-
sprime e si sottolinea come esigenza, che il Cantone indichi con
un certo anticipo al Conune il programma di pagamento (scadenze,
ecc.). Cccorre che al Comune sia lasciato un adeguato spazioc per
il pagamento e bisogna evitare ch'esso, con operazioni contabili
di compensazione, si frovi improvvisamente spogliato della sua
liguidita.

Art. 32 (30)

' stata espressa nella Commissione la preoccupazione, in se giu-
stificata, che al Cantone sianoc riconosciute precise competenze
nell "ambito dell'iliuminazione stradale, affinche la sicurezza
sia garantita in modo uniforme su tutto il territorio cantonale.
In realtd, il secondo capoverso asgegna per 1'appunto al Cantone
i1 compito (e quindi i'obbligo) 4&i provvedere agli impianti di
illuminazione che sono necegsari per la sicurezza della circola-
zione: con cid &, da una parte, assicurato l'intervento, mentre
d'altro canto anche la garanzia di una prassi uniforme & data,
NM& si pud gqui lynorare che gid l'art. 7 della legge impone di
prendere tutte le misure necessarie alla sicurezza delle perso-
ne. Pper il resto, e ciod 13 dove non vi sono esigenze di
sicurezza della circolazione, & giusto che gia il Cowmune ad
occuparsi dell'illuminazione stradale, nel modo e secondo i
criteri ch'esso ritiene pid adatti. Una modifica, di carattere
redazicnale, concerne il capoverso primo, cti viene tolto 1'inci-
so "delle strade pubbliche o aperte al pubblice"; in realtd
questa norma, contenuta nel capitole delle strade cantonali, si
riferisce solo a guest'ultime.
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Art. 34 (32)

1]l seconde capoversc prevede l'acquisizione dei terreni necessa-
ri alla costruzione o alla sistemazicone d'una sktrada attraverso
1'istituto del raggruppamento dei terreni. Si tratta d'una via
molto interessante, che permette di evitare procedure e vertenze
espropriatlve' in pifl, al procacciamento de}l fterreno partecipa-
no, in percentuale tutti i proprietari del comprensorio.

Art, 37 (35)

Si rileva che le strade ccmunali vengono concepite e progettate
dal Comune, secondo scelte per le gquali & autonomo. Non occorre
guindi che la strada comunale sia prevista nel plano generale;
essa sara contenuta ne} piano regolatore. E' perd evidente che
la strada comunale non deve contrastare con direttive e concezio-
ni stradali superiori.

La decisione suli‘opposizione al progetto, cosi come la decisio-
ne d'eseguire 1 opera, sono prese contemporanecamente, come & giu-
sto per assicurare 1’unitd e la globallta dell'esame. I1 giudi~
zio del legislativo comunale potrd poi essere impugnato nei modi
e nelle forme previsti dalla legge organica comunale.

La competenza del Consiglio comunale & giustificata, oltre dall’
importanza dell'oggetto, dal rispetto del parallelismdé delle pro-
cedure: per i progetti esecutivi delle strade cantonali & cowpe-
tente, come s'@ wvisto, il Gran Consiglio.

Art. 41 (3%)

La Commissione ha ritenuto necessaric introdurre nella legge
1'ebbligo, per chi danneggia o sperca le strade, o le sottopene
a un'usura anormale, di risponderne. E' un principic dettatc
anche da esigenze di giustizia. Le strade sono a disposizione di
tutti: ma se uno le usa in modo anormale, danneggiandole, non &
giuste che tutti siano chlamati a pagare. Si giustifica invece,
piusttosto, che il dannc sia rifuso da chi lo ha provocato.

La norma introduce la facoltd per i Comuni di chiamare i privati
a contribuire alla manutenzione di strade e sentieri comunali
che non adempiono a scopi di interesse generale. $i tratta perd
di una regola di carattere eccezienale, 1} Comune dovendo per
principio provvedere essc medesimo alla manutenzione delle pro-
prie strade e dei propri sentieri. 5i & pertanto volute rendere
piit esplicita 1'eccezionalitd del caso menzionandola nella neor-
ma. b'altra parte, s'é sostituito il verbo "provvedere" con il
verho "contribuire”. Il senso & questo: deve essere il Comune ad
assicurare materialmente la manutenzione delle sue strade, anche
quand'esso faccia uso della facoltd di addossarne 1l'onere al
privato. Quest'ultimo sard chiamato al contributo, non all'esacu-
zione diretta: occorre che si evitine, il pit possibile, lamente-
le e contfoversie tra privati, o tra questl e i} Comune,
riguarde 1'inesecuzione o la cattiva esecuzione della manutenzio-
ne {(controversie pid frequenti qualora questa fosse lasciata al
privati).

Art. 42 (40}

8i tratta di una norma cpportuna, che codifica una prassi segui-
ta da decenni. La norma secondo cul il Comune provvede, nelle
fattispecie indicate. alla manuenzione deila segnaletica lumino-
sa, non va interpretata estensivamente: la manutenzione dell’al-
tra segnaletica incombe al Cantone.
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Art. 43, 44 e 45 141/43)

i trasferimentc di strade pubbliche al Cantone, o a} Comuneg, @
decretato dal Gran Consiglioc. Esso & pure competente & decretare
it trasferimento volontaric ai sensi dell'art. 44, Questa compe-
tenza trova il suo fondamento neila seguente considerazione: la
qualitda di strada 5 attribuita, attraversoc lo strumento del
piano direttore, dal Parlamentce, cui spetta di conseguenza anche
la facolitd di modificarne 1'assetto giuridico., La competenza
granconsigliare dev'essere, in tali circostanze, riconosciuta
anche nel caso d'un accordc tra 1'ente pubblico e il privato:
pecorre 11l suggelloe dell'antoritd, cui incombe i} -compito ai
decidere della rete stradale e della classificazione delle stra-
de. L'art. 44 prevede il passaggio della strada dal privato al
Cantone: non & gui previsto 1l caso opposto. Tuttavia, l'art. 45
disciplina 1'abbandono della strada pubblica e stabilisce le
condizioni alle guali un privato pud chiederne 1'assegnazione in
proprieta.

Are. 46 (44)

La Commissione 1'ha lungamento dibattuto. L'idea prevalente &
che la competenza di porre limitazioni alla circclazicne strada-
ie spetta al Dipartimento delle pubbliche costruzioni nel caso
ove la limitazions sia dettata o imposta dalla necessita di
salvaguardare la strada come tale: cosl, il Dipartimento delle
pubbliche costruzioni sarebbe competente a restringere 1tuso
dalla strada in funzione del pesc e delle dimensioni del veico-
to. MNegli altri casi, la competenza & del Dipartimento di
polizia. Tuttavia, ferme restando le considerazioni e ie conclu-
sioni esposte, la Commissicne ha ritenuto di non scendere, nella
legge, a fissare le competenze dipartimentali, e di stabilire
genericamente che "i Dipartimenti competenti" possono vietare,
jimitare © disciplinare la circolazione su determinate strade
cantonali: spetta poi al regolamento, cioé a una normativa di
livello inferiore, di suddividere le competenze tra Dipartimen-
ti, nel senso citato.

Importa d'altra parte che le strade per le guali vengono sancite
limitazioni siano conosciute, affinché l'utente possa comportar—
si tempestivamente ¢i conseguenza.

Art. 47 (45}

La legislazione federale sulla circolazione stradale {(art. 20
ONCS) stabilisce che abbisogna di un permesso ¢hi, durante la
notte, lascia regolarmente il suo veicole nel medesimo punto
d'una strada o d'un parcheggic pubblici; 1'autoritd competente
pud tuttavia rinunciare a questa esigenza. Che guesto uso specila-
ie del c¢ampce stradale socggiace a permesso & ribadito neila
presente norma. Le modalita tecniche dell’utilizzazione saranno
stabilite nel regolamento.

Art. 48  (46)

E‘ giusto imporre che il Consiglio di Stato stabilisca annualmen-
te le strade cantonali che rimangono chiuse nel periodo inverna-~
le @ che ne pubblichi i'elenco. S1 tratta, evidentemente, della
chiusura per l'intera staglone: essa deve essere motivata da ra-
gioni economiche e di sicurezza del traffico.
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Art, 49 (47)

La Commissione ha deciso lo stralecio dei capoversi 2 e 3 del pro-
getto governativo. B' sorto in realtd il timore che anche 11
scle accenno alla possibilita d'indesnizzo scateni una serie
lunga e pesante 4i richieste d'indennitd, cui nessun ente pubbli-
co potrebpbe sempre dar seguito. D'altra parte, non & che il
proprietaric il quale vede scomparire la strada o il traffico,
se mantiens comungue un accesso, abbia diritto a indennita.

Il relatore si permette e scusa, ail riguarde, di riferire guanto
segue. Nella sentenza Bonoli, del 21 maggio 1969 {pubblicata in
DTF 95 1 302 e seqgq.), il Tribunale federale dopo aver esposto
la vecchia giurisprudenza, non sempre concordante, e non sempre
precisa, aveva statuito che, in sostanza, l'ente pubblico pud di
per s& limitare o sopprimere, senza indennitd, 1'uso comune di
una pubblica strada (cfr. art. 3 LCS; v. pure DTF 79 1 205).
Questa facoltd & stata sempre pil o menc esplicitamente ammessa
dalla g¢iurisprudenza, e l'ente pubblice, che ne fa wuso, non
viola messun diritto dei proprietari, in particolare non vieola i
diritti di vicinato }a cul espropriazione darebbe luogo a inden-
nita fart. 5 LEspr.). 1 Tribunale federale ha ammesso una
eccezione all'accennato principic, e riconosciuto l'obbligo del-
1'ente pubblico a un adeguato risarcimento, quando il fondo
parzialmente espropriato non avesse pili, in seguito alla soppres-
sione o allo spostamento della strada, un accesso sufficiente a
guest'ultima, di modo che il proprietario si vedesse costretto a
chiedere al vicino il passaggio necessario ai sensi dell'art.
694 CC. Sarebbe in effetti incompatibile con la garanzia della
proprietd - ha argomentato il Tribunale federale - lasciar in un
simile caso sottrarre senza contropartita 1'unico sufficiente
accesso alla strada pubblica di cui il proprietarioc beneficia:
un casc simile inciderebbe nella proprietd in un modo assimilabi-
le ad una espropriazione. .
Questo principio & stato ancora recaentemente confermato, sempre
dal Tribunale federale, nella sentenza Wiggli, del 3 luglio 1974
{pubblicata per estratto in DTF 100 Ia 197 e segqg.}: in essa, la
nostra massima Corte aveva negato un'indennita @i svalutazione a
un ristorante che, per la correzieone d'una arteria stradale,
aveva conservato s1 1'accesso alla via pubblica, ma perso il
fronte su @i essa. 11 fatto che, in conseguenza alla modifica
del tracciato della cantonale a dipendenza dei lavori della
strada nazionale, 1l'esercizio pubblice venisse a trovarsi oun
poco piik discoste dalla strada 4di transito, non costituiva
secondes il Tribunale federale pregiudizio indennizzabile. In
realtd, il vantaggio che il ristorante aveva potuto, sino a quel
momento, trarre dalla sua immediata vicinanza alla strada per
quanto riguarda la clientela, era di mero fatto, e la sua
scomparsa o restrizione non legittimava il proprietario a ottene-
re un'indsnnitd (v. pure Grisel Droit administratif suisse, p.
296/297}). '

In sostanza, i} criterio che occorre sequire per stabilire se
una indennitd & dovata & la perdita dell'unico accesso, non la
gravitd del danno. Spetta all'autoritd complere ogni sforzo
perché la chiusura di una strada per lavori sia decisa solo
gquand‘*é assolutamente necessario, e sia limitata al tempe minimo
assolutamente indispensabile.

Un'ultima osservazione: la chiusura di tronchi stradali per
lavori dev'essere decisa con estrema cautela e il provvedimento
deve costituire 1'"ultima ratio®; occorrerd d'altra parte tener
conto deille necessitd della pepolazione e dei proprietari confi-
nanti.
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Art. 50 '(48)

Questo articole disciplina la formazione degli accessi dei fondi
alla strada. Giustamente, esso prevede 1'elabhorazione di un
regolamento di applicazione, il guale fisserd i criteri tecnicl
da seguire.

Art. 52, 53 e 54 (50, 52 e 53)

Queste norme riguardanc gli ostacoli alla visuale, le opere di
cinta e le piantagioni. Si giustifica di trattarle di seguito,
genza l'interruzione della norma auj centri commerciali, che
concerne un'altra tematica: quest'ultima norma dovrebbe guindi
figurare dopo.

Quanto all‘art. 53, con la marginale “opere di cinta e siepi",
ia Commissione ha ritenuto di non accettarlo, cosl come proposto
dal Consiglio di Stato. Se i1 muro o la siepe nuoce alla
sicurezza del traffice, l'art. &7 1o vieta. Se non nucce alla
sicurezza del traffico dev'essere lasciato al pianc regolatore
comunale i1 compito di disciplinarne la distanza dal ciglio
stradale.

1.2 Commissione ritiene in effetti non giustificato da motivi
validi e oggettivi uno spreco di terrenoc tra la strada e la
winta, tanto pid ch'essoc sarebbe fatalmente destinato a restare
incoito o a ospitare rifiutl (o a subire entrambe le sorti}. E
v'd un'altra considerazione da fare: spesso, Der i terreni in
pendio, oppure in disiivello rispetto alla strada, il rispetto
d'una distanza sarebbe inutile ail fini. voluti, impossibile, c©
troppo onercso: in tale contesto. anche riflessioni riguardanti
1'eguaglianza di trattamento noh potrebbero essere trascurate.

Art., 98 (56}

i piani regolatori delle strade cantonali adottati secondo il
precedente diritto conservanc 1a loro validitd sino alla scaden-
za. Questa norma & necegsaria, e permette di evitare che, senza
necessitd, si sia costretti a ripetere procedure che dovrebbero
poi condurre allo stesso risultato. Si giustifica perd di dire
esplicifamente che 1'adeguamento al piano direttore deve comun-
gue in ogni caso avvenire supito.

Per la Commissione speciale:

Emiiio Catenazzi, relatore

Barelli ~ Bianda - Bezzcla, con riserva -
Casanova - Ferrari - Galli - Giovannini -
Krihenbiinl M., con riserva - Lazzarotto -
Mariotta - Pinoja - Rampazzi - Regazzi - Righetti
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Disegno di

LEGGE SULLE STRADE

Il Gran Consiglio
della Repubblica e Cantone del Ticino

-visto 11 messagglo 4 maggio 1982 n. 2601 del Consiglio di Stato,

decreta

CAPO I ~ DISPOSIZIONI GENERALIL

Articole 1

Campo df lpa presente legge 8 applicabile alle strade
applicazione pubbliche o aperte al pubblico.

21 comuni sono autorizzati a emanars norme
complementari sugll oggetti di loro compe-
tenza,

3sano riservate le disposizionl delle leggi
gpeciali, in particolare guelle concernentl
le strade nazlonali.

Articolo 2

Defintizione lLe strade sono aree utilizzate per la circo~
lazlione dei veicoli a motore, dei veiceli
senza motore o dei pedoni.

’Sonc strade pubbliche quelle &1 proprietad
dal Cantone, dei Comunl, dei Consorzl e del

Patrizlati.

3gono strade aperte al pubblico tutte quelle

che, indipendentemente dai rapporti di pro-
prietd, possono essers usate da una cerchia
indeterminata di persone.

4%on sono considerate pubbliche o aperte al
pubblico secondo la presente legge le piste
campestx}, forestali e simlli che servono
esclusivamente all'utilizzazione agricola e
forestale del fondi.

Articolo 3

pelimttazione Fanno parte delle strade pubbliche, cltre al

delle strade corpo stradale, tuttl gli implanti necessari
a un'adeguata sistemazione tecnica delle me-
desime, come i manufattl, 1 raccordi, le
piazze di stazionamento, le aree di sosta e
di servizio, gli impianti di sicurezza, 1
centrl e le attrezzature per l'esercizio e la
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manutenzione, le onere di proterione esterna
e cuelle di raccclta e evacuazione delle
acaue, le niantagioni, come anche le scarpa-
te gquando non sl possa ragionevolmente pre-
tendere che il confinante le untilizzi.

Articolo 4

Attribuaiont 111 cantone provvede alla costruzione o all'

generalt acquisto, allia sistemazione e alla manutenzioc-
ne delle strade e dei sentiert d'importanza
generale per il Cantone, come le strade che
collegano i grandi poli di traffico, quelle
che assicuranc i piil importanti collegamenti
interregionali e regicnali, quelle che ga-
rantiscone i1 collegamento dell'abitato prin-
cipale di un Comune col resto della rete via-
ria cantonale, come pure i sentierl di grande
interesse turistico.

27 comuni e gli altri enti locali provvedono
alla costruzione, © all'acquisto, alla si-
stemazione e alla manutenzione delle strade
e del sentleri d'importanza locale o setto-
riale, come le strade di raccolta e di di-~
atribuzione del traffico, quelle che garan=
tiscono i collegamenti lowvall, quelle che
gervono 1'insieme dei fondi, gquelle pedonall
e i sentieri che danno suil monti.

Articolo 5

Pianificazione 111 cantone provvede alla planificazione delle
atrade cantonall adottando un piano diretto-
re e piani generall secondo le norme della
pregente legge.

21 comuni provvedono alla planificazione del-
le strade locali nel guadro della planifica-
zione locale.

Articole 6

gerarchia delle lie strade si suddividono in:

gtrade - autostrade

- strade 4i collegamento principale

- gtrade di raccolta

- strade di servizio

- strade pedonali, sentleri e vie ciclabili.

Autostrade 2y, autostrade hanno lo scope principale di
assicurare il transito di un elevato numerc
a4 veicoli; esse collegano i grandi poli di
traffico.
Le autostrade consentono alevate velocitd e
offrono un alto grade di sicurezza; sono
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Strade di eollega~
mento prineipale

Strade di raceolta

Strade di servizio

Strade pedonalt,
sentieri e vie ai-
elabili

Articolo 7

Concezione delle
atrade

escluse le intersezionl a rasc e gyil accessi
ai fondl. :

La circolazione 2 limitata a certi tipi di
veicoli, conformemente al diritto federale.

3ie strade di collegamento principale hanno
lo scopo dil assicurare i pid importanti col-
legamenti interregionali e regionali; in ca-
si speciali possono anche avere lo scope di
raccogliere 1) traffico.

Esse sono di grande capacitd, consentonoc ve-
locitad abbastanza elevate e offrono un buon
grado di sicurezza; di regola non sono con-
cesal nuovi accessi direttl al fondi; gli
accessi esistenti devono essere soppressi
quando c¢id & ragionevolmente esigiblle.

4Le strade di raccolta hanno lo scopo di rac-

cogliere e distribuire i1 traffico, &i garan-
tire 1 collegamenti locali e, se questo sco-
po non 8 pregludicato, di servire i fondl.

SLe strade 41 servizio hanno lo scopo di ser-
vire i fondl. Scno tali anche le strade resi-
denziali a! sensi del diritto federale.

éLe strade pedonall, i sentieri e le vie ci-
clabili servono sole alla circolazione del
pedonl e del ciclistil.

lLe strade pubbliche devono essere concepite
secondo metodil tecniel progrediti e con cri-
teri economici.

2pevono in particolare essere prese le misure
necessarle alla sicurezza dell'opera, delle
persone, dei beni, curatl gli elementi tecnl-
co~architettonici e limitate al massimo le
cause di sisturbe del traffico e le cause di
molestia per l'amblente e per il paesaggio.

dpev'essere verificata la compatibilitld con

le esigenze della protezione dell'ambiente,
contemperate con interessi contrastantl co-
me 1l'impiego econcmico della proprietd pri-
vata.

‘Le strade aperte al pubblicc devono essere
concepite almeno nel rispetto delle condi-
zioni del capoverso secondoc.
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CAPO IT = PIANIFICAZIONE DELLE STRADRE CANTONALI
A. Piano direttore

articolo 8

Scopo Il piano direttore delle strade cantonali,
parte del piano direttore cantonale, ha per
scopo di fissare gli obiettivi generali del-
la politica stradale del Cantone, di stabill-
re 11 modo e 1 mezzi per il iorc consegul-
mento e di fornire indicazioni per coordina-
re la planificazicne iocale.

Articolo 2

Contanuto ny piano direttore deve contenere indicazio-
ni metivate:

a) sulla rete delle strade nazicnali;

p) sulla rete delle strade cantonall esisten-
tis

@) sulla rete delle strade cantonall previ-
ste;

4} sulle aree di servizio e centri di manu-
tenzlione;

e) sulla classificazione delle singole stra-
de, le lorxo caratteristiche ed il loxro.
asgetto, sulla regolazione generale degll
accessi e degli arretramenti e suil'orga-
nizzazione dell'usc della rete stradale;

f) sulle strade cantonali sussidiate dalla
confederazione e &u quelle locall sussi-
diate dal Cantonej

g} sulle priorita realizzative generali e sul
programna 4'attuazione del decennio succes-
sivo, col corrispondente planc di finanzia-
mento; '

h) sulla rete delle strade pedonall e dei sen-
tiert, sulle plste o corsie previste per
1a circolazione dei velocipedi e sugil
j{tinerari d'interesse ragionale per tale
traffico;

i) sull*ubicazicne e le caratteristiche di im
pianti e attregzature d'importanza canto-
nale o reglonale destinati al traffico
dei velcoli, guali parcheggi, posti dogana
1i e centri per il traffico pesante.

2Nell'elaborazione dev'essere tenuto conto ai

tuttl 1 beni tutelati della legge, segnata-
mente della protezione delltambiente.
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Articolo 10

Procedura di
adozione

al} Formarione,
tnformasione
e partecipazto-
ne

Articolo 11

b} Pubbklicazione,
oppogiaione e
adozione

311 progetto pud proporre soluzioni alternatl-
ve.

17} piano direttore 2 allestito dal Consiglio
di Stato.

2La popolazione viene periodicamente Informa-
ta sullfelaborazione del planc direttore.

INel corso dell'allestimento del piano diret-
tore devono essere consultati L Comuni e le
regioni di montagna, assegnande loro un ter-
mine per presentare osservazlonl o proposte
plianificatorie.

4514 atti e la documentazione gono deposltati,
previo avviso nell'albo comunale, presso le
cancellerie comunali per un termine di 30
glorni. Durante questo periodoc oghuno pud
presentare osservazioni o proposte planifica-
torie al Consiglioc di Stato.

5Le osservazionl e le proposte planiflcatorie
sono esaminate dal Consiglio di Stato. In
quanto non sianc state recepite nel progetto
di pianc direttore, vi 2 data risposta, glo-
hale o singola, in un rapperto scritto alle-
gato al pfano pubblicato,

111 progetto di pianc direttore & pubblicato
dal Consiglio 4i Stato per il pericdo di

sesganta giorni presso le cancellerie comuna-
1t.

2La pubblicazione 2 annunciata almeno dieci
giornt prima negll albi comunali, nel Foglic
ufficiale e nei quotidiani del Cantone.

3r comuni, gli altri enti pubklici, e la ra-
gioni possono presentare opposizione al Gran
Consiglio contro il contenutc del plano en-—
tro trenta giorni dalla scadenza del termine
di pubblicazlone.

411 plano & sottoposto all'approvazicne del
Gran Consiglioc entro 1 anno dall'uitimo
glorne della pubblicazione.

I1 Gran Consiglioc evade ls opposizioni e
adetta il plano.
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Articolo, 12

e} Effetti e misure
di egalvaguardia

Articolo 13

d) Verifica e
modi ficaztont

B. Plani generall

articole 14

Contenuto

111 pianc direttore ha una durata indetermina-
ta e vincola le autoritd, che sono tenute a
uni formarvisi.

27 piani regolatori in contrasto con i disposti
del pianc direttore devyono esservi uniformati
entro i1 termine @i 3 anni dalil'entrata in
vigore del pianc direttore.

11l Dipartimento pud stabllire zone di planifi-
cazione in corrispondenza delle parti di pia-
ne regolatore che devono essere modificate,
oaservande la procedura stabillta dall'art. 16.

3Nel periedc che intercorre tra ia pubblicazio-
ne e l'entrata in vigore del pilano direttore
non si possono intraprendere atti pianificato-
ri o opere pubbliche in evidents contrasto
con le previsioni del pianco direttore.

111 pianc direttore a sottoposto a verifica del
Gran Consiglio ogni 10 anni.

2Eggo pud essere modificate o integrato in ogni
tempo se L'interesse pubblico lo eslge, con la
procedura prevista per 1'adozione.

3pey modificazioni con effetti territorialmen-~
te limitati la procedura di consultazione e
pubblicazione pud essere ristretta ai Comuni
o entl direttamente interessati.

411 Consiglio di Stato riferisce periodicamente
al Gran Consiglic gulltattuazione del piano
direttore in sede di consuntivo.

1y piani generali gviluppano e precisano le
previsioni del plano direttore.

2Rsse indicano in particolare:

~ {1 tracciato delle strade, con le opere
principali, comprese quelle di protezione
esterna, gli allacciamenti e, se del caso,
gli accessi ai fondil;

- le linee di arretramentc o di allineanmento
delle costruzioni;

- le attrezzature d'importanza cantonale ©
reglonale destinate al trafficce velcolare,
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quali posteggi, aree di servizio, centro di
manutenzione e di polizia, posti doganall e
centri per 11 traffico pesante.

21 piani scno di regola elaboratl alla scala

1:31000.
Articolo 15
Elaborazione; 111 cantone elabora, con la collaborazione dedl
migure Jdi salva- Comuni, piani generali per tutte le zone edi-
guardia ficabilt delimitate dai pilani regolatori co-

munali in cui sia necessario riservare terre-
no per la realizzazicne di opere stradali;
nelle altre zone i piani sonc elaborati a se-
conda del bisogno.

.2Per asslcurare la disponibilitd dell'area
stradale, il Dipartimente pud determinare zo-
ne di pianificazione in cul & vietato, senza
la sua approvazicone, costruire o trasformare
le costruzionl esistentl e in genere ogni in-
terventc che intralci o renda sostanzialmen-
te pil onerosa l'esecuzlione futura dell'ope-
ra.

311 piano delle zone dl pianificazione dev’
essere reso pubblico mediante avviso nel
foglio ufficiale e negli alki comunall.

dNelle zone di pianificazione i1} Dipartimento
pud scspendere la decisione sulle domande di
costruzione conformemente all'art. 50 della
Legge edilizia; il Consiglio dl Stato pud,
per glustificati motivi, prorcgare di tre an-
nl al massimo 11 termine di sospensicne delle
domande dl costruzione,

S5Contre la decisione di sospensicne @ dato ri-
corso al sensl delltart. 49 della Legge edi-

lizia,
Articolo 16
Procedura di
apprevasione
al Pubblicazione Lt piani generali sonc pubblicati dal Diparti-

mento per il periodo dl 30 glorni presso le
Cancellerie dei Comuni interessati, previo
avviso, almeno 10 giorni prima, nel Foglio
ufficiale, negli albi comunall e ai proprie-
tari titolari di diritti reali da espropria-
re. )

2549




articolo 17

b} Reclamo e
rteorse

Articclo 18

e¢) Approvazicne;
entrata in
vigore

Articolo 19
di Effetti

Articolo 20

Durata;
modificaztone

Ipalla data di pubblicazione fino all'appro-
vazione del Consiglio di gtato non sl posso-
no attuare modi ficazioni edilizie © aitri
provvedimentl contrare alle previsioni del
plano; la validita di gueste restrizioni de-
cade se L1 piano non viene approvato nel
termine di due anni dalla pubblicazione.

lcontro 11 conteputo del piani possong presen-
tare reclamo al Dipartimento i Comuni e tutte
le persone che dimostrano un interesse leglt—
timo entro 15 glorni dalla scadenza del ter-
mine di pubblicazicne.

2contro la decisione sul replamo pud essere
interposto ricorso al Congiglic di Stato en-
tro 30 glorni dalla notificazione.

111 consiglio 41 State decide i ricorsl e ap~
prova i piani generall.

21 piani entrano in vigore con 1'approvazione
del Consiglio di Stato: la decisione & defi-
nitiva.

11 piani sono vincolanti per tutte le autori-
t3 e per 1 privatl.

2pyentuall pretese per espropriazione materia
le devono essere fatte valere conformemsnte
all'art. 39 della Legge di espropriazione.

1y piani hannc una durata di gquindiei anni a
decorrere dalia loroc approvazlone; essl sonc
semnpre riproponibili per un nuovo pericdo,
osservata la procedura per itadozione.

2pgsi pOSSONO essere modificatl se importanti

esigenze d'inkteresse pubblico lo richiedona,
ogservata la procedura di approvazione,
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CAPO ITI - COSTRUZICNE DELLE STRADE

A. Strade cantonall

Articolo 21

Progatt? iy progettl esecutivi centengono indicazioni
esecutivt sullec scopo, lfassetto, lo sviluppo planime-
trico e altimetrico e i particolari tecnici
dell'opera, compresi gli impianti accessori
e la protezione esterna; essi indicanc inol-
tre le linee di arretramentc o di allineamen-
teo.

211 regolamento fissa nei particelari il con-
tenuto e la forma dei progettl.

Articolo 22

Elaboraziene I progetti esecutivi sono elaborati dal Con-
siglic di Stato con la collaborazione del
Comunt .

Articolo 23

Procedura di
approvazione

a) Pubblicazione lI progetti esecutivi corredatl del preventivo
del pilano 41 finanziamento sonc pubblicati dal
Consiglic di Stato per il periodo & 30 glorni
presso le Cancellerie del Comuni interessati,
previo avviso nel Fogllo ufficiale e negll
albi comunale e agli interessati.

2re mutazione dello stato dei luoghi conseguen-
ti all'opera devonc essere adeguatamente in-
dicate sul terxreno.

Articoleo 24

b} Opposiztont fentro 15 giorni dalla scadenza del termine di
pubblicazione posscno fare opposizlione i Comu~
ni e tutte le persone che dimostranc un inte-
resse legittimo.

2Non sono proponibili oppostizioni su oggettd
gid decisi con L'approvazicne deil piani ge-
nerali.

3n1 Consiglio di State declde sulle apposizio-
ni e sottopone pol i progettl all'approvazio-
ne del Gran Consiglio.

dcontro la decisione del Consiglio di Stato

i Comuni possono ricorrere al Gran Cansiglio
nel termine di 30 giorni dalla notlficazlone,
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égticulo 25

¢} Approvasione

Articolo 26
4} Effetti

Articolo 27

Rinnove della
procedurd

ggticg}o 28

Finanaigmento

articolo 29
Onert aomunalt

a) Contributo
alle spese

111 @ran Consiglic approva i progetti esecutl-
vi, vota i crediti necessari per la loro ese-
cuzione e decide i ricorsi dei Comuni.

211 Consigiio di Stato 8 ruttavia competente
ad approvare { progettd che non implicano una
gpesa guperiore a fr. 200'000.-- e & decidere
definitivamente sulle corrispondentl opposi-
2ioni dei Comuni.

Hella procedura d'espropriazione non sone
proponibili opposizioni all‘espropriazione e
domande intese a ottenere modi ficazioni def
pilani.

lpa procedura dev'essere ripetuta se 4 lavori
non sGno iniziati nel termine di cingue anni .

21,'apertura della progedura d'espropriazione
2 egquiparata a injzic lavori.

11 Cantone provvede al finanziamento delia
costruzione € della sistemazione delle stra-
de cantonali con mezzi propri, gussidi fede-
rall, contributi dei Comuni € contributi di
migiioria.

11 Comuni possono asgere tenutl a contribuire
alle spese guando dalle opere deriva loro un
vantagglio, come i1 miglioramento della viabl-
1ita, la soppressiong O la riduzione delle
immissioni, la sicurezzad della circolazicne
locale e la possibilita di una migliore uti-
lizzazione del fondi.

24e110 stabilire 11 contributo si deve tener
conto, oltre che del vantagglo, della capa-
cita economica del Comune € dell'ammontare
p:esumibiie dei contributl di miglioria che
esso potrd prelevare conformenente alla dale
ga di cui alltart. 2 capoverso terzo della
legge sul contributi 4t miglioxria.
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Articolo 30

b} Pagamento

Articolo 31

a) Immissione
acque nelle
canalizzaziont

Articolc 32

d} Impianti di
1iluminazione

Articolo 33

Sussidi ai Comuni

Articolo 34

Acquisto terrent

Ipf ammontare del contrlbuto comunale non pud
superars i1l 50% della spesa, dedotti eventua-
1i sussidi federali.

111 contributo & dovuto 4l regola a opera ul-
timata, sulla scorta della liguidazione f£i-
nale approvata dal Consiglio di Stato.

2guando 1'ammontare & di una certa importan—
za pOSSONC @ssere chiestl acconti, calcola-
t{ sulla scorta di liguidazioni provviserie.

I Comuni devono tollerare nelle loro canaliz~
zazioni lo scolo delle acgue delle strade
cantonali; 1'immissione & esente da tasse.

pviiluminazione delle strade & di regola com-
plto del Comuni.

211 cantone esegue gli impianti d'illuminazio-
ne necessari nell'interesse della slcurezza
della circolazione; casi particolari posso-
no essere regolati mediante convenzioni col
Comuni.

lIl Cantone sussidia la costruzione di sopra
¢ sottopassi e l'impiante 4i segnall lumlno-
si eseguiti dal Comuni sulie strade cantona-
1i, fino & un massimo del 50%, guande gueste
opere giovano in maniera rilevante alla si-
curezza e alla fluiditd della circolazione.

211 gsussidio & concesso dal Consiglio di Sta-
te gquando non superi i fr. 200'000,~- e dal
Gran Consiglio negli altri casi.

1Quando 1'acquisto del terreni e degli altri
diritti necessari per la costruzione e la
sistemazione delle strade non possa aver
luogo bonalmente, si procede gsecondo la leg-
ge di espropriazione.

256 @ in corso un raggruppamento, lo Stato
pud chiedere 1l'attribuzicne dei terreni ne-
cessarl per l'esecuzione di tutte le opere
previste dal plano direttore nel quadro del-
la preocedura prevista dail'art. 22 della
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B. Stradgﬁgomunali

Articelo 33

Progettt eeacutivt
N

Articolo 36

Procedura dt
approvaztone

a) Pubblicazione

Articole 37

b} Opposizioni

Q;ticolo 38
e) Effetti

articolo 39

Rinnove della
procedura

Legge sul raggruppamento e la permuta del
terreni.

T progetti esecutivi delle strade comunali
devono contenere le indicazionl prescritte
dall’art. 21 della presente legge.

iy progettl, gorredatl del preventive del
pianc di finanziamento sSOno pubblicati dal
Municipio per il periode di 30 glorni pres-
so la Cancelleria comunale, previc avviso
nel Foglio ufficiale e negli albl comunali
e agli interessatil.

2te mutazioni dello stato del luoghl conse-
guenti all'opera devono essere adequatamen—
te indicate sul terrenc.

lEntro 15 giorni dalia scadenza del termine

di pubblicazione pud fare opposlzione'ogni
cittadino attivo del Comune € ognl. persona
che dimostra un interesse legittimo.

2Non SONO proponibili opposizioni su pggetti
gia decisl con 1tapprovazione del piano re-
golatore.

311 legislativo somunale statuisce sulle ob~
posizioni contemporaneamente alla decisione
di eseguire 1'opera.

dcontro la decisione del legislativo comuna-
le & dato ricorso conformemente alla Legge
organica comunale.

Nella procedura drespropriaziones non sONO
proponibili opposizionl all'espropriazione
e domande intese & ottenere modlficazioni
dei plani.

lra procedura dev'essere ripetuta se i lavorl
non sono iniziatl nel termine di 5 anni.
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"2p'apertura della procedura d'espropriazione

2 equiparata a inizio lavori.

CAPO IV - MANUTENZIONE DELLE STRADE

Articolo 4C
Manutenztone

al Criteri

Articole 41
k) Onert

Articolo 42

e} Oneri speecialil
dei Comuni

lie strade devono essere mantenute secondo
eriteri tecnici ed economicl progrediti,
tenuto conto della loro destinazione.

2[,a manutenzione comprende in particolare la
pulizia, i1 servizio invernale e la ripara-
zione deli danni caglonatl alle opere dall’'
usura, da eventi naturall o dall’uomo.

1a manutenzicne delle strade pubbliche o aper-
te al pubbllico incombe al proprietarLo, sal-
vo disposizione o patto contrario.

25e un trasporto provoca un'usura anormale

della strada, i1 proprietario pud chiedere
a chl l'organizza o lo esegue la copertura
delle spese dl riparazlone. Egli pud pure
chiedere, se del caso, la copertura delle
spese di pulizia.

31 comuni posscno, in via sccezionale, obbli-
gare L privati a contributre alla manutenzic-
ne dl strade e sentieri comunali che non adem—
piono a scopl d'interesse generale; questl
oneri possono in partlicolare essere stabiliti
dai pilani regolatori.

lpelle strade cantonali situate nelle zone edi-
ficabili i Comuni devono provvedere:

~ alla manutenzione del marciapiedi, del sopra
e sottopassi, compreso il servizio invernale;

- all'esercizic e alla manutenzione degli im-
pitanti di illuminazicne e di segnaletica lu-
minosa;

- alla pulizia del campo viabile;
21 comuni devono altresl provvedere alla manu-

tenzione di tutte le opere o impianti da es-
st eseguitl sulle strade cantonali.
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CAPO V - TRASPERIMENTO E ABBANDONO DI STRADE

Articolo 43
Trasferimento

al Coattivo 111 Gran Consiglio pud decretare il trasferi-
mento al Cantone di strade pubbliche necessa-
rie per 1'adempimento di complti dl portata
dganerale, ¢ome pure il trasferimentc ai Comu-
ni di strade pubbliche che hannc prevalente-
mente interesse per il traffico locale.

2l,e condizioni sono stabilite dal decreto le—
gislativo.

Articolo 44

b) Veolontarte I11 proprietario pud chiedere al Cantone il
trasferimento di una strada o di un sentie-
yo pubblico che siano divenuti d'importanza
generale per 1l Cantone.

21.a decisione, che pud essere subordinata a
condizioni e onerl, spetta al Gran Consiglio.

3se 1 presupposti per 11 trasferimento non S0°
no dati per intero, il Gran Consiglio pud
eoncedere adeguati sussidi, sia per lavori di
miglioria che di manutenzione.

Articolo 45

Abbandone 111 proprietario 4i una strada pubblica pud
deciderne 1'abbandono.

23,a decisione dev'essere annunciata nel Fogli
ufficiale e pubblicata negil albi comunali.

3pe persone che dimostrano un interesse leglt
timo possono chiedere, entro 2 mesi della
pubblicazicne, che la strada sia loro ceduta
in proprietd. DL preferenza la cessione vien
fatta a favore delle persone che assicurano
1'uso pubblico della strada; in questo caso
la cessione avviene di regola a titolo gra-
tuito.

41e strade che non vengano cedute in propriet

a terzi entrano a far parte del benl patrimc
niali del proprietaric 6 mesi dopo la pubbli
cazione della decisicne di cul al secondo ci
poverso del presente articolo.
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CAPO VI - NORME DI POLIZIA

Articocleo 46

Use delle atrade

al A saopo di lL7uso delle strade pubbliche o aperte al pub-
eireolazrone blico a scopo 4i circolazione & regolato
dalla legislazicne federale sulla circola-
zione stradale.

2y Dipartimenti competenti possonc vietare,

limitare o disciplinare la circolazione su
determinate strade cantonail, riservato il
diritto federale.

31 comuni sono competenti a disciplinare la
circelazione sulie strade comunall o con-
sortili secondo quanto previsto dalla leg-
ge organica comunale o da altre leggl can-

tonali.
Articolo 47
b} Per altri 11,'yg0 delle strade pubbliche per bisogni di-
bisogni versl da quelli della circolazlone & consen-

tito, previo ottenimento di un permessa spe-
ciale, se & conforme alla destinazione della
strada e non vi ostano motivi di polizia.

2E' in particeolare subordinato a permesso! il
deposito, anche temporanea, di materiale;
I'apertura, l'ampliamento o la modlficazio-
ne, anche soltanto dell'uso, deglil accessi
ai fondi; la costruzione di diramazioni stra-
dali; 1'immissione di acque nelle canallzza-
ziont della strada; l'attraversamento con
condotte aeree 0 sotterranee; l'occupazlone
con costruzioni, eco..

1y permesso & subordinato all'obbligo dell!
avente diritto di provvedere alle necessarie
misure di sicurezza, di riparare 1 dannl cau-
sati alla strada, d1 rifondere le spese fat-
te nel suo interesse e a ogni altra condl-
zione confacente al caso particolare.

Amutando le circostanze, 1'autoritd pud modi-
ficare il permessc, o anche revocarlo, sen-
za che l'avente diritto possa pretendere
1'indennitd qualslasi.

SLe tasse per l'uso speciale delle strade so-
no stabilite da una leqgge particolare e dai
regolament] comunali.



Articolo 48
Chiusure di sirade

al Mel periodo
invernale

Articolo 49

b) per laver:

hrtlecolo 50

Accesst

Articolo 51

Seavt e aostrusioni

i1y Consiglic di Stato stablilisce annualmente
le gtrade cantonali che rimangono chiuse nel
pertodo invernale, dandone comunicazione sul
Foglio ufficiale; la decilsione & definitiva,

21,a decisione sulla chiusura delle altre stra
de spetta al rispettivo proprietario, che ne
dard notlzia negli albi comunali.

3La chiusura dev'essere motivata da ragioni
economiche e di sicurezza del traffico.

iLe strade chiuse al traffico devono essere
tempestivamente segnalate col segnale di
"pivieto generale di clrcolazione".

lre strade pubbliche possono essere chluse
anche totalmente al trafficc quando cid &
indispensablle per 1l'esecuzione di lavori.

2gventuall contestazionl sono trattate se-
condo la procedura prevista dalla Legge di
espropriaziocne per i casi di espropriazicne
materiale.

ly,a formazione di accessi ai fondi & autoriz-
zata se & compatibile con la destinazione
della strada e con la sicurezza del traffi-
o,

%8¢ la formazione 8 possiblle su diverse stra
de, l'accesso deve di regola essere fatto su
guella gerarchicamente inferiore.

3pue o ﬁiﬁ proprietari possono essere obbliga

ti a Formare un accesso comune nell'interes-
se della sicurezza e della fluiditld del traf
fico.

411 regolamento di applicazione della legge
stabillisce le norme tecniche particolarti.

11) proprietario che intraprende scavi o co-
struzioni deve fare in modo di non danneg-
glare la strada o mettere in pericelo la
circolazicne provocando franamentl di terre-
no o recando pregiudizio aglil implanti che
vi gl trovano o mefttendela altrimentl in pe-
ricolo.
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Articolo 52

Gstacolt alla
piguale

Articolo 53

Opere di ainta e
stepi

Articolo 54

Piantagiont

211 pipartimento pud prescrivere appropriar-
te misure di protezione.

316 costruzioni lungo le strade devono es-
sere conservate in modo da non compromae -
tere la sicurezza pubblica; guelle che mi-~
nacciassero rovina devono essere restau-
rate o demolite per ordine del Municipio;
1} Dipartimento pud intervenire diretta-
mente quando si tratta di opere adlacenti
alla strada cantonale e il Municipio non
agisca con la necessaria sollecitudine.

lpell'interno delle linee di arretramento
o di allineamento sono vietatd i deposi-
+i 41 materiali, le piantagioni, le cinte
e gli implanti cha, lmpedendo la visuale,
nuocclano alla sicurezza del traffico;
quelli che giad vi fossero devono essere
rimossi a richiesta del proprietarlo del-
la strada.

Zpyentuall danni gravi devono essere equa-
mente risarciti, le contestazionl sono
tratiate seconde 1la procedura prevista
dalla Legge di espropriazione per i casi
di espropriazione materlale.

li,e opere 4% cinta e le slepi, salvo di-
versa disposizione dei pilani generall,
sono disciplinate dal pilani regolatori
comunali 1 guali fissano, in particolare,
le distanze ch'esse devono tenere dal
ciglio stradale.

280no vietate le cinte eseguite con mate-
riall che posscno facllmente ferlre, come
4 f1ii spinosi e i ferri acuminati.

e piantagioni esequite gulle strade e
piazze pubbliche non devono procurare Lm-
missioni eccessive ail fondi adiacenti.

2p11a stessa stregua, le plantagloni ese-

guite sulla proprietd privata non devono
procurare immissioni eccesgive sull'area
pubblica.

3gi possono tagliare i rami sporgenti e le

radici penetrantl guando danneggiano la
strada o il fondo private se il proprieta-

2559



Articolo 55

rie, dopo reclamo, non vi provvede entro
un termine conveniente.

. P 1 ; . :
Cantri commeraiall La costrurzions o l'ampliamento di centri

CAPC VII - HORME

Contravvenziont

commerciali aventi una superficie di ven-
dita di almeno mq. 2'000 pud essere auto-
rizzata se, per quanto concerne il traf-
fico, sono adempiute le seguenti condi-
zioni:

a) la rete stradale 4l accesso & adegua-
ta e dispone di una riserva di capa~-
citd sufficlente, tenuto segnatamente
conto dell'incremento del traffico in
generale e di guello procurato dalla
nuova costruzicne In particelare;

b} la regolazlione della circolazione &
garantita dal profilo tecnico;

£} il numero dei posteggi & sufficlente
al fine di garantire la fluidita e
la sicurezza della circolazione;

d} il proprietaric assume le spese per
la costruzicne e l'eserclzio delle
infrastrutture necessarie per 1’al-
lacciamento del centro, in partico-
lare per l'adattamento della rete
stradale interesgata; gli oneri sono
stabliliti nel permesso di costruzione
a in una decisione preliminare separa-
ta, oppure in una speclale convenzione.

2guando 11 loro uso ha conseguenze analow
ghe gul traffico, le restrizioni del pri-
mo capoverso sono applicabili anche ad
altri tipi di costruzioni e di utilizzazio-
ne dei fondi.

FINALI E TRANSITORIE

lie contravvenzioni alla presente legge so-
no punibili con la multa fino a franchl
10'000, -,

2La multa 3 infiitta dal Dipartimento guan-
do si tratta di violazioni concernenti le

strade cantonaii, e dal Municipio in tut-

ti gli altrl casi.
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Axticolo 57

Ricorsi

Articoio 58

Piant ragolatordi
esiotentt

Articolo 59

Adoziaone di piant
generali fine all’
approvazione del
ptano direttore

al Pubblicazione

lcentro le declsionl del Dipartimento e de-
gli organi comunali, conscrtili e patrizia-
1i & dato ricorso al Consiglio di Stato.

2contro le decisioni del Consiglio di Stato
8 dato ricorsc al Tribunale cantonale ammi-
nistrativo se guesta legge non prevede che
sono gefinitive oppure che 28 dato ricorso
al Gran Consiglio.

1y piani regolateri delle strade cantonalil
adottati secondo il precedente diritto con-
gervano la loro vallditd fino alla scaden-
za, ritenuto 1'adeguamento al plano diret-
tore.

2y plant gla pubblicati sono approvati confor-
memente alla procedura anteriore.

Jquesti plani sono equiparati ai pianl gene-
rall previsti dalla presente legge al Capo
IT {articoll da 14 a 20}.

Yrino all'approvazione del piano direttore
previsto al Capo II della presente Legge,
possono essere adottati piani generali con-
formemente agli articoli da 14 a 20, salvo
le seguenti varianti:

27 planl generali sono pubblicati dal Consi-
glio dl Stato per 11 periodo di 30 glorni
presso le cancellerie dei Comuni interessa-~
ti, previe avviso nel Foglio ufficiale, ne-
gli albl comunall e al proprietari titola-
rl 44 diritti reali da espropriare.

3palla data di pubblicazione f£ino all’appro-
vazlone del Gran Consiglio, giusta la lek-
tera C) del presente articolo, non si posso-
no attuare meodificazioni edilizie o altri
provvedimenti contrari alle previsioni del
plano: la vallditd di queste restrizioni de-
cade se il planoc non viene approvatoc nel
termine di 2 anni dalla pubblicazione.



b} Reclamo & ricorso

a) Approvaztone;
entrata in
vigore

Articolo 60

Horme abrogative

Articolo 61

Entrata in vigore

icontro 1} contenuto del piani posscno pre-
sentare reclamo al Conslglio di Stato i Co-
muni e tutte le persone che dimostrano un
interesse legittimo entro 30 giorni dalla
scadenza del termine di pubblicazione.

Scontro ia decisione sul reclamo pud essere
interposto ricorso al Gran Consiglio entro
30 giorni dalla netlficazione.

611 Gran Consiglio decide i ricorsi e appro-
ya i plani generali.

71 piani entranc in vigore con guesta appro-
vazione.

La Legge sulla costruzione, sulla manuten-—
ziohe e sull'uso delle strade cantonali del
17 gennaic 1951 & abrogata.

lpecorsi i termini per l'esercizlio del dirit-
to di referendum, la presente legge & pubbli-
cata nel Bollettino ufficiale delle leggl e
degli atti esecutivi.

2131 Consigiio di Stato ne figsa l'entrata in
vigore.



