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 9 marzo 2010 FINANZE E ECONOMIA 
 

 
 
della Commissione della gestione e delle finanze 
sull'iniziativa parlamentare 17 settembre 2007 presentata nella forma 
generica da Gianni Guidicelli per il Gruppo PPD concernente la modifica 
della Legge per l’innovazione economica (L-Inn) del 25 giugno 1997 
 
 
 
IL TESTO DELL’INIZIATIVA 

Attraverso la L-Inn, nel periodo 1998-2005 sono state sostenute 225 aziende che hanno 
ricevuto contributi a fondo perso per 68.6 milioni di franchi. A 72 aziende sono pure state 
concesse delle agevolazioni fiscali. I nuovi posti di lavoro creati sono stati 2'276. 
 
Sono cifre rilevanti che testimoniano dell’importanza di questa legge nell’ambito della 
promozione economica nel nostro cantone. 
 
Credo però che, come nell’ambito dei sussidi alle persone per quanto riguarda le 
prestazioni sociali, anche nell’ambito dell’applicazione della L-Inn bisogna fare in modo 
che gli aiuti concessi siano veramente mirati e possano portare i benefici sperati. 
 
È quindi importante aiutare prioritariamente le aziende che sono innovative e che, di 
conseguenza, creano posti di lavoro interessanti anche dal profilo della formazione e della 
retribuzione. Questi posti di lavoro, nel limite della disponibilità del mercato del lavoro 
interno, dovrebbero poi venir occupati da lavoratori residenti in Ticino. 
 
A mio modo di vedere i sussidi e gli aiuti previsti dalla L-Inn non sono mirati, quando 
vanno a finanziare aziende che versano dei salari bassi che non garantiscono un reddito 
minimo che permetta al lavoratore il sostentamento suo e della sua famiglia. Anche perché 
poi lo Stato stesso può essere chiamato ad intervenire versando dei sussidi integrativi del 
reddito, attraverso gli assegni integrativi e di prima infanzia e i sussidi al pagamento dei 
premi della cassa malati. Lo Stato deve quindi intervenire con le prestazioni sociali per 
integrare il salario versato per dei posti di lavoro che ha contribuito a creare tramite sussidi 
alle aziende. 
 
È pure importante che le aziende che ricevono questi finanziamenti si impegnino ad 
assumere personale indigeno, che abbia evidentemente la formazione professionale 
richiesta. Sussidiare con soldi pubblici aziende che assumono personale proveniente 
dall’estero lasciando a carico della disoccupazione, e quindi della collettività, lavoratori 
residenti che hanno le stesse qualifiche professionali, non mi sembra molto sensato. 
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PROPOSTA DI MODIFICA DELLA L-INN 

L’attuale art. 4 cpv. 2 della legge prevede: 
Possono beneficiare dell’aiuto le aziende con stabilimenti d’impresa nel Cantone che 
rispettano le condizioni di salario e di lavoro usuali nell’impiego di manodopera. 
 

Il riferimento ai salari usuali è troppo vago e non risponde alle esigenze che ho citato nella 
premessa.  
 

Sarebbe quindi auspicabile che si possa inserire nella L-Inn una disposizione che vincoli la 
concessione degli aiuti alle ditte che: 
- aderiscono ai contratti collettivi di lavoro (CCL) nazionali, cantonali o aziendali 

oppure, se non sottostanno a nessun CCL, i cui salari sono stati ratificati dalla 
Commissione Tripartita, 

- si impegnano ad assumere, a parità di qualifica professionale, la manodopera 
presente sul mercato del lavoro interno. In alternativa gli aiuti potranno essere 
graduati al contributo che le aziende danno alla creazione dei posti di lavoro per i 
residenti in Ticino. 

 
 
PREMESSA 

L’iniziativa propone due misure concrete destinate a modificare l’attuale art. 4 cpv. 2 della 
Legge per l’innovazione economica in modo da renderlo maggiormente vincolante.  
 

Vincoli che da una parte mirano ad ottenere una maggiore attenzione al rispetto dei CCL 
là dove esistono ed alla definizione di minimi salariali inderogabili (definiti dalla 
commissione Tripartita in materia di applicazione delle misure di accompagnamento alla 
libera circolazione della manodopera), laddove non esiste nessuna regolamentazione. 
 

L’altro aspetto, certamente il più problematico dal profillo dell’attuazione e 
dell’applicazione, mira a definire una gradualità di finanziamento direttamente e 
proporzionalmente legato all’impegno delle aziende che beneficiano di finanziamenti in 
relazione a priorità definite nell’assunzione di manodopera indigena o residente. 
 
 
INTRODUZIONE 

È abbastanza evidente che ci troviamo confrontati ad un tema di estrema attualità e ciò 
anche in considerazione della crisi economica in atto, che sta minando alle fondamenta un 
certo tipo di politica economica e industriale, spesso legata non già al valore aggiunto ma 
a mere speculazioni favorite dalla possibilità di attingere manodopera particolarmente 
qualificata a basso prezzo in un mercato quasi inesauribile, quello delle Regioni italiane 
confinanti. 
 

Un tema che rischia di portare all’esplosione delle richieste, già nei prossimi mesi, non 
appena alcuni comparti produttivi inizieranno ad intravedere qualche bagliore all’uscita del 
tunnel della crisi che ci attanaglia. Esplosione delle richieste che potrebbe, come 
purtroppo soventemente accaduto nel passato, essere determinata più che dalla volontà di 
far crescere il nostro comparto produttivo, da mire speculative atte a delocalizzare 
produzioni anche interessanti, ora domiciliate oltralpe. Produzioni finora ben retribuite 
potrebbero così sbarcare nel nostro cantone, sostenute da incentivi economici e fiscali, al 
solo scopo di operare in regime di dumping salariale rispetto alle stesse che rimangono 
sull’altopiano. 



3 

 

Un déja vu molto imbarazzante dal profilo sindacale, ma anche imprenditoriale, che nel 
tempo ha purtroppo contribuito a penalizzare oltre misura i livelli salariali del nostro 
cantone relegandolo a fanalino di coda della Confederazione con differenziali salariali che 
in certi comparti superano negativamente del 25% il livello medio svizzero. 
 

Una situazione che almeno laddove vi è un cospicuo intervento finanziario dello Stato 
andrebbe evitata a tutti costi, non fosse che per il fatto che se lo Stato con il suo 
comportamento miope contribuisce a sostenere situazioni di dumping salariale, 
difficilmente si potrà pretendere correttezza dal settore privato. Inoltre, considerato 
l’ammontare dell’intervento (vedi tabella acclusa) ed il numero dei beneficiari, se si vuole 
veramente incrementare l’economia locale e di riflesso anche il gettito fiscale è 
indispensabile sostenere aziende che offrono salari attrattivi anche per i residenti.  
 

Si tratta di attuare una politica di promozione tesa a consolidare l’apparato industriale e nel 
contempo interessante anche dal profilo economico in quanto generatrice di occupazione 
di buon livello che, oltre che produrre reddito, alleggerisce lo Stato dall’onere legato al 
versamento di sussidi di vario tipo. 
 

Una politica che se attuata su ampia scala, in modo quasi automatico è in grado di dare 
almeno parzialmente risposta anche alla seconda parte del quesito posto dall’iniziativa. 
Infatti, se l’offerta salariale è sufficientemente attraente non vi saranno quasi più ragioni 
per l’autoesclusione della manodopera residente. 
 

Su questa seconda parte vi sono però anche altri aspetti che possono e devono 
concorrere ad una formulazione più mirata dell’articolo in questione. Una formulazione che 
tenga conto anche di altri aspetti di carattere generale che potrebbe poi fare testo anche 
per altre leggi (settore appalti). 
 
 
ASPETTI GIURIDICI 

Per poter disporre di una valutazione giuridica pertinente rispetto al margine d’azione 
possibile in questo settore, si è fatto ricorso al consulente giuridico del Parlamento Dr. 
Michele Albertini, che ha formulato una serie di indicazioni consultabili nell’allegato 
accluso. 
 

In sintesi, il giurista del parlamento, non esprime obiezioni di sorta per quanto concerne la 
prima parte della mozione, mentre solleva una serie di aspetti piuttosto controversi sulla 
seconda parte dell’atto parlamentare. 
 

Appare quindi subito evidente che, stante un’applicazione rigida e restrittiva della 
giurisprudenza legata agli accordi bilaterali, il margine di manovra resta molto esiguo. Ciò 
nondimeno, trattandosi di sostegni finanziari unilateralmente stanziati dal nostro Cantone 
(che quindi non appartengono a quella cerchia di finanziamenti che beneficiano di 
interventi a livello EU) qualche margine di manovra dovrebbe essere possibile. 
 

Evidentemente il Consiglio di Stato, il DFE e l’Amministrazione cantonale dovranno, 
magari con il supporto di gruppo di lavoro ad hoc, approfondire la questione ed esaminare 
tutte le possibili proposte di soluzione concretamente applicabili. 
 

Un compito difficile ma non impossibile e se guardiamo ai nostri vicini sia grigionesi che 
d’oltre frontiera, ci rendiamo subito conto che, senza molto scalpore, le reti di protezione le 
tessono e le rafforzano eccome, ad ogni occasione. 
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Quindi con qualche accorgimento che tengano conto anche di elementi quali la 
sostenibilità ambientale  e le esigenze del mercato del lavoro interno è certamente 
possibile, operando con direttive di applicazione interne, procedere nella direzione indicata 
dall’iniziativa, senza scontrarsi frontalmente con la legislazione e la giurisprudenza 
svizzera ed europea in materia di accordi bilaterali. 
 
 
CONSIDERAZIONI FINALI E CONCLUSIONI 

Gli aspetti giuridici sollevati chiariscono in maniera inequivocabile che, così come 
espresso nel testo dell’iniziativa, l’aspetto sollevato non può trovare posto nella Legge in 
questione, in quanto sarebbe  considerato discriminatorio nei confronti di cittadini 
direttamente provenienti da Paesi terzi, in particolare da quelli con cui abbiamo sottoscritto 
un accordo di libera circolazione delle persone. Non lo sarebbe, per contro nei confronti 
dei cittadini di Paesi terzi già residenti sul nostro territorio. 
 

Non sembrerebbe per contro impossibile trovare formulazioni legalmente compatibili che, 
in qualche modo, possano mettere in condizione il legislatore di raggiungere lo scopo 
voluto dall’iniziativa. In questo senso, pare alla Commissione, vadano interpretati gli 
auspici formulati nella frase conclusiva. 
 

Pertanto si tratta, a mente nostra, di indicare alcuni percorsi su cui si possano costruire i 
necessari presupposti per un’applicazione più restrittiva della legge a favore di quelle 
imprese che accanto all’innovazione tecnologica si adoperano per dare sbocchi 
occupazionali con particolare attenzione alle persone residenti e che sappiano mettersi in 
linea con i livelli salariali svizzeri. 
 
 

� � � � � 
 
 
La Commissione della gestione e delle finanze si pronuncia a favore dell’adozione parziale 
dell’iniziativa parlamentare generica e invita il CdS a preparare un testo conforme che 
tenga anche conto degli aspetti legati alla formazione e alla sostenibilità ambientale.  
 
 
 
Per la Commissione gestione e finanze: 

Saverio Lurati, relatore 
Bacchetta-Cattori - Beltraminelli - Bignasca A. -  
Bobbià - Brivio - Celio - Foletti - Ghisletta R. - 
Merlini - Orelli Vassere - Regazzi - Vitta 
 
 
 
 
 
 
 
 
Allegato: Parere giuridico di Michele Albertini  
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