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RAPPORTO PARZIALE

della Commissione della gestione e delie finanze
sul messaggio 12 agosto 1994 concernente la modifica della iegge sulla cassa pensioni

(LCP)
det 17 novembre 1884

Il Consiglio di Stato ha presentato alla fine del mese di agosto il messaggio
concernente la nuova Legge sull'ordinamento degli impiegati dello Stato e dei docenti
(LORD) e la madifica della Legge sulla Cassa pensioni (LCP), delia Legge sugli
stipendi degli impiegati e dei docenti delio Stato (LStip), della Legge sugli onorari dei
magistrati e delia Legge organica comunale (LOC).

Per praticitad e considerata I'urgenza delia revisione LCP, dettata dall'entrata in vigore al
17 gennaio 1985 della LFLP e della relativa ordinanza di esecuzione, a Commissione
della gestione si & innanzitutto concentrata sulla revisione della LCP, ponendosi quale
obiettivo la presentazione di un rapporto in tempi utili per permettere al Gran Consiglio
di discutere sull'argomento gia nella seduta del 5 dicembre p.v.

I contenuti de! messaggio sono stati presentati alla Commissione della gestione in data
8 settembre 13894,

La Commissione ha poi incontrato, il 15 settembre u.s., i rappresentanti dei sindacati
CCSeFUS.

Dopo aver votato l'entratz in materia il 22 settembre u.s., ha costituito una
sottocommissione, composta dagli on. Bignasca Attilio, Donadini, Ferrari e Pellanda,
che ha approfondite | vari aspetti della modifica della LCP con i funzionari del DFE, con
gh amministratori delia Cassa pensioni e con la societd di consulenza esterns
(PRASA).

La revisione degli statuti di una Cassa pensioni & una questione assai complessa ed &
condizionata innanzitutto da elementi tecnici, attuariali e previdenziali, anziché politici.
Ci si rende facilmente conto che qualsiasi proposta di emendamento non pud essere
trattata come elemento a sé stante, ma va integrata con tutti gli altri elementi sui quali &
impostata la Cassa, tenendo conto del complesso sistema assicurativo (sociale e
previdenziale) del nostro Paese.

Al Consiglio di Stato va riconosciuto il merito di aver presentato tempestivamente,
diversamente da altri Cantoni, ii messaggio per la revisione della LCP in vista
dellentrata in vigore delle nuove norme della Legge federale sulla previdenza
professionale per la vecchiaia, i superstiti e I'invaliditd (LPP) che impone agli istituti di
previdenza professionale la modifica del piano assicurativo, introducendo il principio
del parallelismo tra la durata assicurativa e le prestazioni acquisite.



Non dovesse essere possibile I'entrata in vigore della nuova LCP al 1.1.1985, le nuove
norme federali potrebbero provocare ad esempio forti prelievi da parte degli assicurati
con pitr di trenta anni di assicurazione e mettere la cassa in una situazione finanziaria
assai critica (il costo stimato per il solo 1995 sarebbe di ca 80 milioni di franchi: il 28%
degli assicurati potrebbe infatti prelevare un capitale per la propria casa).

Il ripensamento dell'impostazione della Cassa pensioni delio Stato non & comunque
dettato solo dall'entrata in vigore delle nuove norme federali sul libero passaggio. La
revisione totale della LORD, il tendenziale abbassamento delleta media di
pensionamento e il costante aumento della vita media sono elementi altrettanto
importanti dei quali si & dovuto tenere conto.

La riduzione della spesa pubblica e, in particolare, delle spese del personale (oneri
sociali 2 carico del datore di lavoro) & un obiettivo implicito che € sostenuto dalla
Commissione delia gestione.

Nel rapporto la Commissione della gestione si concentra sui seguenti punti:

sintesi dei cambiamenti previdenziali

novita della nuova LCP

posizione dei sindacati

approfondimenti defla Commissione

norme transitorie

conseguenze finanziarie per la Cassa
confronto tra il vecchio e il nuovo statuto LCP
conclusioni.
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1. SINTES! DE! CAMBIAMENTI PREVIDENZIALI

a) Per gli attuali pensionati:

non vi saranno cambiamenti per chi & gig al beneficio di una pensione al momento
dell'entrata in vigore della nuova iegge.

b) Per gli attuali assicurati:

in generale, gli attuali assicurati beneficiano di miglioramenti; non subiscono per contro
peggioramenti della loro situazione. In sostanza sono garantiti non solo i diritti acquisiti,
ma anche le aspettative delle prestazioni (in particolare & garantita la possibilita di
raggiungere il massimo della pensione con 30 anni di servizio e 80 anni di eta}.

¢) Per i futuri assicurati, a partire dal 1.1.1985:

la proposta va nel senso di abbassare leggermente il livello dei premi e delle
prestazioni, che comungque resteranno migliori anche di quelle offerte dalla Cassa
pensioni della Confederazione.



2. LE NOVITA DELLA NUOVA LCP

Qui di seguito presentiamo le principali novita delle modifiche della LCP e il confronto

con la situazione aftuale.

2.1 Prestazione di libero passaggio

Situazione attuale

¢« Al collaboratore che lascia {a Cassa vengono

fimborsati | contributi  personali, pig¢ wun
supplemento variabile in funzione degii anni di
affiliazione

s in ogni caso limporto riversato al dipendente
non supera i 2/3 dei contributi totali (personali e
de! datore di tavoro)

2.2 Accesso alla proprieta d'abitazione

Situazione attuale

« Chi acquista un‘abilazione primaria o iniende
rimborsare un'ipoteca sulla propria abitazione,
pud finanziarsi rinunciando a una parte del
dirittc alia pensione e ritirando il comrispondente
capitate daila Cassa

« La liguidazione in capitale & limitata al 50%
della rendita possibile

s |l prelievo deve avvenire al pil tardi 3 anni
pnma deliinizio dei diritto al pensionamento di
vecchiaria ¢ anticipato

l.a Cassa concede inoltre ipoteche a tassi di favore
ai propn assicurati

2.3 Parita fra uomo e donna

Situazione attuale

« Eta di pensionamento differente (65 anni per gii
uomiry e 62 per le donne)

« Versamento in contanti della prestazione di
lipero passaggio per e donne sposate ¢ in
procinto di sposarsi e che interrompono
l'attivita iavorativa

Proposta

¢ La prestazione d'uscita viene calcolata
secondo la nuova legge federale sul iibero
passaggio, con un notevole aumento delle
prestazioni rispetto alia situazione attuale

Proposta

¢ Fino a 50 anni:

<possibilita di prelevare lintera presta-
zione di libero passaggio per il finanzia-
mento di un'abitazione (anche quote di
cooperative edilizie)

¢ Oltre [ 50 anni:

<possibilitd di prelevare la prestazione di
libero passaggic conseguita a 50 anni o0 ia
meté di quella al momento del prelievo

<l prelievo deve avvenire prima dei 57
anni

La Cassa concede inolire ipoteche a tassi di
favere ai propri assicurati

Proposta

« Fascia di pensionamento flessibite uguale
per tuttitra i 80 e i 65 anni di eta

o Anche per le donne sposate, versamento
della prestazione di libero passaggio su un
conto bioceato e non pil in contanti '



2.4 Pensionamento per anzianita

Sityazione attuale

« Pensionamento fisso differenziato fra uomo (85
anni) e donna (62 anni)

« Possibilitd di pensionamento anticipato a 60
anni, con almeno 30 anni di servizio

» Solo per i magistrati, l'attivitd oltre | 65 anni &

regolamentata. GH  alti  rcevono sia |0
stipendio sia Ia pensione

2.5 Contributi

Situazione attuale

s Assicurato: 8 4% dello stipendio assicurato

« alore di lavoro: 147% dello  stipendio
assicurato

2.6 Riscatto anni di assicurazione

Situazione attuale

+ Chi si affilia alla Cassa a pit di 35 anni di eta
pud "acguistare” anni di assicurazione in modo
da aumeniare la sua pensione, versando una
somma di nscatto

e i riscattc é perd possibile solo nel pnimo anno
di affiliazione

« La somma di riscatto deve essere versata al
massimo entro 5 anni

.

Proposta

e Pensionamento flessibile per uomini e
donne fra 60 e 685 anni, indipendentemente
dagli anni di servizio

o Possibilitd di pensionamento anticipato a
S8 anni, con nduzione delie prestazioni

* Possibilita di pensionamento parziale

s Possibilitd di continuare un'attivitd profes-
siongle fino a 70 anni secondo criten
restrittivi

Proposta

Fino a 20 anni (rischio invalidita e decesso):

s Assicurato: 0.6% dello stipendio assicurato

s atore di lavoro: 0, % delio stipendio
assicurato

Oltre i 20 anni (anche ass. vecchiaia) come

oggi:

s Assicurato: 8, 4% dello stipendio assicurato

« atore di lavoro: 14,7% delio stipendio
assicurato

a 60 anni di eta e 30 anni di assicurazione (40
per i futuri assicurati):
« Nessun premio

Proposta
« |l Aiscatto & possibile in ogni momento

*« Vi & |la possibilitd di dilazione del paga-
mento fino allinizio del diritto al pensiona-
mento di vecchiaia

« Un'assicurazione complementare garanti-
sce le prestazioni complete in caso di
invaliditd o decesso prima del versamento
fotale



2.7 Capitalizzazione delia rendita

Situazione atiuale

+« Oggi non & possibile farsi versare dalla Cassa
un capitale anziché una rendita, se non per
Facquisto di un'abitazione primara (vedi
"Accesso alla proprieta d'abitazione™

2.8 Riduzione delle sovrassicurazioni

Sityazione attuale

» La Cassa nduce o sopprime le prestazioni che,
cumulate con quelle dell'AVS/AL LAINF, AMF
ecc., superano il 100% dello stipendio lorde
perso

« Le rendite compietive per coniugi, figh e orfani
non vengono ridotte (0 solo in parie) anche se
superano taie iimite

Questo metodo di calcole porta a forli

sovrassicurazioni e a rendite nette molto superiori
agl: stipend! netli

2.9 Nuova quota di coordinamento

Situzzione attuale

« Lo stipendio assicuraio & pan alio stipendio
base meno fr. 15040 (2/3 della rendila
semplice massima annuale AVS)

Proposta

¢« |l capitale ritirato pud essere usato
iiberamente (non solo per il finanziamento
deil'abitazione)

e La capitalizzazione & possibile se |a rendita
rimanente supera il 30% dello stipendio
assicurato

e La decisione pud essere presa anche al
momento del pensionamento

Proposta

¢ |l limite della sovrassicurazione & abbas-
sato al 0% dello stipendio lorde perso
(corrispondente a circa lo stipendio netto)

Proposta

« Lo stipendio assicurato & pari alio stipendio
base meno fr. 22'560.- (3/3 della rendita
semplice massima annuale AVS), dal
1.1.1 5 la quota di coordinamento am-
monta a fr. 23'380 .-

Questo permete di ridurme | casi di sovras.
sicurazione

Si evita quindi il pagamento di contributi per
una rendita che verrebbe ridotta dalle nome
sulia sovrassicurazione



2.10 Nuova scala delle rendite

Situazione attuale Proposta
e |l massimo della pensione di vecchiaia (60% « Per ogni anno di assicurazione in pid vi &
dello stipendio assicurato) viene raggiunto con un aumento della pensione
30 anni di assicurazione ‘ ‘
« [ massimo della pensione di vecchiaia
e Chi paga per pill di 30 anni non ha in reatta (0% dello stipendio assicurato) &
alcun beneficio personale raggiunto con 40 anni di assicurazione
2.11 Organizzazione della Cassa
Situazione attuale Proposta
« Commissione amministrativa di 10 membri (5 « Commissione paritetica della Cassa di 20
nominati dal Consiglio di Stato e 5 dalle membri
Associazioni del personale), presieduta dal _ . ) _
irettore del ipariimento delle finanze e » Comitaio esecutivo di 6 membrni presieduto
dell'economia dal Consigliere di Stto responsabile delle

questioni finanziarie e del personale
« Esenzione da tutte le imposte e tributi cantonali

e comunali (norma applicata solo parziaimente)  Imposizione fiscale come per ie altre casse
pensioni

3. POSIZIONI DEI SINDACAT!

I rappresentant: def Comitato di Coordinamento sindacale (CCS) - che & composto per
la maggior parte di dipendenti dello Stato e si suddivide in cinque organizzazioni
(Sindacato autonomo ticinese; Sindacati indipendenti ticinesi: sindacato funzionari di
polizia; sindacato funzionari fiscali e sindacato funzionari pensionati) - hanno giudicato
soddisfacente il progetto presentato dal Consiglio di Stato, in particolare per il fatto che
esso riconosce pienamente | diritti acquisiti dei dipendenti in carica e dei pensionati
attuall.

Alcune preoccupazioni sono state formulate sutia futura tenuta finanziaria, considerata
fentrata in vigore della nuova legislazione federale sul libero passaggio e
sullacquisizione della proprieta, mentre & stato espresso lauspicio di non essere
chiamati in causa a breve scadenza per ridiscutere talune questioni-chiave, come la
ripartizione delle quote tra assicurato e datore di lavoro.

Per contro, | rappresentanti del Fronte Unico Sindacale (FUS), hanno espresso un
giudizio negativo sulla riforma della LCP, ravvisando nelle proposte di modifica
numerosi motivi di preoccupazione. Sulla revisione della LCP il FUS ha presentato in
data 15 settembre 1994 (quindi dopo la presentazione del messaggio) un documento di
lavoro con tutta una serie di proposte di emendamenti, dichiarando esplicitamente che
laccoglimento delie proposte del sindacato avrebbe potuto portare il FUS a dare la
propria adesione all'intera riforma, anche se sul tappeto sarebbe rimasta una serie di
altri problemi. |




In sostanza, perd, il FUS ha auspicato un rinvio della riforma al Consigiio di Stato nella
convinzione che, a livelio commissionale, sarebbe risuliato abbastanza difficile
affrontare concretamente il problema. )

I principali punti controversi, che emergono anche dal documento di lavoro presentato
dal FUS, vengono ripresi al punto 4 di questo rapporto.

4. APPROFONDIMENTI DELLA COMMISSIONE

4.1 Calcolo delio stipendio assicurato (art. 10 LCP)

La quota di coordinamento salariale passa dagli attuali 2/3 ai 3/3 della rendita massima
semplice AVS (da r.15'040.- a fr. 22'560.~, valori al 1.1.1984).

Uno dei motivi principali per questo aumento & da ricercare nel fatto che con una quota
di ceordinamento relativamente bassa lo stipendic assicurato risulta relativamente
elevato. Cio comporta, da un lato, una base assicurativa abbastanza elevata, ossia un
elemento di aggravie contributivo per I'assicurato e per il datore di lavoro; dall'altro, una
base di calcolo interessante per la commisurazione delle prestazioni, elemento
indubbiamente favorevole per 'assicurato.

Nel messaggio viene pure softolineata la "necessitd di adeguare la quota di
coordinamentc per evitare casi di eccessiva assicurazione.

E' vero che tali casi sarebbero in gran parte eliminati applicando Part. 19 LCP
(limitazione delle sovrassicurazioni), ma con il risultato di far pagare contributi senza
corrispondenti prestazioni, soprattutto agli assicurati delle classi inferiori di stipendio.”

Vi & quindi un indubbic risparmio finanziario, sia per l'assicurato (guantificabile
neil'8,4% di fr. 7'520 -, pari a ca 830.- franchi all'anno), ma soprattutto per il datore di
lavoro che risparmia il 14,6% di fr. 7'520.—, moltiplicato per it numero degli assicurati
attivi (ca 11'000). Complessivamente per i datori di lavoro (e in particolare per lo Stato)
il risparmio annuo ipotetico ammonta a ca 12 milioni di franchi.

Oltre al risparmio finanziario, I'aumento della quota di coordinamento riduce, pur non
eliminandolo, il numero dei casi di sovrassicurazione che dovrebbe manifestarsi in
prevalenza nei casi di prestazioni concomitanti ossia di un cumulo di rendite
dell'Assicurazione contro gl infortuni (LAINF) e dell'Assicurazione invalidita (Al). Di
questo problema si dira piu in esteso al punto 4.2.

Le conseguenze dell'aumento delia quota di coordinamento sulle singole categorie di
stipendic (da fr.50°000.— a fr.10C'000.--) sono indicate nell'allegato 1 (per un assicurato
coniugato senza figii) e nell'allegato 2 {per un assicurato celibe). E' utile ricordare che
nel caso di un assicurato coniugato con figii a carico e con uno stipendio lordo fino a fr.
90000 - annui, il totale delle rendite (CP + AVS) supera regolarmente lo stipendio
netto.

Va segnalato che una proposta di modifica, volta a fissare al 75% la quota di
coordinamento della rendita massima semplice AVS, non ha raccolto la maggioranza
della Commissione. :



4.2 La sovrassicurazione (art. 19)

La proposta di codificare il limite del 80% del salario lordo perso - come previsto dalla
LPP - parte dalla constatazione che oggi si verificano casi di sovrassicurazione
estremamente urtanti, che non favoriscono certo l'immagine della Cassa soprattutto di
fronte al cittadino contribuente che indirettamente finanzia una parte importante dei
premi della previdenza professionale dell'ente pubblico.

Come gia sottolineato al punto 4.1, 'aumento deifla quota di coordinamento, da solo,
non riesce ad eliminare | casi di sovrassicurazione. All'aumento della quota di
coordinamento bisogna abbinare ia codificazione di un limite del 80% del salario lordo
perso per renderlo piu efficace.

L'effetto di questo doppio provvedimento non elimina del tutto la casistica, ma la riduce
a quei pochi casi sociali che meritano una pil estesa tutela.

L a sottocommissione ha potuto verificare |a consistenza di questo fenomeno. Nel 1883,
le norme per limitare la sovrassicurazione sono state applicate in 11 casi di invalidita
totaie (100%), di cui 5 a seguito di infortunio e 6 per cause di malattia. Si fosse tenuto
conto, sempre nel 1983, di un limite del 80% del salario lordo perso, il numero dei casi
sarebbe salito a 23, di cui 5 per infortunio e 18 per cause di malattia: 'aumento da 6 a
18 dei casi di sovrassicurazione per invalidita (malattia) va ricondotto alla presenza di
figli e al relativo riconoscimento di una rendita del 10% per ogni figlio a carico.
Appiicando il nuovo limite del 90%, il risparmio complessivo sulle prestazioni erogate
nel 1983 avrebbe potuto essere di ca 100'000.— franchi.

Presentiamo ora i confronto tra rendite e stipendio netto. Di regola, il {otale delle
rendite supera {0 supendio netto: cid non significa ancora che ¢i troviamo di fronte a un
caso di sovrassicurazione ai sensi dell'art. 19. Di sovrassicurazione si puo parlare solo
quando ci si trova di fronte a un cumulc di rendite (LAINF, Al, LCP), ragione per cui alla
Cassa pensioni compete il diritto di ridurre le proprie prestazioni.



Esempio di calcolo di sovrassicurazione per un dipendente coniugato con due figii,
stipendio di fr. 75'000.— e rendita (max) al 60%, divenuto invalido a seguito di malattia:

Quota di coordinamento

in franchi
attuale dal 1.1.85

Stipendio base 75'000.—~ 75'000.—-
Ind. economia dormestica 1'877.— 1677 .-
Indennita figh (2) 4'320.—- 4'320.—-
Stipendio lordo 80'997.-- 80'997.--
Deduzioni:
Cassa pensione  (8,4%) 5'036.65 4'404.95
AVS (5,05%) 3'787'50 3'787.50
AD (1,0%) 750.—~ 750.—~
Ass. infortuni (1,375%) 1'017.75 1'017.75
Totale deduzioni 10'5681.90 9'960.20
Stipendio netto 70'405.80 71'036.80
Limite 100%:
Prestazioni CP/Al (1) 79797 .- 79797 —
% di copertura previdenziale rispetto

atlo stipendio netto 113.34% 112,33%
Limite 90%:
Prestazioni CP/AI (1) 71'997 .- 71997 .-
% di copertura previdenziale rispetto

allo stipendio netto 102.26% 101.35%

(1) Larendita AVS/AI per coniugt é conteggiata solo nella misura del 50%, anche se l'ordinanza
OPP2, entrata in vigore al 1.1.1993, prevede i 2/3. A sostegno di questa impostazione ¢ il
fatto che si va verso la separazione delle rendite AVS/AI nel quadro della decima revisione
AV'S e dato che 1l conteggio delia meta, nispetto ai 2/3, € a favore dell'assicurato.

L'esempic di calcolo presentato sopra dimostra la validita del limite del 90%. Le
prestazioni CP/Al sono comunque superiori allo stipendio netto.

La Commissione della gestione ritiene pertanto piu che opportuno I'abbassamento del
limite di sovrassicurazione dal 100% al 90% de!l salario lordo perso.




4.3 Libero passaggio integrale

Nelia LCP la questione legata al libero passaggio integrale viene regolata con un
semplice rinvio alla legislazione federale (vedi anche art. 60a nuovo LCP).

L'esempio riportato nel messaggio alle pagine 42 e 43 mette in evidenza il calcolo della
prestazione di libero passaggio secondo l'art. 7 LCP attualmente in vigore e secondo la
nuova legge per un assicurato con | medesimi dati di partenza,

L'art. 18 LFLP impone alle casse basate sul primato delle prestazioni di considerare
fammontare del libero passaggio pari allammontare attuale delle prestazioni acquisite,
secondo la formula seguente:

prestazioni assicurate x periodo d'assicurazione computabile
periodo d'assicurazione possibile

Sulla base di questa formuia si impone lintroduzione del parallelismo completo fra
durata assicurativa e prestazioni attraverso una scala lineare di aumento della rendita
di vecchiaia durante tutto il pericdo contributivo (vedi punto 4.4),

L'introduzione del LP integrale non comporta pertanto solo problemi di costo, ma anche
& soprattutto di concezione del piano assicurativo della Cassa. L'introduzione del libero
passaggio integrale provochera infatti per la Cassa dello Stato un costo supplementare
dell'ordine di 0,5-1,0% del totale degli stipendi assicurati. Attuaimente, I'utile di libero
passaggio che |a Cassa realizza & relativamente basso a causa della limitata rotazione
del personale in questo momento di debole congiuntura (sempre meno dipendenti
lasciano lo Stato), ma diventa molto rilevante in periodi di maggior fluttuazione degli
effettivi {fino a ca 10 milioni di franchi all'anno). Con I'attuale piano assicurativo che
permette di raggiungere il massimo delle prestazioni in 30 anni, gli importi di libero
passaggio sarebbero del 80-70% pil alti di quelli cdierni.

4.4 Parallelismo fra contributi e prestazioni

La speciale sottocommissione della gestione si & soffermata a lungo sul cosiddetto
‘"paralielismo fra contributi e prestazioni” della Cassa.

Altuaimente occorrono 30 anni di assicurazione possibile per raggiungere il massimo
della rendita, pari al 60% dell'ultimo stipendio assicurato che, & utile ricordario,
ammonta oggi allo stipendic lordo ridotto della quota di coordinamento pari ai 2/3 della
rendita massima semplice AVS (2/3 di fr. 22'560.— = fr. 15'040.--).

La revisione della LCP introduce un adeguamento del limite degli anni di assicurazione,
compres: gli anni di riscatto, a 40 anni per costituire una rendita pari al 60% dello
stipendio assicurato.

A sostegno di guesta normativa si ricorda quanto segue: & vero che nella Legge
federale sul libero passaggio non & contenuta esplicitamente una norma che impone i
40 anni quale numero di anni determinante per raggiungere il massimo delle prestazioni
previdenziali. E perd altrettanto vero che la stessa legge e, in particolare, la
combinazione degli art. 9, 10 e 16 LFLP impone, per cosi dire, il parallelismo tra
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contributi e prestazioni e, di conseguenza, una scala lineare di aumento della rendita di
vecchiaia lungo tutto il periodo di prelievo dei contributi.

In un istituto di previdenza softoposto al primato delle prestazioni, come la Cassa
pensioni dello Stato, contrariamente agli istituti sottoposti al primato dei contributi, i
diritti degli assicurati corrispondono al valore attuale delle prestazioni acquisite. Queste
ultime non sono piu calcolate suila base della riserva matematica poiché non vi & un
principio uniforme di calcolo nei vari istituti. Bisogna pertanto fondarsi su un metodo
basato sul valore delle prestazioni al momento dell'uscita, proporzionalmente al periodo
di coniribuzione.

tn un istituto che prevede una rendita di vecchiaia pari al 60% dell'ultimo stipendio
assicurato, dopo un periodo di contribuzione di 40 anni, il diritto acquisito aumenta ogni
anno dell'1,5% (in 10 anni la prestazione acquisita & pari al 15% dello stipendio
assicurato).

Grazie a guesta normativa vengono eliminate alcune incongruenze del sistema attuale
che sono ben descritte alle pagine 30, 31 e 33 del messaggio, alie quali si rinvia il
iettore. Ci preme tuttavia sottolineare che se non si modificasse ['attuale piano
assicurativo delia CP, l'introduzione del libero passaggio integrale e 'ampliamento delle
possibilita di ritiro di parte del capitale conseguente alle disposizioni federali sulla
faciiitazione di accesso alla proprietd di abitazioni primarie, creerebbero un fortissimo
rischio finanziario, data la convenienza per molti assicurati di ritirare le quote che
eccedono i 30 anni di assicurazione.

Oggi, fa possibilita del ritiro di parte del capitale data dallart. 17 LCP & poco
conosciuta: essa comporta una riduzione della rendita, contrariamente a quanto
avverrebbe in futuro se non si cambiasse ''mpostazione della Cassa. D'altra parte, la
nduzione delle prestazioni per chi prelevasse ne! regime attuale rischierebbe di creare
intoilerabili disparita di trattamento.

Grazie al tasso di crescita annua della rendita di vecchiaia dell't, 5% invece che del 2%,
si evitano iunghi periodi durante quali i collaboratori non sono incentivati finanzia-
riamente a continuare la propria attivita lavorativa oppure sono invitati a ritirare parte
del loro capitale.

Nel quadro delle norme federali sulla previdenza professionale prevaie pertanto il
principio dell'equivalenza su quello di una solidarieta che lascerebbe troppo spazio a
incomprensibili contraddizioni. In effetti, i collaboratori con livelio formative e di
stipendio inferiore iniziano prima a lavorare e accumulano quindi pil anni di
assicurazione: con l'attuale progressione delle rendite contribuiscono cosi a finanziare
le prestaziont dei loro colleghi di formazione e classe remunerativa superiore.

La proposta di aumento degli anni assicurativi & tuttavia accompagnata da importanti
misure complementari, come la_sospensione dei contributi per gli assicurati con piU di
6C anni di etz e 40 di assicurazione, che viene mantenuta anche per gli assicurati che
continuano f'attivita lavorativa oltre i 65 anni di eta (magistrati). Il rinvio delle rendite
- sostitwisce infatti finanziariamente il mancato versamenio dei premi.

La sottocommissione ha pure preso atto di un'altra variante approfondita dal gruppo
speciale incaricato della revisione, cioé quella con una durata assicurativa di 35 anni e
con linizio dell'affiliazione all'assicurazions vecchiaia a 25 anni (fino a tale etd vi
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sarebbe solo l'assicurazione rischio invalidita e decesso). Anche in questo caso vi
sarebbe la sospensione dei premi per chi supera i 60 anni di eta e i 35 di assicurazione.
Con la riduzione del numero degli anni necessari per ottenere il livello massimo delle
prestazioni, | premi dovrebbero aumentare dall'attuale 23,1% al 26,5-27%, senza
tuttavia tener conto dei costi supplementari per il finanziamento del libero passaggio
integrale. Se poi si dovesse aumentare il grado di copertura della Cassa dal'85% al
100% (vedi punto 4.6.1) i premi supererebbero addirittura il 31%. L'aumento dei premi
ipotizzato é ritenuto eccessivo, ragione per cui viene preferita di gran lunga ia variante
con i 40 anni e le modalita di riscatto individualizzate. Inoltre, 'adozione della formula
dei 35 anni di assicurazione renderebbe piu pesanti le riduzioni delle rendite in caso di
pensionamento anticipato prima dei 60 anni e necessiterebbe di norme transitorie molto
complesse per chi ha un'eta di affiliazione inferiore ai 25 anni, ¢id che comporterebbe
perdite finanziarie a molti degli attuali assicurati o alla Cassa.

La variante con una scala lineare di 30 anni di assicurazione per ottenere il massimo
delle prestazioni non e piu compatibile con la LPP, dato che escluderebbe tutti i
collaboratori fra 1 25 e | 30 anni di eta, che devono invece obbligatoriamente essere
assicurati a un istituto di previdenza professionaie (secondo pilastro).

La Commissione della guestione ritiene pertanto giustificata e opportuna la proposta
del Consiglio di Stato di aumentare il periodo di contribuzione a 40 anni per ottenere il
massimo delle prestazioni.

4.5 Supplemento sostitutivo della rendita AVS/AI (art, 27 LCP)

Al dipendenti che fanno capo al pensionamento anticipato secondo t'art. 23 LCP o
Stato versa, oltre zlla rendita di vecchiaia, un supplemento sostitutivo della rendita
AVS/AL fintanto che I'assicurato non percepisce una rendita AVS/AL

Il supplemenio ammonta all'85% della rendita massima AVS/Al che il beneficiario
percepirebbe nel caso vi fosse ammesso.

Per coloro che vanno in pensione anticipatamente con meno di 40 anni di
assicurazione, il suppiemento sostitutivo viene ridotto proporzionalmente in ragione di
1/40 per ogni anno, o dello 0,833% per ogni mese mancante al raggiungimento del
fimite dei 40 anni di assicurazione.

Contraniamente a guanto prevede la Cassa pensioni delia Confederazione e, di regola,
qualsiasi altra Cassa, questo supplemento sostitutivo versato dalla Cassa pensioni
delio Stato non viene recuperato attraverso la riduzione - vita natural durante - della
rendita di vecchiagia.

Su questo aspetto la Cassa pensioni del nostro Cantone presenta importanti vantaggi
rispetto a quella dei perzonale federale.

4.6 Organizzazione della Cassa e pariteticita

4 6.1 Autonomia della Cassa

Lo speciale gruppo di lavoro, che si € occupato della revisione della LCP, si &
soffermato a lungo sugli aspetti organizzativi che reggono ['attuale struttura
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amministrativa della Cassa. Le tematiche possono essere riunite in due grosse
tendenze: una di chiara natura politica, volta a trasformare la Cassa in un organismo
del tutto autonomo; faltra, invece, di natura preftamente tecnica, volta a chiarire le -
competenze dei vari organi.

Per la prima questione (quella dell'autonomia) il Gruppo ritiene che i tempi siano
prematuri per addentrarsi in una revisione delto Statuto che sconvolgerebbe il sistema
in un momento nel quale le novelle legisiative gia necessitano di un tempo di verifica
sufficientermnente lungo. La questione & comunqgue stata sollevata a livelio pariamentare
attraverso lintroduzione, it 20 giugno 1994, delliniziativa parlamentare nella forma
generica da parte dell'on. Fulvio Pezzati e confirmatari: gli iniziativisti si chiedono "se
tocchi ancora allo Stato occuparsi dell'amministrazione di quello che & e deve essere
un istituto autonomo, oppure se non sia preferibile e pit conforme allo spirito paritetico
della legge federale, che sia la Commissione amministratrice della Cassa a organizzare
l'amministrazione e ad assumere gli incaricati al di fuori dell Amministrazione
cantonale.”

La questione dell'autonomia della Cassa non pud essere disgiunta da quella legata alla
garanzia dello Stato (art. 51 cpv. 2 nuovo). Fintanto che lo Stato & garante delle
prestazioni delia Cassa, dovute in conformita della LPP (pensiamo al libero passaggio
integrale), il grado di copertura pud essere mantenuto all'85%. Se si punta
sull'autonomia, rinunciando quindi alia garanzia dello Stato, il grado di copertura deve
praticamente raggiungere il 100% con l'evidente conseguenza che, a parita di
prestazioni, € indispensabile un forte aumento dei contributi dell'assicurato e del datore
di lavere (dal 23,1% al 27-28%).

Lo speciale gruppo di lavoro si & pertanto concentrato sulla gestione e in particolare
sulle competenze assegnate ai singoli organi delia Cassa.

La Commissione della gestione ritiene che il tema dell'autonomia della Cassa pensioni
dello Stato debba comungue essere approfonditc e valutato nella sua complessita:
infatti, non € possibile incentrare la discussione solo sugli aspetti organizzativi e
gestionali, tralasciando quelli, pit importanti, legati alla garanzia dello Stato, al livelio
delle prestazioni e agli oneri addebitati sia agli assicurati sia ai datori di lavoro.
L'imiziativa parlamentare teste citata rimane pertanto in discussione. La revisione della
LCP non puo d'altra parte attendere 'esito che il Gran Consiglio riservera all'iniziativa
stessa

46.2 Pariteticita (art. 42 e 423 nuovo LCP)

Listituto di previdenza professionale deve essere gestito in modo paritetico (art. 51
LPP).

All'crigine della revisione dell'organizzazione della Cassa sono, da un lato, la crescente
compiessita dei problemi di gestione della Cassa e del suo patrimonio, che al
31.12.1883 ammonta a ca 1,6 miliardi di franchi; dall'altro, I'apertura della Cassa statale
ai dipendenti di altri enti pubblici e parapubbiici.

Questo secondo aspetto impone di ripensare la composizione della Commissione
amministrativa, che deve aumentare la sua rappresentativita: & infatti sentita I'esigenza
di megio tenere in considerazione i ca 200 datori di lavoro (Comuni ed enti parastatali)
dei 2200 assicurati che non sono alle dipendenze del Cantone.
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La Commissione delia gestione condivide la proposta del Consiglio di Stato di ampliare
lattuale Commissione amministrativa da 10 a 20 membri, 10 dei quali rappresentanti
dei datori di lavoro e 10 rappresentanti del personale e dei pensionati. : :

La Commissione condivide pure la proposta di istituire un Comitato paritetico di 6
membri, presieduto dal Consigliere di Stato responsabile delle questioni finanziarie e
del personale, alfine di rendere piu snella ed efficiente 'amministrazione della Cassa.
L'assegnazione della Presidenza del Comitato al Consigliere di Stato Direttore del DFE
va ricondotta alla questione della garanzia delio Stato secondo fart. 51 cpv. 2 nuovo
LCP. Competente per la nomina dei 6 membri di Comitato & ia Commissione
(amministrativa) della Cassa.

La Commissione della gestione ha invece deciso, a maggioranza, di modificare l'art.
42a nuovo nel seguente modo:

Art, 42a nuoOvo

Comitato TLa Commissione nomina nel suo seno un comitatc paritetico di 6
membri, presieduto dal Consigliere di Stato responsabile delle questioni
finanziarie e del personale.

2|l Comitato delibera validamente a maggioranza dei voti espressi.
L'astensione dal voto non & ammessa senza giustificati motivi.

3 In caso di parita, la decisione viene demandata alla Commissione
della Cassa.

La Commissione della gestione condivide inoltre le proposte del Consiglio di Stato
relative alie competenze affidate alla Commissione della Cassa (art. 43 cpv. 1,2e 3
nuovi) e al Comitato (art. 43a nuovo LCP).

4 6.3 Amministrazione (art. 44 LCP)

Proprio per il fatto che la Cassa non & un istituto indipendente (garanzia dello Stato), la
Commissione delia gestione condivide di assegnare ancora al Consiglio di Stato la
competenza per la nomina degli amministratori , pur tenendo conto del preavviso del
Comitato.

4.6 4 Ufficio di controllo {art. 46 LCP)

La Cassa pensioni dei dipendenti dello Stato & sottoposta al controllo dei seguenti
organt:

- Autoritd cantonale di vigilanza sulle fondazioni

- ispettorato delle finanze (una persona per ca 2-2 1/2 mesi all'anno)

- Gran Consiglio (rendiconti dipartimentali)

- specialisti in materia di matematica attuariale (Istituto esterno: PRASA)
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- specialisti in materia di analisi degli investimenti del patrimonio (valutazione ogni 2-3
anni). :

La Commissione della gestione esprime un particolare apprezzamento per ['avvenuta
assegnazione del mandato di analisi degli investimenti patrimoniali ad un esperto in
materia. Auspica inoltre che la Commissione amministrativa della Cassa possa far capo
regolarmente a questo esperto per verificare costantemente |'evoluzione della
redditivita degli investimenti, alfine di intervenire tempestivamente con i dovuti correttivi
nel caso fosse necessario un cambiamento di impostazione nel campo della politica
degli investimenti patrimoniali.

Lo speciale gruppo di lavoro incaricato di approfondire il tema dell'organo di revisione
della Cassa giunge alla conclusione (vedi rapporto del 10 novembre 1993) che al
momento attuale sembra "inopportuno proparre un organo estemno sia esso di revisione
o di controlto per delle considerazioni varie che vanno da una questione di opportunita
politica, di costi e di una certa riservatezza delle questioni correnti della CP senza che
questo venga interpretato come una soluzione contro la trasparenza della Cassa.”

Dagli incontri tra lo speciale gruppo di lavoro e il responsabile dell'lspettorato delle
finanze (IF) & emerso un certo imbarazzo dell'attuale organo di revisione in quanto il
mandato cosi come formulato dall'art. 46 LCP in vigore & per certi versi contraddittorio e
in ogni caso lacunoso. Si e pertanto ritenuto opportuno approfittare della revisione detia
LCP per rivedere la formulazione dei compiti del revisore in senso stretto ed
eventualmente completarla nella direzione di ampliare il mandato all'iF, confermando
l'attuale tipologia del mandato, ma con una tempistica diversa e pil dinamica.

Da queste considerazioni & scaturito il nuovo art. 46. Esso prevede la precisazione del
mandato all'lF quale ufficic di controlio (cpv. 1), I'ampliamento dei compiti (cpv. 2), |
diritti (cpv. 3} e | doveri di informazione (cpv. 4).

5. NORME TRANSITORIE

La proposta del Consiglio di Statc & particolarmente favorevole agli attuali dipendenti,
ai guall vengono garantiti sia i diritti acquisiti per il calcolo delle prestazioni di libero
passaggio sia le aspettative per il calcolo delle rendite.

| vantaggi per gl attuali dipendenti possono cosi essere riassunti:

- per il personale femminile, il calcolo dell’abbuonec di anni di affiliazione avviene sulla
base de! limite di pensionamento attuale degli uomini;

- per chi non raggiunge i 30 anni di servizio viene pure estesa la possibilita di
pensionamento prima dei 85/62 anny;

- per chi inoltra le dimissioni dopo il 1.1.1995 (entrata in vigore della modifica
legislativa) sarannc appiicate le limitazioni per i versamenti in contanti delle somme
di libero passaggio, in questo senso alle dipendenti sposate si & riproposta la
questione delle dimissioni prima del'entrata in vigore della nuova legge per poter
ritirare in contanti 1a prestazione di libero passaggio (evidentemente calcolata sulla
base delle leggi oggi in vigore).
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Per il calcolo, seconde la nuova LCP, delle prestazioni a favore dei dipendenti
assicurati alla Cassa prima del 1.1.1895 si rinvia agli esempi e alle osservazioni
contenuti nel messaggio aile pagine 53 ss.

La soluzione proposta di bonificare ai funzionari in carica al momento dell'introduzione
defla nuova LCP un numero di anni di assicurazioni pari ad 1/3 fra l'eta di affiliazione
(anni di riscatto compresi) e il limite tecnico di pensionamento (85 anni per uomini e
donne) €& una soluzione che garantisce in pieno i diritti acquisiti comprese le
aspettative.

Gli esempi 2 (per un assicurato di sesso maschile affiliato alla Cassa prima del
1.1.1995) e 3 (per un'assicurata, affiliata alla Cassa prima del 1.1.1995) presentati
nell'allegato 3 riassumono-gli adeguamenti delle prestazioni LCP.

Alfine di meglio comprendere i calcoli presentati, alleghiamo pure |a tabella del valore
attuale per 1.- franco di una rendita di vecchiaia acquisita (vedi allegato 4).

8. CONSEGUENZE FINANZIARIE PER LA CASSA

La sottocommissione della gestione ha potuto verificare durante lincontro con il
rappresentante dell'lstituto attuariale estemno (PRASA), consulente della Cassa, la
bonta della revisione proposta. La riforma della LCP permette di mantenere !'attuale
grado di copertura della Cassa attorno all'85%. Si & daltra parte rinunciato a
considerare quaie obiettivo della revisione un aumento del grado di copertura, dato che
anche I'Autorita di vigilanza sulla Cassa pensioni dello Stato accetta un limite minimo
pari all'80%.

La Commissione della gestione condivide tuttavia gli intendimenti de! Consiglio di Stato
volti @ mantenere alto il grado di copertura, anche perché, a seguito dell'entrata in
vigore delia nuova LFLP {art. 19), sara obbligatorio il rimborso agli assicurati e agli enti
che wusciranno dalla Cassa del 100% delle prestazioni di iibero passaggio,
indipendentemente dal grado di copertura.

La PRASA non esclude la necessita di un aumento dei premi a carico dell'assicurato e
del datore di lavore: per il momento consigha di mantenere invariati i contributi e di
procedere net corso del prossimo anno a uno studio di simulazione che valuti gli effetti
delie nuove disposizioni e delle norme federali sul libero passaggio, tenendo in
particolare considerazione la struttura e le caratteristiche degli assicurati alla Cassa.

Gli effetti finanziari della revisione della LCP non sono valutabili in modo preciso

(confronta I messaggio alle pagine 38 e 38). Essi possono essere riassunti nel
seguente modo:
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ia Cassa I'assicurato
aumento della quota di coordinamento sui premi favorevole favorevole
esenzione dai premi per chi ritarda il pensio-
namento, pur avendo raggiunto il massimo delle
prestazioni favorevoie
capitalizzazione parziale delia rendita favorevole favorevole
garanzia dei diritti acquisiti e delle aspettative
degli attuali assicurati (in particolare di quelii che
beneficeranno della prestazione integrale di libero
passaggio, il cui ammontare - secondo la nuova
LFLP - supera spesso di molto limporto della
riserva matematica) favorevole
riferimento per tutti a 65 anni per il calcolo delie
prestazioni di invalidita favorevole
lipero passaggio integrale favorevole
prelievi per accesso alla proprieta favorevolie
ampiiamento della possibilitd di pensionamento
anticipato favorevole
pensionamento anticipato a 58 anni con riduzione
della rendita favorevole
ampliamento della possibilita di riscatto neutrale favorevolie
modifica del calcolo dell'assicurazione in caso di
occupazione a tempo parziate favorevole
fino a 20 anni: solo assicurazione contro il rischio favorevole
miglior regolamentazione per gli assicurati con
oitre 65 anni favorevole
prelievi in contanti per ie donne entro it 31.12.94 neutrale favorevole

effetto finanziario per

7. CONFRONTO TRA IL VECCHIO E IL. NUOVO STATUTO LCP

Secondo il FUS "i nuovi dipendenti sarebbero sottoposti a un regime pensionistico ie
cui prestazioni, a paritd di anni di servizio, sarebbero inferiori di ca il 30% rispetto a
quelie degli altri dipendenti." Afferma inoltre che, a seguito dell'aumento del numero di
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anni di assicurazione per l'ottenimento del massimo delle prestazioni, "per un ventennio
i dipendenti saranno sottoposti a due casse, una di tipo A e l'altra di tipo B."

Un confronto delie prestazioni tra il vecchio e il nuovo regime, a paritd di anni di
servizio, ha senso solo per una cassa con il primato dei premi e non per una cassa,
come quella statale, basata sul primato delle prestazioni.

Per quanto concerne le prestazioni (vecchiaia, invaliditd), il nuovo regime LCP si
avvicina molte allo statuto della Cassa pensioni del personale federale, mantiene
tuttavia ancora una serie di vantaggi che non vanno sottovalutati: ia Cassa federaie
chiede ad esempio il finanziamento degli aumenti salariali nella misura del 100%,
mentre i contributi sono ripartiti al 50% tra datore di lavoro e assicurato; il supplemento
sostitutivo della rendita AVS/Al nella cassa federale viene recuperato attraverso una
riduzione delle prestazioni di vecchiaia.

Anche l'ipotesi della differenziazione tra una cassa di tipo A (per gli attuali assicurati) e
una di tipo B (per i nuovi) & priva di fondamento. La LCP regge un‘unica Cassa pensioni
dei dipendenti dello Stato che dovra poter garantire le prestazioni anche a quei
dipendenti che entrerannc al servizio dello Stato dopo il 1.1.1995 e godranno del
pensionamento soio fra 30 o addirittura 40 anni. Il passaggio dai 30 ai 40 anni di
assicurazione € inoltre un passaggio obbligato per mantenere questo rapporto diretto
tra contributi e prestazioni.

Per correttezza va inoltre riconosciuto che il livelio della prestazioni della Cassa @
comunque superiore a quello della Cassa federale e, senza timore di essere citati di
imprudenza, il nuovo regime LPC pud essere definito come uno tra i migiiori al mondo!
Semmai il discorso sul tipo A e B deve essere fatto sul sistema pensionistico attuale
che garantisce prestazioni sproporzionate alle reali esigenze di chi, una volta conclusa
la propria attivita lavorativa, pu6 godere meritatamente del pensionamento.

8. CONCLUSIONI

La Commissione delia gestione esprime un giudizio positivo sulla revisione delia LGP,
Riconosce al Consiglio di Stato, alla Commissione amministrativa della Cassa, ai
funzionari dirigenti e a tutti coloro che hanno avuto un ruolo nel proporre guesta
revisione, un notevole impegno e un'ottima disponibilitd a valutare le diverse richieste
che sono state formulate nel corso degli ultimi due anni.

La Commissione, pur non nascondendo alcune preoccupazioni circa la tenuta
finanziaria della Cassa a seguito delle novita introdotte dalie norme federali, rinuncia a
proporre emendamenti al progetto del Consiglio di Stato. Considera inoltre ogni
tentativo di apportare sostanziali modifiche (in particolare alle norme relative alle
prestazion:, ai contributi o al periodo di assicurazione) come una proposta di rinvio del
messaggio al Consiglio di Stato, precludendo pertanto I'entrata in vigore della nuova
LCP al 1.1.1995.

Il messaggio del Consiglio di Stato, presentato alla fine del mese di agosto, riassume ie
modifiche della sostanza e della forma della Cassa. Tocca ora alla Commissione
amministrativa della Cassa pensioni informare dettagliatamente i propri assicurati sulle
singoie modifiche.
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La Commissione delia gestione invita pertanto il Gran Consiglio ad aderire al disegno di
legge allegato al presente rapporto. C

Per ia Commissione della gestione e delle finanze:
Giorgio Pellanda, relatore

Anastasi - Bignasca, con riserva -

Brenni - Cereda - Donadini, con riserva -

Ferrari M., con riserva - Galli - Gendotti -

Grandi, con riserva - Masoni -

Maspoli, con riserva - Pagiia, con riserva -
Pezzati, conriserva art. 42 a 47, p.to 4.6) -

Rossi, con riserva - Salmina, con riserva -

Soldati
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Disegno d:

LEGGE
sulla Cassa pensione dei dipendenti dello Stato Stato del 14 settembre 1976; modifica

1l Gran Consiglio
della Repubblica e Cantone del Ticino
visti il messaggio 12 agosto 1994 n. 4279 del Consiglio di Stato e il rapporto parziale 17

novembre 1994 n. 4279 R parz. della Commissione della gestione e delle finanze;

decreta:

L

La Legge sulla Cassa pensioni dei dipendenti dello Stato del 14 settembre 1976 é modificata
come segue:

A.  Capo L II, ITI, TV, V, VI, VH, VII vengono modificati in Capitoio I, II, I, IV, V, VI,
V1I, ViO;

B. Sono modificati i seguenti articoli:

Art. 2 cpv. 2.3

Forma giuridica. 2 Abrogato.
Rapporti LPP.

3Hala propria sede a Bellinzona, presso il Dipartimento delle finanze
e dell'economia.

Art. 3

Composizione. ! Sono membri della Cassa:
a) gli assicurati secondo l'art. 4,

b) 1 pensionati benefician di rendite.

2 per il Consiglio di Stato valgono le norme della legge speciale.
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Assicurazione
obbligatoria

Inizio e fine
dell'assicurazione.

Prestazione di libero
passagmo.

Art. 4 cpv. 1

1 Sono obbligatoriamente iscritti alla Cassa pensioni i magistrati
dell'ordine giudiziario e i dipendenti dello Stato definiti dalla legge
sull'ordinamento degli impiegati dello Stato e det docenti (LORD) che
riscuotono un salario annuo supeniore alla rendita semplice massima
annuale dell'Assicurazione vecchiaia e superstiti (AVS). I! Consiglo
di Stato stabilisce le categone di dipendentt che non sono
obbligatoriamente iscritti alla Cassa, secondo i criter1 della Legge fe-
derale sulla previdenza professionale (LPP).

Art. 6 cpv. 4. 5, 6, 7 nuovi

41 'assicurato pué riscattare anni di assicurazione retrocedendo fino
all'etd di 20 anni al massimo se ne fa domanda alla Cassa e se versa la
somrma richiesta.

5 La Cassa preleva dall'assicurato un premio contro i rischi di inva-
lidita e decesso che possono avverarsi prima del pagamento completo
della somma di riscatto, in modo da garantire la prestazione totale.

6 Fino al mese di compimento dei 20 anni, i collaboratori sono assi-
curati unicamente contro i rischi d'invalidita e decesso.

7 L'assicurazione alla Cassa ¢ mantenuta con la normale ripartizione

dei premi anche se il salario assicurato € inferiore alia rendita semplice
massima annuale AVS,

Art. 7 cpv. 5. 6. 7 nuovo

> 1l Consiglio di Stato fissa con regolamento l'ammontare della pre-
stazione di libero passaggio, secondo i criteri stabiliti dalla LPP.

0 La prestazione di libero passaggio é pagata in contanti se l'avente
dinitto:

a) invanato

b} invanato

c) abrogato

d) deve riscuotere una prestazione inferiore all’importo annuo dei
suoi contributi.

7 Se Y'assicurato ¢ coniugato, il pagamento in contanti pud avvenire
soltanto con il consenso del coniuge.
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Costituzione in pegno e
prelievi anticipati

Stipendioc assicurato.

Assicurati esterni.

Contributi.
a) Ammontare e
ripartizione

Art. 7 a nuovo

1 11 diritto alle prestazioni di previdenza o di libero Passaggio puod
essere costifuito in pegno conformemente alle norme delia LPP sulla
promozione della proprieta d'abitazioni.

2 Alle condizioni e nei limiti stabiliti dalla LPP, pud pure essere
chiesto il versamento anticipato di un importo pari al massimo alla
prestazione di libero passaggio.

Art. 10 cpv. 1

1 Lo stipendio assicurato agli effetti della presente legge corrisponde
allo stipendio annuale diminuito di un importo, detto quota di coordi-
namento, uguale al massimo della rendita semplice dell' Assicurazione
per ia vecchiaia e i superstiti (abbreviata in seguito AVS).

Art,11cpv.le3

1 L'assicurato il cui rapporto di lavoro é sciolto a seguito di dimis-
sioni o disdetta e che ha superato i 50 anni di eta e che fa parte della
cassa da almeno 15 anni d'assicurazione, ha il dirtto di rimanervi
iscritto quale assicurato esterno, qualunque sia la nuova occupazione,
purché questa non implichi maggiori rischi per la Cassa medesima.

» L'assicurato esterno paga i contributi totali previsti dall'art. 12 a.
L'ultimo salano assicurato viene adeguato all'evoluzione del rincaro in

modo identico a quello degli aitri assicurati.

Art. 12 a nuovo

I'La Cassa preleva dagli assicurati e dai datori di lavoro i contributi
necessarn a finanziare le rendite e le prestazioni previste dalla presente
legge, le spese amministrative e il fondo di garanzia LPP.

21l contributo totale ¢ del 23,1% degli stipendi assicurati, di cui il
14,7% a canco dei datori di lavoro e I'8,4% a carico degli assicurati.

3 Per gli assicurati con meno di 20 anni sono prelevati solo i premi
per V'assicurazione contro i rischi di invaliditd e decesso, pari allo
0,6% delio stipendio assicurato per gli assicurati e allo 0,9% per i
daton di lavoro.

4 Per quelli con piu di 60 anni di eta e 40 pieni di assicurazione non
vengono prelevati contributi,
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b) In caso di congedo

Contributi del datore di
lavoro.

1. Generalita
Prestazioni.

Pagamento della
pensionc.

Anni di assicurazione.

Art. 13

Tn caso di congedo senza stipendio secondo la LORD, i premi sono a
carico dell’assicurato. Egli pud:

a) pagare integralmente i premi personali e quelli del datore di lavoro,

nel qual caso non si verifica interruzione del periodo di assicura-
zione;

b) pagare solo il premio per i rischi di invalidita e decesso, nel qual
caso si interrompe il periodo di assicurazione.

Art. 14

Abrogato.

Art. 15 cpv. 1

1 1 e prestazioni della Cassa sono:
a) invariato

b) invariato

¢) invarato

d) la pensione anticipata;

¢) la prestazione di libero passaggio.

Art. 17 cpv. 4

4 Le prestazioni di vecchiaia, di mvalidita e per superstiti sono di re-
gola assegnate come rendite. II beneficiario di una pensione di vec-
chiaia puo chiedere che una parte della prestazione gli sia versata in
forma di liquidazione in capitale. Puo essere liquidata in capitale soio
I'eccedenza rispetto ad una rendita pari al 30% delio stipendio assicu-
rato.

Art. 18

Abrogato.
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Sovrasgicurazione & coor-
dinamento con altre assi-
curazioni sociali.

Compensazione,

2. Pensioni-di vecchiaia

Art. 19 ¢pv. 1. 2. 3 nuevo

I La cassa riduce o sopprime, in modo durevole o temporaneo, le
prestazioni all'assicurato o ai suol superstiti se esse, cumulate con
quelle dellAVS/AL ad eventuali versamenti sostitutivi della rendita
AVS, a rendite dell'Assicurazione militare federale o dell'Assicura-
zione obbligatoria contro gli infortuni (LAINF) o con il reddito lu-
crativo conseguito da beneficiari di prestazioni di invalidita, superano
il 90% del salario lordo perso.

2 In deroga al precedente cpv., la rendita per coniugi AVS/AI o
eventuali versamenti sostitutivi della rendita AVS per coniugi sono
conteggiati solo per la meta; gli assegni per grandi invalidi e le in-
dennita di menomazione dell'integrita e le prestazioni analoghe non
sono considerate. I redditi della vedova e degli orfani sono conteg-
giati insieme.

3 Se l'assicurazione contro gl infortuni o quella militare rifiutano o
nducono le proprie prestazioni per colpa dell'avente diritto, per la

determinazione del cumulo sono prese in considerazione le presta-
zioni intere.

Art. 21 cpv. 1

111 diritto alle prestazioni non puod essere ceduto né costituito in
. p v N Ay - p
pegno prima dell'esigibilita. E' nservato l'art. 7a.

Art. 22

I La pensione di vecchiaia corrisponde al 1,5% dell'ultimo stipendio
assicurato per ogni anno d'assicurazione tra l'affiliazione e il pensio-
namento per anzianita, ritenuto un massimo del 60%.

o) T , . . P
~ | periodi con grado d'occupazione ridotto o nullo diminuiscono
proporzionalmente ia durata d’assicurazione .

3 Se lo stipendio ha subito una riduzione per cambiamenti della
classificazione {art. 10 cpv. 2 lett. a) b) ¢) che si verificano dal 1°
gennaio 1984, lo stipendio assicurato determinante per il caicolo della
pensione viene aumentato in modo proporzionale.

4 La percentuale della rendita di vecchiaia é aumentata del 10%
dell’aliquota di vecchiaia per ogni figlio minorenne o agli studi be-
neficiario di una rendita completiva AVS/Al, ritenuto un supplemento
masstmo per tutti 1 figh del 50%.
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Collocamento a riposo
anticipato.

Pensione d'invaliditd

Supplemento sostitutivo
della rendita AVS/AL

Computeo del guadagno
accessorio.

Pensionc vedovile.

5 La percentuale della rendita di vecchiaia degli assicurati che per
particolari disposizioni legali sono collocati a niposo dopo i 65 anmn €
aumentata dell'l,5% per ogni anno supplementare di assicurazione, ¢
puo anche superare il massimo fissato al cpv. 1.

Art. 23

1 1’ assicurato che ha compiuto i 58 anni e scioglie il suo rapporto di
lavoro puo chiedere di essere collocato a riposo anticipatamente.

2 In tal caso, la pensione calcolata secondo ['art. 22 € ridotta in modo
permanente dello 0,4% per ogni mese di anticipo rispetto al compi-

mento dei 60 anni. Viene inoltre versato il supplemento sostitutivo
della rendita AVS/AT secondo ['art. 27.

Art. 25 cpv. 1

1 La pensione d'invalidita ¢ calcolata secondo l'aliquota valida per la
pensione di vecchiaia che l'assicurato avrebbe raggiunto a 65 anni.

Art. 27 cpv. 1, 2. 3 nuovo

111 pensionato per invalidita o vecchiaia ha diritto a un supplemento
sostitutivo annuo fintanto che non percepisce una rendita AVS/AL

211 supplemento sostitutivo ammonta all’85% della rendita massima
AVS/AI che il beneficiario percepirebbe se vi fosse ammesso.

3 1 supplemento sostitutivo € ridotto proporzicnalmente per i dipen-
denti che chiedono di essere collocati a riposo con meno di 40 anni di
assicurazione.

Art. 33

Abrogato.

Art. 37 cpv. 1. 4 nuovo

| Se al momento del decesso l'assicurato era in attivita, la pensione
vedovile corrisponde ai 2/3 della pensione di vecchiaia del coniuge
defunto calcolata dall'eta di affiliazione sino a 65 anni o di quella
maturata oltre tale eta.
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Pensione degli orfani.

Commissione defla Cassa

Comitato.

4 Se al momento del decesso I'assicurato era in pensione, la pensione
vedovile commsponde ai 2/3 della pensione di vecchiaia, invalidita o
anticipata del coniuge defunto.

Art. 406 cpv. 1

1 Alla morte di un assicurato in attivita, ogni orfano riceve una pen-
sione uguale al 20% della pensione di vecchiaia del defunto calcolata
dall'eta di affiliazione a 65 anni o di quella maturata oltre tale eta. La
rendita per gli orfani dei pensionati & pari al 20% della pensione di
vecchiaia, invalidita o anticipata percepita dal defunto.

Art. 42 cpv. 1, 2, 3, 4, 6. 7 nuovo

LE' istituita una commissione paritetica di 20 membri, 10 dei quali
rappresentant: dei datori di lavoro e 10 rappresentanti del personale e
dei pensionati. Per ogni membro & designato un supplente.

21 Consiglio di Stato discipiina le procedure di nomina secondo i
criteri della LPP. Il Consigliere di Stato responsabile delle questioni
finanziarie e del personale fa parte d'ufficio della Commissione.

3 La Commissione nomina ogni due anni il suo presidente e il vice-
presidente, scelti alternativamente tra i rappresentanti dei dator di la-
voro e quelh degli assicurati.

41 membri della commissione possono restare in carica fino al com-
pimento del 70. anno di etd e, se rappresentanti dei pensionati, fino al
compimento del 75. anno di eta.

®La Commissione delibera validamente a maggioranza dei voti
espressi. L'astensione dal voto non ¢ ammessa senza giustificati mo-
tivi,

7 In caso di panta la decisione € rinviata ad un'ulteriore seduta. In ca-
so di nuova parita la decisione spetta a un arbitro neutrale, designato
di comune intesa. Mancando l'intesa, l'arbitro ¢ designato dall'autorita
di vigilanza.

Art. 42 a nuovo

! La Commissione nomina nel suo seno un comitato paritetico di 6
membri, presieduto dal Consigliere di Stato responsabile delle que-
stioni finanziarie e del personale.

26



Competenze.
a) Della Commissione
detla Cassa

b) Det Comitato

Amministrazione.

2 1| Comitato delibera validamente a maggioranza dei voti espressi.
I'astensione dal voto non é ammessa senza giustificati motivi.

3 In caso di parita, la decisione viene demandata alla Comrissione
della Cassa.

Art. 43 cpv. 1. (2 e 3 nuovi)

1 L.a Commissione della Cassa definisce nel quadro della LPP i criteri
di gestione delia Cassa ¢ del suo patrimonio ed esercita la funzione di
vigilanza. Deve inoltre essere sentita prima di modificazioni legislative
£ puod presentare proposte.

2 Presenta annualmente al Gran Consiglio per il tramite del Consiglio
di Stato i conti ed un rapporto di gestione.

3 Per J'esercizio delle sue funzioni, la Commissione nomina 'attuano

della Cassa e pud inoltre ricorrere ad altri esperti per problemi speci-
fict.

Art. 43 a nugvo

1 I Comitato cura Famministrazione della Cassa secondo le direttive
e i criteri fissati dalta Commissione della Cassa ¢ in particolare:

a) impiega il patrimonio,
b) decide sulle domande di pensionamento per invalidita;
¢) designa i medici di fiducia,

d) preavvisa le nomine dei funzionan dell'amministrazione della
Cassa; '

e) regoia il diritto di firma,

f) decide ogni caso concernente l'applicazione della presente legge
non attribuito ad altn organi.

Art. 44

I] Consiglic di Stato nomina I'amministratore e i funzionari che cu-
rano l'amministrazione della Cassa secondo le indicazioni e le deleghe
del Comitato.
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Diritto di firma.

Ufficio di controilo.

Conti e rapporti annuali.

Patrimonio.

Prestiti alio Stato.

Garanzia dello Stato

Bilancio tecnico.

Art. 48

Abrogato.

Art. 46 cpv. 1, {2. 3 e 4 nuovi}

1 1 spettorato delle finanze funge da ufficio di controlio.

2 Verifica ogni anno la gestione, i conti ¢ gli investimenti, iIn ossequio
ai disposti della legislazione in materia di previdenza professionale.

3 Ha in ogni momento diritto di prendere visione dei libri contabili
della Cassa e di effettuare dei controlli intermedi nel corso dell'anno.

4 prasenta annualmente il suo rapporto scritto al Gran Consiglio per il
tramite del Consiglio di Stato. Copia del rapporto va nmessa all'‘Au-
torita superiore di vigilanza sulle fondazioni.

Art, 47

Abrogato.

Art. 49

Abrogato.

Art. 50 cpv. 1
1 La Cassa ed il Consiglio di Stato possono concordare la
concessione allo Stato di prestiti a corto, medio e lungo termine, a

condizioni di mercato.

Art. 81 cpv. 2 nueveo

2 Esso garantisce inoltre il pagamento delle prestazioni dowvute in
conformita della LPP.

Art. 52

La Commissione della Cassa provvede a far allestire il bilancio
tecnico delia Cassa tutte le volte che le circostanze lo esigono.
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Art. 87 cpv. 1. 2. 3 nuove

Rimedi giuridici 1 Le controversie in materia di previdenza professionale tra la Cassa,

il datore di lavoro e gli aventi diritto sono decise dal Tribunale canto-
nale delle assicurazioni quale istanza unica.

2 1 Trbunale cantonale delle assicurazioni deve essere adito mediante
petizione.

3 Sono applicabili le norme della legge di procedura per le cause

amministrative ¢ per le cause davanti al Tribunale cantonale delle as-
sicurazioni del 6 aprile 1961.

Art. 60 a nuovo

Diritto sussidiario. Per quanto non previsto dalla presente legge, fa stato la Legge fede-

C1.

C2.

rale sulla previdenza professionale (LPP).

Art. 64

E' abrogata ia Legge sulla Cassa pensioni dei dipendenti dello Stato e
dei docenti del 9 luglio 1963; ¢ riservato l'art. 62 cpv. 2 della presente

legge.

NORME TRANSITORIE

1 | dinitti acquisiti con le precedenti disposizioni sono mantenuti integralmente.

2 Le prestazioni pagate anieriormente non sono modificate o soppresse con Fentrata in
vigore delie presenti modifiche.

3 Tutti gli eventi coperti dalla Cassa che si verificano dopo I'entrata in vigore delie presenti
modifiche sono regolati secondo le nuove disposizioni di legge.

! Per gli attali assicurati con una etd superiore ai venti anni compiuti, le pensioni di
vecchiaia e i supplementi sostitutivi sono calcolati aumentando di 1/3 il periodo di
assicurazione conseguito al momento del pensionamento per anzianita; tale periodo non pud
superare i 40 ann.

2 Le pensioni di invalidita e decesso e i relativi supplementi sostitutivi sono calcolati

aumentando di 1/3 il periodo di assicurazione possibile a 65 anni; tale periodo non pud
superare 1 40 anni.
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C3.

C4.

Ce.

[L

3 In caso di pensionamento anticipato, per ogni mese di anticipo rispetto al compimento dei
60 anni, il tasso di rendita della pensione di vecchiaia ¢ diminuito di 0,125 punti (1,5%
all'anno). La rendita risultante viene inoltre ridotta dello 0,4% per ogni mese di anticipo. II
supplemento sostitutivo delle rendite AVS/AT ¢é ridotto dello 0,20833% per ogni mese di
anticipo (1/40 per ogni anno).

4 Per le prestazioni di libero passaggio degli attuall assicurati fanno stato le prestazioni
assicurate secondo il cpv. 2, il periodo di assicurazione possibile e quello conseguito al
momento dell’uscita dalla cassa senza rivalutazioni. Tali periodi sono al massimo di 40 anni.

51 prelievi anticipati causano una riduzione proporzionale della nuova durata di
assicurazione possibile.

6 La quota di coordinamento per il calcolo del ioro stipendio assicurato € pari ai 2/3 della
rendita semplice massima AVS.

Gli attuali assicurati con meno di venti anni compiuti vengono assicurati secondo le nuove
norme. Essi hanno diritto al rimborso dei contributi su un conto bloccato in contanti se
I''mporto e inferiore ai contributi personali di un anno.

Per 1 magistrati dell'ordine giudiziario in carica al momento dell'entrata in vigore della pre-
sente modifica di legge ¢ applicato il vecchio art. 22 cpv. 5 (incremento della percentuale di
rendita per collocamenti a riposo oltre i 65 anni), a meno che il nuovo calcolo non risulti pit
favorevole.

Le condizioni assicurative degli attuali assicurati esterni secondo l'art. 11 restano invariate.

La Commussione amministrativa resta in carica per 6 mesi oltre l'entrata in vigore della pre-
sente modifica legislativa; entro tale termine, it Consiglio di Stato organizza l'elezione dei
nUOVI OTgani amuTInistrativi,

MTrascorsi i termini per l'esercizio del dintto di referendum, la presente modifica di legge ¢
pubblicata nel Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi.

2 Consiglio di Stato ne fissa la data dell'entrata in vigore.
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Allegato 3

Caisse de pensions des employés de I'Etat du Tessin

Prestations assurées et prestations acquises selon le projet de nouvelle loi

Exemple no I - Assuré affilié aprés I'entrée en vigueur des modifications

Sexe:

Age lors de |'affiliation:
Salaire assuré:

Période d'assurance possible:
Taux de rente:

Rente de vieillesse assurée;

Age lors du départ:
Période d'assurance révolue:
Rente de vieillesse acquise:

Valeur actuelle des prestations acquises:
Valeur actuelle des prestations assurées:

Valeur actuelle des cotisations futures:
Réserve mathématique lors du départ:
Différence:

masculin

30 ans

fr. 50'000.-

35 ans

52.5% (35x1.5%)

fr. 26'250.- (fr. 50'000.- x 52.5%)

40 ans

10 ans

fr.  7'500.- (fr. 26'250.- x 10/35)

fr. 54'218.- (fr.  7'500.- x 7.229)

fr. 140'464.- (fr. 26'250.- x 5.351)

fr. 112'902.- (fr. 50'000.- x 14.6% x 15.466)
fr. 27'562.- (fr. 140'464.- - fr, 112'902.-)
fr. 26'656.-

Exemple no 2 - Assuré déja affilié lors de I'entrée en vigueur des modifications

Sexe:

Age lors de 'affiliation:
Salaire assuré:

Pénode d'assurance possible:
Taux de rente:

Rente de vieillesse assurée;

Age lors du départ:
Pénode d'assurance révolue:
Rente de vieillesse acquise:

Valeur actuelle des prestations acquises:
Valeur actuelle des prestations assurées:

Valeur actuelle des cotisations futures:
Réserve mathématique lors du départ:
Différence:

masculin

25 ans

fr. 70'000.-

40 ans x 4/3, limitée A 40 ans

60% (40 x 1.5%)

fr. 42°000.- (fr. 70'000.- x 60%)
55 ans

30 ans x 4/3 = 40 ans

fr. 42'000.- (fr. 42'000.- x 40/40)
fr. 481'446.- (fr. 42'000.- x 11.463)

fr

fr.

fr
fr

. 397'572.- (fr. 42'000.- x 9.466)
81'637.- (fr. 70'000.- x 14.6% x 7.988)
. 315'935.- (fr. 397'572.- - fr. 81'637.-)

. 165'511.-



Exemple no 3 - Assurée déji affiliée lors de 1'entrée en vigueur des modifications

Sexe: féminin

Age lors de l'affiliation: 41 ans

Salaire assuré: fr. 30'000.-

Période d'assurance possible: 24 ans x 4/3 = 32 ans

Taux de rente: 48% (32x1.5%)

Rente de vieillesse assurée; fr. 14'400.- (fr. 30°000.- x 48%)

Age lors du départ: 50 ans

Période d'assurance révolue: O ansx 4/3 = 12 ans

Rente de vieillesse acquise: fr. 5'400.- (fr. 14'400.- x 12/32)
Valeur actuelle des prestations acquises: fr. 48'465.- (fr. 5'400.- x 8.975)
Valeur actuelle des prestations assurées: fr. 129'240.- (fr. 14'400.- x 8.975)
Valeur actuelle des cotisations futures: fr. 41'277.- (fr. 30'000.- x 14.6% x 9.424)
Réserve mathématique lors du départ: fr. 87'963.- (fr. 129'240.- - fr. 41'277.-)
Différence: -fr. 39'498.-

Remarques

- Dans ces exemples, la valeur actuelle des prestations acquises est calculée sur la base
d'un tarif tenant compte d'une échéance moyenne de 62 ans pour les hommes comme
pour les femmes. Il appartient toutefois a la Commission de décider quelle est I'échéance
gu'il convient de retenir en fonction de prévisions sur les départs a la retraite.

La réserve mathématique est déterminée 2 l'aide des bases techniques
EVK/PRASA 90 4% avec un age-terme de 65 ans pour les hommes et de 62 ans pour les
femmes; la cotisation future capitalisée est fixée 3 14.6% du salaire assuré. Les retraites
survenant avant les ages précités sont financées moyennant une cotisation comprise dans
la cotisation totale.

Counstatations

- Les exemples traités révelent des incohérences entre la valeur actuelle des prestations
acquises et la réserve mathématique. Celles-ci s'expliquent par le fait que la réserve
mathématique est calcuiée de sorte qu'elle représente 1'engagement de la Caisse & long
terme, alors que la valeur actuelle des prestations acquises correspond & l'engagement &
court terme.

- La différence entre la valeur actuelle des droits acquis et la réserve mathématique est
particulierement importante pour les assurés déja affiliés lors de 1'entrée en vigueur des
modifications en raison de la garantie des droits acquis.

%



Valeur actuglle d'une rente de vieiliesse, rachetée ou acquisée, de fr. 1.-

Age Hommes Femmes
20 5.057 5.159
21 5.166 5.247
22 5274 5.336
23 5.383 5424
24 5.491 5512
25 5.600 5.600
26 5.708 5.688
27 5.817 5776
28 5.926 5.864
29 6.034 5.953
30 6.143 6.041
31 £.252 6.128
32 6.360 6.217
33 6.469 8.305
34 8.577 6.393
35 6.686 6.482
36 6.785 8.570
37 8.903 6.658
38 7.012 6.746
39 7.120 6.834
40 7.229 6.922
41 7.338 7.010
42 7.4486 7.089
43 7.555 7.187
44 7.663 7.275
45 7.772 7.363
46 8.076 7.859
47 8.383 7.967
48 8.723 8.288
48 9.088 B.624
50 8424 8.975
51 §.796 9.340
52 10.185 9.724
53 10.583 10.125
54 11.018 10.547
55 11.4863 1C.891
56 11.831 11.458
57 12.420 11.952
58 12.936 12.475
59 13.480 13.028
60 14.058 13.613
681 14.666 14.230
62 15.314 14.881
B3 15.927 15.476
B4 16.564 16.095
85 17.226 16.739

Allegato 4

Ces taux ont été établiis selon les bases technigues EVK/PRASA 90 4% et en supposant de plus
une contribution des assures de 8.4% du salaire assuré, un taux de rente annuel de 1.5% du

salaire assuré et un age-terme de 62 ans pour les hommes eT pour ie femmes.

Fonte: PRASA SA/18.4.84



Propositions

- Au vu de ce qui précgde, nous proposons que les engagements de la Caisse concemant les
assurés actifs portés au passif du bilan technique soient déterminés par la somme des
prestations de libre-passage au lieu de la réserve mathématique.

Fonte: PRASA SA / 3.5.94

Peseux, le 3 mai 1994
JMM
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