[bookmark: _GoBack]Rapporto


7959 R	11 maggio 2021	ISTITUZIONI



della Commissione Costituzione e leggi
sul messaggio 10 febbraio 2021 concernente l'abbandono del progetto di aggregazione tra i Comuni di Bedano e Gravesano



Il presente breve rapporto si limita a riassumere l'iter del progetto e a portare le considerazioni e le conclusioni commissionali.



LE TAPPE CHE HANNO CONDOTTO ALLA VOTAZIONE CONSULTIVA
L'iter formale di questo progetto ha preso inizio il 13 novembre 2018 quando i Municipi di Bedano e Gravesano hanno trasmesso l'istanza di aggregazione al Consiglio di Stato.
Il 16 gennaio 2019 il Governo ha accolto l'istanza e istituito l'apposita Commissione di studio incaricata di presentare un progetto di nuovo Comune aggregato. Nel corso dello studio, la Commissione ha organizzato dei momenti informativi per presentare la bozza di rapporto e raccogliere opinioni e suggerimenti: il 3 giugno 2019 il documento è stato presentato ai due Municipi, il 16 settembre 2019 ai Consigli comunali, e in ottobre (21 e 22) alla popolazione dei Comuni in occasione di due serate pubbliche.
La Commissione ha sottoscritto il rapporto finale il 10 gennaio 2020, trasmettendolo ai Comuni per i preavvisi dei Consigli comunali e dei Municipi, che hanno tutti espresso parere favorevole allo studio aggregativo. La sera del 16 giugno 2020, i due Consigli comunali hanno preso posizione con il seguente risultato:
Bedano:	19 favorevoli	0 contrari	1 astenuto
Gravesano	11 favorevoli	7 contrari	1 astenuto
Con successive risoluzioni municipali del 23 giugno (Bedano) rispettivamente del
22 giugno (Gravesano), i due Municipi hanno pure preavvisato favorevolmente lo studio di aggregazione; il primo all'unanimità, il secondo con 3 voti favorevoli e 2 contrari.
Il 25 giugno 2020 la Commissione ha trasmesso al Consiglio di Stato lo studio di aggregazione corredato dai relativi preavvisi, che il Governo ha approvato con risoluzione dell'8 luglio 2020, fissando nel contempo la data della votazione consultiva per il successivo 18 ottobre.
Nei mesi che hanno preceduto la consultazione si è svolta l'informazione alla cittadinanza, consultazione che, considerando la situazione sanitaria, si è tenuta anche con formule adattate volte al rispetto delle misure di prevenzione. Come per ogni votazione consultiva, il Consiglio di Stato ha distribuito il proprio Rapporto alla cittadinanza.



2.	ESITO DELLA VOTAZIONE CONSULTIVA E PROPOSTA DI ABBANDONO
La votazione consultiva si è svolta il 18 ottobre 2020 e ha dato il seguente risultato:

	
	iscritti in catalogo
	totale votanti
	parteci-pazione
	bian-che
	nulle
	schede compu-tabili
	SI
	% sì
	NO
	% no

	Bedano
	1'043
	679
	65%
	10
	4
	665
	532
	80.0
	133
	20.0

	Gravesano
	906
	567
	63%
	7
	0
	560
	249
	44.5
	311
	55.6

	TOTALI
	1'949
	1'246
	64%
	17
	4
	1'225
	781
	63.8
	444
	36.2



L'aggregazione è stata accolta da una maggioranza molto ampia (quattro quinti dei votanti) della cittadinanza di Bedano, mentre quella di Gravesano l'ha respinta con una prevalenza di voti negativi pari al 55.54%. Nell'insieme del comprensorio l'esito è stato chiaramente favorevole, conseguenza però della sola vasta adesione registrata a Bedano.
L'aggregazione in questione è stata sin dall'inizio progettata e presentata come un'unione di opportunità, ossia una proposta di ottimizzazione tra due Comuni molto simili sotto vari aspetti (ad esempio per popolazione, per situazione finanziaria e per vocazione territoriale). Va infatti sottolineato che sia Bedano sia Gravesano erano e rimangono finanziariamente e amministrativamente autonomi e in grado di assolvere i propri compiti istituzionali.
Visto quanto precede, il Consiglio di Stato propone l'abbandono dell'aggregazione; questa è pure l'opinione dei due Municipi interessati. 



3.	CONCLUSIONI
Dal profilo formale la procedura iniziata con l'inoltro dell'istanza di aggregazione va conclusa con una decisione parlamentare. L'art. 7 della Legge sulle aggregazioni e separazioni dei Comuni (LAggr) indica che il Consiglio di Stato sottopone la propria proposta di aggregazione o di abbandono al Gran Consiglio; l'art. 8 LAggr prevede che quest'ultimo decida in merito secondo l'interesse generale. 
Preso atto del risultato della votazione consultiva avvenuta nei Comuni di Bedano e Gravesano, con particolare riferimento al voto negativo di Gravesano, condividendo le motivazioni del Consiglio di Stato che propone l'abbandono del progetto aggregativo (intenzione peraltro condivisa anche dai due Municipi), considerato il fatto che non vi è attualmente un interesse pubblico generale a non seguire il risultato della votazione consultiva e a imporre quindi un progetto aggregativo in un comprensorio nel quale un'aggregazione rappresentava e semmai potrà rappresentare un'opportunità piuttosto che una necessità, la Commissione Costituzione e leggi invita il Gran Consiglio ad accogliere il presente rapporto e il Disegno di decreto legislativo concernente l'abbandono del progetto aggregativo tra i Comuni di Bedano e Gravesano annesso al messaggio governativo.



Per la Commissione Costituzione e leggi:
Omar Balli, relatore
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