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Messaggio n. 8385: Richiesta di un credito quadro netto di 100 milioni di franchi e 
autorizzazione alla spesa di 200 milioni di franchi fino al 2031, per la continuazione 
del programma di incentivi concernente la decarbonizzazione tramite la 
conversione delle energie di origine fossile, l'efficacia ed efficienza energetiche, la 
produzione di energia termica da fonti indigene rinnovabili e la promozione della 
formazione continua, dell'informazione, della sensibilizzazione e della consulenza 
nel settore dell'energia 
 
 
Signore deputate, signori deputati, 
 
facciamo riferimento alle domande riferite al Messaggio n. 8385 in oggetto, di cui alla 
vostra lettera del 8 febbraio 2024. Nel merito, si prende posizione come segue. 
 
1. In cosa consiste il mandato di prestazione a TicinoEnergia? Si può avere una 

copia dei mandati di prestazione degli ultimi 5 anni? 
 
Il Mandato di prestazione consiste in una convenzione quadro della durata di 5 anni 
e di un contratto da rinnovare annualmente. In allegato trovate la relativa 
documentazione per il periodo richiesto (due convenzioni, periodo 2016-2020 e 2021-
2025, e 5 contratti). 
In sintesi l'associazione TicinoEnergia è incaricata di identificare e sviluppare misure 
atte a garantire informazione, consulenza, formazione e acquisizione di competenze, 
promozione della qualità del costruito, in maniera neutrale per il settore dell’energia, 
nonché di contribuire alla gestione del FER, conformemente alla politica energetica 
cantonale e coordinatamente ai servizi dell’amministrazione cantonale e agli altri 
attori del settore competenti per l’energia e l’informazione. 
 
 

2. Gli obiettivi del mandato di prestazione sono stati raggiunti? 
 
Come da punto 5.1 delle convenzioni, la verifica dell'adempimento dei compiti e del 
raggiungimento degli obiettivi stabiliti dalla convenzione quadro è svolta da una 
specifica commissione composta da un rappresentante dell'associazione, dai 
coordinatori del Dipartimento del territorio, del Dipartimento delle finanze e 
dell'economia e del Dipartimento dell'educazione, della cultura e dello sport. 
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Tale commissione può emanare delle raccomandazioni all'indirizzo dell'associazione 
e, qualora emergessero problemi nell'esecuzione dei compiti assegnati che 
potrebbero richiedere una modifica del compenso, inoltrare un apposito rapporto al 
Consiglio di Stato (allegati i verbali degli ultimi 3 anni di prestazioni relativi alla 
convenzione in essere). 
L’Associazione deve inoltre fornire un rendiconto tecnico e finanziario delle attività al 
Consiglio di Stato e al Gran Consiglio. Lo scrivente consiglio ha sempre ricevuto i 
rapporti annuali sulle misure intraprese e sull’attività svolta dell’associazione, che ha 
poi a sua volta trasmesso alla Commissione ambiente, territorio ed energia (CATE). 
 
Gli obiettivi sono sempre stati raggiunti. Solo per gli anni 2014 e 2015 alcuni compiti 
sono stati svolti parzialmente (vedi risposta 4 in relazione agli accantonamenti) poi 
recuperati negli anni successivi. 
 
 

3. Quanto dei ricavi dell'associazione TicinoEnergia derivano dal mandato di 
prestazione cantonale (30% o 40%?) e quanto da altri clienti? Quali sono gli 
altri clienti? 
Negli ultimi 5 anni la quota parte dei ricavi dell’Associazione derivanti dal contratto 
annuale con il Cantone si attesta a: 

a. 2019: 38% 
b. 2020: 35% 
c. 2021: 35% 
d. 2022: 37% 
e. 2023: 33% 
f. 2024: 31% (preventivo) 

 
Da notare che, pur essendo aumentato in termini assoluti a partire dal 2021, il 
mandato di prestazione è diminuito quasi in modo costante in termini percentuali per 
rapporto ai ricavi totali. 
I ricavi non riconducibili al mandato di prestazione, derivano per più dell’80% da 
prestazioni per partner nazionali quali l’Associazione Professionale svizzera per le 
Pompe di calore (APP), l’Associazione Minergie (tra i cui membri vi sono tutti i 
Cantoni), l’Associazione CECE (Certificato Energetico Cantonale degli Edifici: i 
membri attivi dell'associazione sono i responsabili dei dipartimenti cantonali 
dell'energia e corrispondono ai membri della Conferenza dei direttori cantonali 
dell'energia - EnDK), l’Ufficio federale dell’energia, l’Ufficio federale dell’ambiente. 
Da rilevare che l'associazione CECE e l'associazione Minergie lavorano in stretta 
collaborazione dal 2017. Da allora, le associazioni sono rappresentate in modo 
comune nelle tre regioni linguistiche svizzere. 
 
 

4. Cosa significa contabilmente "riserva per sussidi accantonati"? Quando sono 
stati accantonati questi sussidi? 
 
Da rilevare che la contabilità di TicinoEnergia, proprio per garantire la massima 
trasparenza, è tenuta dall’Ufficio del controlling e dei servizi centrali (UCOSC) dei 
Servizi generali (SG) del Dipartimento del territorio (DT). 
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Nel 2012 TicinoEnergia, da poco costituita con un’organizzazione operativa interna, 
ha utilizzato solo parte del finanziamento cantonale disponibile nell’ottica dello 
sviluppo di una realtà più solida e autonoma (vedi lettera allegata dell’Ufficio di 
revisione esterno). Parte di queste riserve è nel frattempo stata quasi completamente 
liberata in due occasioni per ridurre perdite. Di seguito la cronologia dettagliata: 
• 2012: costituzione di una riserva per sussidi non ancora utilizzati di CHF 130'000; 
• 2013: la riserva viene aumentata di CHF 70'000; 
• 2014: rimane invariata a CHF 200'000; 
• 2015: la riserva viene aumentata a CHF 355'000; 
• 2016: viene liberata una parte della riserva pari a CHF 130'000; 
• 2017: si decide di lasciare invariata la riserva; 
• 2018: viene liberata una parte della riserva pari a CHF 35'000; 
• dal 2019 a oggi la riserva rimane invariata e si attesta a CHF 190'000. 
 
L’importo rimanente di 190'000 è invariato dal 2019 e costituisce in massima parte 
una riserva per il rischio di riscossione dell’IVA sui contributi del Cantone per gli ultimi 
6 anni (che si assume l’associazione), quantificabile come segue: considerando gli 
ultimi 6 anni di contributi cantonali: (450’000*3+500’000+550’000+600’000)*5.9% 
(aliquota saldo) = 177’000 CHF. 
Da notare che il contributo massimo previsto nell’ultimo mandato di prestazione, non 
è stato richiesto da TicinoEnergia in quanto consapevole di non avere ancora il tempo 
materiale (nel 2021) e le risorse necessarie per farvi fronte (nel 2022). 
 
 

5. I membri del comitato ricevono un emolumento? I membri di comitato che sono 
anche funzionari dirigenti cantonali come regolano questa situazione? 
 
I membri di Comitato che non fanno parte dell’amministrazione cantonale ricevono 
un gettone di presenza per la partecipazione alle riunioni. Nel 2023 il costo di questa 
voce per i quattro membri di Comitato in questione è stato complessivamente di 1'650 
CHF (media di 412.50 CHF per membro di Comitato). I tre membri di Comitato in 
rappresentanza del Consiglio di Stato non hanno ricevuto nessun emolumento. 
 
 

6. I membri di comitato che sono anche funzionari dirigenti svolgono la loro 
attività nel tempo di lavoro o nel tempo libero? Come è stata regolata questa 
situazione? È stato dato il permesso per un'attività accessoria? Quanti 
funzionari dirigenti possono svolgere questo tipo di attività accessoria? 
 
Si tratta di attività che fanno parte delle mansioni dei funzionari designati a 
rappresentare il Consiglio di Stato. In effetti l’applicazione della politica energetica, di 
cui le prestazioni di TicinoEnergia sono parte integrante, sono tra i compiti e gli 
obiettivi dei servizi che tali funzionari dirigono. In ogni caso parte delle attività svolte 
da quest’ultimi sono al di fuori degli orari d’ufficio e, in ogni caso, senza nessun 
compenso. Per questi motivi non si è in presenza di attività accessorie e dunque 
nessuna autorizzazione è stata rilasciata. 
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7. L'aumento del costo del personale dell'associazione è dovuto alla futura 
implementazione di questo messaggio o ad altre scelte strategiche? 
 
L’aumento del costo del personale è dovuto principalmente a nuove assunzioni per 
far fronte all’aumento delle richieste di prestazione, in particolare al di fuori del 
mandato di prestazione cantonale. Per esempio, nel 2023 i ricavi totali sono 
aumentati di ca. 300'000 CHF, mentre il contributo del Cantone è aumentato di 50'000 
CHF. A partire dal 2023 non sono previsti aumenti dell’importo versato 
all’Associazione dal Cantone, nemmeno per il periodo relativo al nuovo messaggio. 
Le assunzioni dell’Associazione sono decise in ogni ambito solo a fronte di richieste 
consolidate. 
 
 

8. Ci sono degli enti privati capaci di svolgere consulenze simili a quelle di 
TicinoEnergia? Oppure TicinoEnergia è l'unica con il know-how per svolgerle? 
 
Da rilevare innanzitutto che TicinoEnergia non offre consulenza diretta a privati se 
non la consulenza orientativa telefonica come definito dal mandato di prestazione. 
Non si pone in nessun caso in concorrenza con enti privati per quanto riguarda la 
consulenza di dettaglio e la progettazione. Essa svolge mansioni per il Cantone che 
sono di ordine generale per le quali il privato, di norma, non è disposto a pagare se 
non piccoli importi. 
In quest’ambito, TicinoEnergia ha sviluppato un ampio ventaglio di competenze 
adatto a rispondere in maniera soddisfacente alle richieste di consulenza (vedi 
valutazioni dei fruitori nei rapporti di attività). In effetti non vi sono enti che già 
raggruppano tali competenze sotto lo stesso tetto e che hanno una visione completa 
delle possibilità offerte dalle politiche energetiche a livello federale, cantonale e 
comunale. 
Inoltre, al di là delle competenze, si fa notare che TicinoEnergia ha la forma giuridica 
dell’Associazione, è co-fondata dal Cantone, neutrale e senza scopo di lucro. Queste 
caratteristiche la rendono l’ente ideale a cui affidare le mansioni citate, in quanto 
trasparente, sotto il controllo dell’assemblea dell’associazione, della quale chiunque 
attivo nella politica energetica può far parte (dai Comuni a varie tipologie di ente 
privato, al singolo cittadino). 
Questa forma giuridica garantisce che, grazie ai suoi membri in generale e ai membri 
di comitato in particolare, TicinoEnergia svolga il suo ruolo nei giusti ambiti d’azione 
senza entrare in concorrenza con gli enti privati, ma se del caso collaborando con 
essi. 
 
 

9. Le tariffe con cui TicinoEnergia fornisce le proprie prestazioni sono conformi 
al mercato oppure grazie ai finanziamenti cantonali c'è un effetto dumping? 
 
La maggior parte delle prestazioni extra mandato di prestazione cantonale sono da 
ricondurre a clienti nazionali (vedi risposta 3). Da rilevare che ha pochi clienti a livello 
cantonale, per un importo totale di ca. 10'000 CHF. In ogni caso per mandati diretti 
sono adottate tariffe di mercato, conformi a quelle dei mandatari della regione. 
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Nel caso di partecipazione di TicinoEnergia a consorzi per concorsi nazionali, ad 
esempio, sono i capofila (generalmente svizzeri tedeschi, mai TicinoEnergia) a 
determinare le tariffe, anch’esse conformi al mercato. 
Nell’unica occasione in cui l’Associazione non ha partecipato all’interno di un 
consorzio a un concorso bandito dall’Ufficio federale dell’energia per prestazioni 
circoscritte al nostro territorio, non le è stato assegnato il mandato a causa di tariffe 
molto più elevate rispetto al concorrente a cui è stato affidato. 
L’Associazione, inoltre, effettua annualmente un’analisi finanziaria separata per 
attività legate al contratto cantonale e per quelle extra. In tutti i 5 anni a cui fanno 
riferimento le presenti domande, l’Associazione presenta costi per i compiti da 
contratto cantonale sensibilmente superiori al relativo contributo. Le corrispondenti 
prestazioni supplementari sono rese possibili grazie all’acquisizione attiva di ulteriori 
finanziamenti e all’impiego di utili derivanti dalle attività extra contratto cantonale; utili 
da ricondurre alla buona organizzazione interna e, per l’appunto, alle interessanti 
tariffe applicate dai clienti nazionali. 
In definitiva la scelta di costituire TicinoEnergia ha permesso al Cantone di 
risparmiare diverse migliaia di franchi (pur deducendo la ridotta riserva di cui alla 
domanda 3). Se a ciò aggiungiamo il fatto che il contributo cantonale a TicinoEnergia 
è riconosciuto dall’Ufficio federale dell’energia quale prestazione esterna e permette 
al Cantone di beneficiare a sua volta di un contributo federale di ca. 200'000 CHF 
all’anno, la soluzione adottata, tenuto conto del rigoroso controllo al quale è 
sottoposta l’associazione e all’assoluta trasparenza finanziaria, si è rivelata una 
soluzione sicuramente positiva sotto tutti gli aspetti. 
 
 

10. Si può avere la risoluzione governativa (o altro atto formale) con cui il Cantone 
ha aderito a questa associazione? 
 
In allegato trovate la documentazione richiesta, nonché il verbale dell’assemblea 
costitutiva del 13 settembre 2008 e lo statuto originale approvato durante la stessa. 
Da rilevare che il Consiglio di Stato con risoluzione governativa n. 4500 del 2 
settembre 2008, cioè prima dell’assemblea costitutiva, ha approvato lo statuto e, in 
qualità di socio fondatore ha nominato, come da statuto, i suoi 3 rappresentanti di 
diritto all’assemblea, che sono pure membri di comitato (composto da 7 membri). 
 
 

11. A quante associazioni di questo tipo aderisce il Cantone? 
 
Le associazioni sono inserite nell’elenco, pubblicato sul sito del Cantone1, delle 
rappresentanze presso enti che sono di nomina del Consiglio di Stato. La presenza 
di rappresentanti del Cantone presso Enti è stabilita dalle leggi speciali e dagli statuti 
delle società, delle fondazioni e degli Enti interessati. Tra queste ve ne sono alcune 
delle quali il Cantone è socio fondatore e/o ha diritto di essere rappresentato in 
comitato (ad esempio TicinoEnergia, e-Health Ticino, Centro di Competenze 
Agroalimentari Ticino, Associazione Bellinzonese per l'assistenza e cura a domicilio). 

                                                
1  www4.ti.ch/poteri/cds/rappresentanze-presso-enti-terzi/rappresentanze-presso-enti-di-

nomina-del-consiglio-di-stato 
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Diverse delle associazioni elencate beneficiano di un mandato di prestazione 
cantonale, in molti casi definito per legge. 
 
 

12. Come mai il Cantone non propone un concorso pubblico per queste 
prestazioni? 
 
Il conferimento del mandato di prestazione non soggiace alla LCPubb poiché è 
stabilito con Decreto legislativo ed è parte integrante del programma cantonale di 
incentivi in ambito energetico (vedi pure messaggi n. 6434 del 21.12.2010, n. 7091 
del 13.5.2015 e n. 7895 del 1.10.2020). 
 

 
Cogliamo l’occasione per informarvi che, secondo le previsioni attuali, il credito per il 
finanziamento del programma di incentivi attualmente in vigore si esaurirà entro fine 
giugno. 
Un'eventuale interruzione del programma di incentivi cantonale avrebbe conseguenze 
anche sugli incentivi erogati a livello comunale, che solitamente si basano sulle decisioni 
elaborate a livello cantonale per dare dei contributi aggiuntivi. Le ripercussioni 
sull’economia dell’edilizia in generale (dagli studi di ingegneria agli artigiani) potrebbero 
essere molto importanti, agendo negativamente sugli interventi intrapresi a favore 
dell'impiego di energie rinnovabili e dell’efficienza energetica. 
Ritenuto che il messaggio in oggetto potrebbe essere approvato al più presto entro 
l’estate, si dovrà in ogni caso gestire un periodo di transizione (tenuto conto anche dei 
termini di referendum e del tempo necessario all'attuazione del nuovo programma di 
incentivi). Per evitare un blocco del programma di incentivi cantonale, è intenzione del 
Consiglio di Stato di dare la possibilità di inoltrare le richieste di incentivo anche dopo 
dell'esaurimento del credito, procedendo con delle promesse preliminari di contributi 
basati sull’attuale decreto esecutivo di accesso agli stessi, vincolate all’approvazione del 
nuovo credito. Se però l’approvazione dovesse procrastinarsi dopo l’estate causerebbe 
un grave rallentamento di tutto il processo. 
Oltre a questo va considerato che se l'approvazione non dovesse avvenire nel corso 
dell'anno, verrebbero a mancare anche gli importanti contributi elargiti a livello federale a 
sostegno del programma promozionale cantonale derivanti dalla tassa sul CO2 
(quantificabili in media a circa 15 mio CHF all'anno). 
 
 
Vogliate gradire, signore/i deputate/i, i sensi della nostra stima. 
 
 

PER IL CONSIGLIO DI STATO 
 

Il Presidente Il Cancelliere 
 
 
Raffaele De Rosa Arnoldo Coduri 
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Copia a: 
- Servizi del Gran Consiglio (sgc@ti.ch) 
- Commissione ambiente, territorio e energia (tramite milko.delbove@ti.ch) 
- Divisione dell’ambiente (dt-da@ti.ch) 
- Servizi generali (dt-sg@ti.ch) 
- Sezione protezione aria, acqua e suolo (dt-spaas@ti.ch) 
- Copia ai membri del comitato di sorveglianza (tramite dt-da@ti.ch) 
 
Allegati citati 

mailto:sgc@ti.ch
mailto:milko.delbove@ti.ch
mailto:dt-da@ti.ch
mailto:dt-sg@ti.ch
mailto:dt-spaas@ti.ch




























































































































 
 
Segretariato tecnico-amministrativo 
Piattaforma Ticino Energia 
c/o ISAAC 
SUPSI-DACD 
6952 Canobbio 
 
Rif. int.: Daniel Pahud – Responsabile progetto 

Michela Sormani - Collaboratrice 
  
Concerne: Associazione TicinoEnergia – Verbale Assemblea costitutiva - 13.09.2008 
 

Trevano, 15.09.2008 
 
Lista dei presenti 

 
 
Assenti giustificati: 
 
De Stefani Sandro 
Pitozzi Sandro 



 
 

1. Saluti e apertura dell’assemblea costitutiva 

Daniel Pahud apre l’Assemblea costitutiva dell’Associazione TicinoEnergia. 
L’Assemblea approva l’ordine del giorno. 

2. Nomina del presidente del giorno 

Viene eletto Presidente del giorno Daniel Pahud. 

3. Approvazione degli statuti. 

Il presidente del giorno elenca gli articoli da approvare: 
 

- Art. 1 – Costituzione:  approvato, con sede a Bellinzona. 
- Art. 2 – Scopi: approvato. 
- Art. 3 – Soci:  approvato. 
- Art. 4 – Organizzazione:  approvato. 
- Art. 5 – Assemblea: approvato. 
- Art. 6 – Comitato: approvato. 
- Art. 7 – Segretariato: approvato. 
- Art. 8 – Risorse finanz.: approvato. 
- Art. 9 – Verifica dei conti: approvato. 
- Art. 10 – Scioglimento: approvato. 
- Art. 11 – Disp. varie e finali: approvato. 

 
L’Assemblea approva gli Statuti dell’Associazione TicinoEnergia.  

4. Nomina del Comitato 

Membri del Comitato sono: 
 

1. Giovanni Bernasconi – Sezione protezione aria, acqua e suolo, Dipartimento del 
territorio 

2. Roland David – Sezione forestale, Dipartimento del territorio 
3. Sandro Pitozzi – Ufficio energia, Dipartimento finanze e economia 
4. Roman Rudel – Istituto di sostenibilità applicata all’ambiente costruito, SUPSI 
5. Raffaele Domeniconi – AssoVEL2 
6. Claudio Caccia 

 
Il settimo posto del Comitato resta per il momento vacante. I membri del Comitato possono 
proporre dei candidati.  
Il Comitato è aperto: alle riunioni potranno prendere parte i collaboratori dei membri, in 
particolare coloro che sono stati invitati all’Assemblea costitutiva, che sono a tutti gli effetti il 
nucleo operativo dell’associazione. 
 

5. Assegnazione del segretariato  

L’Associazione TicinoEnergia da mandato alla SUPSI per la gestione del Segretariato tecnico-
amministrativo. La SUPSI accetta di svolgere questa  prestazione gratuitamente per 
l’Associazione TicinoEnergia.  



 
 

6. Eventuali 

Domeniconi propone che venga data comunicazione alla stampa della costituzione 
dell’Associazione TicinoEnergia. L’assemblea è d’accordo. 
Il Segretariato tecnico-amministrativo dell’Associazione TicinoEnergia: 

- elabora un comunicato stampa per i media 
- aggiorna il sito Piattaforma TicinoEnergia con le informazioni sull’Associazione 

TicinoEnergia (Statuti, membri di comitato, ecc.). 
 
 
 
 
 
Presidente del giorno 
Daniel Pahud 
 

 
 
 

__________________ 
 
 
 
 
 
 














