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4675 R 6 novembre 1997  ISTRUZIONE E CULTURA

della Commissione della gestione e delle finanze

sul messaggio del 3 settembre 1997 concernente la concessione di un
credito complessivo di fr. 950'000.- per il risanamento e la ristruttura-
zione di alcuni ristoranti e mescite scolastiche cantonali

CONSIDERAZIONI INIZIALI

Dall'inizio degli anni ‘90 il settore della refezione scolastica ha conosciuto un notevole
incremento della frequenza .

Nei 10 ristoranti scolastici gestiti dal Cantone si & passati da 151.989 pasti nel 1986 a
206.332 nel 1991 per poi raggiungere addirittura la cifra di 265.035 nel 1992.

In seguito vi & stata una stabilizzazione con una diminuzione per cid che riguarda il 1996.
Attualmente i pasti serviti (pranzi e cene) sono ca. 245.000 a cui occorre aggiungere ca.
5000 colazioni, (62% del totale complessivo e meglio come allegato 1).

| motivi di questo incremento sono da ricondurre nell'aumento degli studenti, in particolare
nella scuola arti e mestieri, e soprattutto alla costante attenzione alla qualita del prodotto.
Notevoli miglioramenti si sono infatti riscontrati in tutti settori (igienico, organizzativo,
economico) con un apprezzato sforzo di variazione nei menu.

Accanto ai ristoranti cantonali sono presenti nel Cantone ristoranti a gestione privata o
comunali che servono pasti a studenti e docenti: 140.000 pranzi e cene e ca. 7000
colazioni nel 1996 (38% del totale e meglio come allegato 2).

Il bisogno di questo servizio & pertanto evidente: quasi 400.000 pasti in totale, un milione
di franchi annui di incasso nelle sole mense a gestione cantonale.

Le prospettive sono di stabilita o leggera diminuzione a causa dei previsti lievi aumenti di
prezzo.

Appare comunque giustificata la richiesta del Cantone di por mano alla ristrutturazione di
alcuni ristoranti e mescite scolastici, la quale verra effettuata durante i periodi di chiusura
delle sedi per garantire la continuita del servizio.

INTERVENTI PREVISTI

Gli interventi, come si evince dal messaggio, riguardano strutture che da piu di vent'anni
non sono pil state oggetto di manutenzione particolare.

Essi sono improntati a criteri di economicita e redditivita e si limitano all'indispensabile
per garantire adeguate condizioni igieniche e far fronte all'aumentato numero di utenti e
all'offerta piu diversificata.

Vale la pena accennare che tra i vari interventi & previsto di dotare la Scuola media di
Losone di un locale refezione per ca. 60 utenti, con conseguente rinuncia alla
collaborazione con la mensa aziendale Celli di Losone.
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Il numero esiguo di pasti rende poco economico la costruzione di un vero ristorante
scolastico per cui il Cantone ha optato per un servizio di catering con i pasti cucinati in un
primo tempo nella Casa dello studente di Locarno ed in seguito dal previsto Centro
professionale di Locarno.

Il servizio catering ha gia dato buoni frutti a Lugano (cucina della STS di Trevano) e
permette di diminuire il prezzo unitario del pasto.

La Commissione condivide questa impostazione.

L'intervento previsto presso il ristorante scolastico del Liceo Lugano 1 (fr. 160'000.-)
interessa essenzialmente il piano seminterrato {magazzini, locali tecnici e spogliatoi
personale) e completa quanto gia eseguito al primo piano dello stabile a seguito del
messaggio no. 3792 del 5 giugno 1991 (fr. 437'000.-).

Con quel credito il Gran Consiglio aveva autorizzato la creazione di uno spazio attrezzato
dedicato alla preparazione e distribuzione dei pasti e al lavaggio delle stoviglie, nonche
alla ristrutturazione della sala di refezione che per oltre 40 anni non aveva subito

manutenzioni particolari.

Per gli altri sette interventi previsti, appare sufficiente la descrizione del messaggio, a cui
si rimanda per maggiori informazioni, per cui ¢i si limita a riassumere in una tabella gli

aspetti finanziari.

Sede Investimenti Arredamento
Liceo cantonale Bellinzona Fr. 103'000.— Fr. 2B8'475.-
Liceo cantonale Lugano 1 Fr. 160'000.—
Scuola media Bedigliora Fr. 127'000.—
Scuola media Agnho Fr. 58'000.—
Scuola media Losone 1 Fr. 150'000.—
STS Trevano Fr. 155'000.- Fr. 65817
Casa studente Lugano Fr. 16'303.—
Liceo Mendrisio Fr. 48244.-
Scuola media Biasca Fr. 32'371.-
Totale Fr. 753'000.- Fr. 191'210.—-




CONSIDERAZIONI SUL PREZZO DEL PASTO

Appare opportuno accennare al prezzo del pasto nelle mense scolastiche e alla sua

prevista evoluzione .
Dal Consuntivo 1996 si evince :

Spese vive per pasti (merce ...} fr. 2'809'242 —
Spese personale N fr. 2'155'650.—-
Totale spese fr. 4'964'000.—
Entrate fr. 2'590'000.—
Costo a carico Stato fr. 2'373'000.—

Il totale dei pasti complessivo (Cantone, Comuni, privati, colazioni, pranzi e cene) era di
394'269, in gran parte (il 95 % ca.) serviti a studenti.
Il costo medio lordo (senza entrate) si fissa quindi a fr. 12.60 per pasto.

Nel dettaglio occorre osservare che il pasto consumato nel privato costa in media fr. 9.90,
quello proposto dallo Stato fr. 14.20.

La differenza appare notevole e pud essere cosi giustificata :

il personale nel privato & meno pagato;

il ristorante privato nei periodi di chiusura si organizza come meglio crede, anche con
la messa in disoccupazione o semplicemente lasciando a casa il personale,

parte dei privati utilizzano strutture gia disponibili per altri scopi (ristoranti, mense di
ospedali o di aziende ...);

non sempre la qualita del privato & conforme alle esigenze di pasti variati.

Fino al termine dell'anno scolastico 1996/1997 gli allievi pagavano fr. 6.- per pasto e |l
Cantone fr. 6.60.

| docenti o gli impiegati fr. 12.-, vale a dire 60 centesimi in meno del prezzo effettivo.

Da almeno 25 anni & consolidato il principio che lo Stato si assume il 50% del costo del
pasto per gli allievi, mentre i docenti pagano il prezzo effettivo.

Il principio del contributo statale per gli allievi non é finora stato messo in discussione, in
particolare per favorire una sana alimentazione.

Attualmente vi & un leggero squilibrio, con un contributo cantonale superiore al 50 %.

Per questo motivo sono stati previsti due aumenti successivi di prezzo 3

dal 1.9.1997 fr. 6.50 per studenti
fr. 12.50 per docenti e impiegati
dal 1.9.1998 fr. 7.00 per studenti

fr. 13.00 per docenti e impiegati

Il costo per docenti e impiegati si allinea con i prezzi di ristoratori privati per cui non é
escluso che con i due successivi aumenti possa esserci un leggero calo nel numero dei
pasti serviti, anche da parte di quaiche studente che potrebbe optare saltuariamente per
un pasto piu frugale.



Non si prospetta percid un aumento dei pasti serviti, anche perché il recente aumento da
fr. 5.50 a 6.- per gli allievi e da fr. 11.- a fr. 12.- per i docenti aveva provocato una
diminuzione degli utenti, mostrando una correlazione piuttosto stretta tra prezzo e pasti

serviti.

Negli ultimi anni si & intrapreso uno sforzo per contenere i prezzi e percid non si
intravvedono ulteriori possibilita di risparmio, se non a detrimento della qualita (da
escludere) o il ricorso ad ulteriori e diverse forme di gestione (privatizzazione o new

public management).
A questo proposito, la Commissione della gestione e delle finanze si riserva di inoltrare

una mozione.
# OB B ¥R

Con queste considerazioni, la Commissione della gestione e delle finanze invita il Gran
Consiglio ad approvare il decreto legislativo allegato al messaggio in esame.

Per la Commissione gestione e finanze:

Paoclo Beltraminelli, relatore

Bignasca - Bonoli - Brenni - Donadini -

Ferrari Mario - Gendotti - Lotti - Merlini -

Pezzati - Pini - Poli - Simoneschi-Cortesi - Verda
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