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TERRITORIO
della Commissione della gestione e delle finanze

sul messaggio 12 ottobre 2005 concernente l'approvazione dei conti consuntivi 2004 dell'Ente per lo smaltimento dei rifiuti del Sottoceneri (ESR)
Introduzione
L’Ente  per lo Smaltimento dei Rifiuti del Sottoceneri si avvia verso il suo scioglimento vista la costituzione da parte del Consiglio di Stato d’un gruppo misto di lavoro incaricato di proporre le modalità di trapasso degli attivi e dei passivi dell’ESR e del CIR alla neo costituita Azienda cantonale dei rifiuti.

La collaborazione tra ESR e Azienda cantonale è comunque intensa e positiva in modo da permettere, probabilmente a partire dal 2007, un passaggio di consegne senza particolari problemi o intoppi.

L’ESR si è naturalmente concentrato sui compiti di smaltimento dei rifiuti su cui ci soffermeremo di seguito, l’Azienda cantonale è per ora impegnata nella realizzazione dell’impianto. Entrambi gli enti operano comunque all’interno della strategia cantonale in materia di rifiuti a suo tempo sottoposta al Gran Consiglio.

Il Consiglio di amministrazione dell’ESR ha approvato i conti consuntivi 2004 in data 
27 aprile 2005

Attività principali dell’ESR
Nel corso del 2004 l’attività dell’ESR si è concentrata in particolare sui seguenti punti:

1. Stazioni di trasbordo: dopo l’approvazione del Gran Consiglio del Messaggio 5447 è stato allestito il progetto esecutivo e la documentazione per la messa in appalto delle opere. Nel corso del mese di giugno sono iniziati i lavori per la realizzazione di entrambi gli impianti. Nel contempo si è voluto tener conto dell’evoluzione tecnologica per questi tipi di impianti e si è optato, per la stazione di trasbordo di Bioggio (la più sollecitata) d’un impianto automatico di caricamento dei containers alla pressa. Tale soluzione comporterà un maggior investimento ma permetterà una significativa diminuzione dei costi di gestione.


La messa in esercizio delle due stazioni è stata realizzata nel corso del 2005.


Nel frattempo va detto che nel corso del 2004 sono state incenerite oltre Gottardo t. 46'635, rispetto alle 50'000 preventivate per il 2004 e alle t. 39'450 incenerite nel 2003.


L’incenerimento di un minor quantitativo di rifiuti oltre Gottardo è riconducibile al fatto che non erano ancora in esercizio le stazioni di trasbordo di Coldrerio e Bioggio.

2. Discarica della Motta: nel corso del 2004 è stata messa in funzione una nuova tappa della discarica destinata ad accogliere i rifiuti non combustibili (DRNC). Questa tappa permette di mettere a disposizione una volumetria di ca. mc 100'000 per rifiuti che non possono essere inceneriti nei forni degli impianti ed in particolare materiali provenienti dalla bonifica di sedimi inquinati. La volumetria predisposta permetterà di far fronte ai bisogni di questo settore per un periodo valutato tra i 15 e i 20 anni.


Sempre nel 2004 si è progressivamente esaurita la volumetria disponibile per il deposito di rifiuti solidi urbani. Ormai si è passati alla fase di chiusura definitiva della discarica (tappa 0 - 1 - 2) con l’ultima posa delle strutture per la captazione e il trasporto del biogas.

Gestione corrente  

L’apporto di rifiuti solidi urbani e di altri rifiuti assimilabili è stato per il 2004 di t. 76'180, mentre nel 2003 era stato di t. 75'608 (77'871 nel 2002 e 78'692 nel 2001).
Per quanto concerne la gestione dei  rifiuti speciali va detto nel 2004 vi è stato un importante aumento dei quantitativi consegnati (+ 78,13%) ed hanno raggiunto le 
t. 19'796, mentre erano state di 11'113 nel 2003 e di 11'356 nel 2002.

La gestione RSU ha portato nel 2004 ad un avanzo di
fr.
11'384,92

La gestione dei RS ha portato nel 2004 ad un avanzo di
fr.
7'183,09

Totale avanzo gestione corrente
fr.
18'568,01

L’avanzo d’esercizio nel 2003 era stato di fr. 369'314,86, mentre nel 2002 era stato di 
fr. 16'477,33 e infine, nel 2001, di fr. 57'839,16.

Uno sguardo sui costi di gestione corrente:


2004
2003

Spese per il personale
fr.
3'422'310,85
3'445'962,64

Spese per beni e servizi
fr.
6'325'578,72
5'239'463,87

Interessi passivi
fr.
854'366,83
888'093,44

Ammortamenti e accantonamenti
fr.
3'709'957,16
3'630'080,97

Smaltimento oltre Gottardo
fr.
10'400'009,40
9'045'593,45

Addebiti interni
fr.
505'000,00
405'000,00

Totale costi
fr.
24'587'222,96
22'654'194,37

Si nota una leggera diminuzione dei costi per il personale mentre è confermata un politica attiva di ammortamenti e accantonamenti in base al principio che gli investimenti siano totalmente ammortizzati o accantonati prima che cessino di essere dispensatori di servizi.

Il trasporto ferroviario dei rifiuti e il loro incenerimento oltre Gottardo pesano per circa il 51% sui costi di gestione del settore rifiuti solidi urbani. Un’incidenza comunque ridotta dal fatto che si sono trasportate t. 3900 in meno per rapporto a quanto preventivato. 

Investimenti
Il volume degli investimenti lordi è stato di fr. 3'546'650.

Essi si sono concentrati, per il settore amministrativo, nell’ammodernamento dei programmi informatici tenendo già conto delle esigenze della futura Azienda cantonale dei rifiuti, per quanto riguarda gli aspetti gestionali, nella realizzazione delle stazioni di trasbordo (circa fr. 1,4 mio), nell’acquisto di un nuovo camion (ca fr. 0,2 mio) e negli interventi già citati per le discariche, concentrati, soprattutto su Valle della Motta 
(fr. 1,8 mio).

Conclusioni
La Commissione della gestione e delle finanze, preso anche atto del rapporto di revisione del Controllo cantonale delle finanze del 20 settembre 2005, il quale conferma la regolarità contabile dell’esercizio 2004, invita ad approvare il decreto legislativo annesso al Messaggio n. 5705.
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